COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N°1.707,
DE 2024

Acresce o art. 31-A na Lei n°® 4.829, de
5 de novembro de 1965, para autorizar a
utilizacdo de recursos do crédito rural para
cooperativas de geracao compartilhada,
constituidas por produtores rurais
beneficiarios do crédito rural do Pronaf;
acresce a alinea “h” ao art. 7°, | da Lei n°
12.087 da Lei n° 12.087, de 11 de novembro
de 2009, para incluir cooperativas de
geracdao compartilhada entre as entidades
elegiveis para a garantia de risco as
operagdes de crédito do Fundo de Garantia
de Operagdées — FGO; altera a Lei n°
14.0422 de 19 de agosto de 2020, para
reservar valores a serem destinados a
concessao de garantias para operacdes de
crédito para cooperativas de geracao
compartilhada em projetos de construcao de
usinas de micro geracdo de energia
fotovoltaica; Institui o Programa de
Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais
de Base Agroecoldgica e Institui o Programa
Nacional de Florestas Produtivas

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce o art. 31-A na Lei n° 4.829, de 5 de novembro
de 1965, para autorizar a utilizacdo de recursos do crédito rural para
cooperativas de geracao compartilhada formadas por produtores rurais
beneficiarios do Pronaf; acresce a alinea “h” ao art. 7°, | da Lei n® 12.087, de
11 de novembro de 2009, para incluir cooperativas de geracao compartilhada
entre as entidades elegiveis para a garantia de risco as operacdes de crédito
do Fundo de Garantia de Operacbes — FGO; e altera a Lei n® 14.0422 de 19
de agosto de 2020, para reservar valores a serem destinados a concessao de
garantias para operagcbes de crédito para cooperativas de geracao
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compartilhada em projetos de construcao de usinas de micro e minigeracao de
energia fotovoltaica.

>PL1707/2024

PRLE n.1

Art. 2° A Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

PRLE 1

“Art. 31-A Fica autorizado a utilizacdo de recursos do crédito
rural para cooperativas de geracdo compartilhada constituidas
por produtores rurais beneficiarios do creédito rural do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
para financiar investimentos em projetos de construgcdo de
usinas de fontes de energias renovaveis, desde que a
totalidade da energia gerada pelo projeto seja destinada a
atividades vinculadas a produgdo agropecuaria nos
estabelecimentos rurais dos associados.

Apresentacgdo: 27/08/2025 21:15:53.533 - PLEN

Paragrafo uUnico. O volume de recursos destinado as
operacbes de que trata o caput e as condicbes dos
financiamentos serdo estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional.”

Art. 3° Acresce a alinea “h” ao inciso | do art. 7° da Lei n° 12.087, de 11
de novembro de 2009, que passa a vigorar da seguinte forma:

“Art. 7° (...)
I—(.)

h) cooperativas, exceto as cooperativas de credito,
classificadas como micro, pequeno e médio porte, nos limites
definidos pelo estatuto do fundo.”

Art. 4° O FGO reservara minimo de recursos para a garantia direta de
operacbes de crédito para cooperativas de geracdo compartilhada, em
conformidade com a alinea “h” do inciso | do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

§ 1° A garantia de que dispbe o caput deste artigo:

| — sera fornecida para projetos de investimento que utilizem bens e
servicos com percentual minimo de contetdo nacional, conforme regulamento
do Poder Executivo;

Il — contara com ampla divulgacgao por parte do Poder Executivo; e

lll — sera articulada com os programas federais existentes de politica
industrial, transicao energética e descarbonizacgao.

§ 2° O conteudo nacional de que dispde o inciso | do § 1° deste artigo &
calculado pela proporcdao entre o valor dos bens produzidos e dos servicos
prestados no Pais e o valor total dos bens utilizados e dos servigos prestados
para a geracao de energia elétrica.

Art. 5° O Art. 4° e §6° da Lei n°® 14.042, de 19 de agosto de 2020, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:
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§7° Do montante de que trata o caput, R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais) deverao ser disponibilizados,
por até 18 meses apos a publicacdo da lei, a concessao de
garantias para operacbes de crédito para cooperativas de
geracao compartilhada em projetos de construcao de usinas de
micro e mini geracao de energia fotovoltaica.”

CAPITULO I

Do Programa de Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais de Base
Agroecologica (PROSAFs)

Art. 6° Fica instituido o Programa Nacional de Desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais de Base Agroecolégica (PROSAFs), com objetivo de
promover a soberania, a conservagao da biodiversidade dos ecossistemas, a
seguranga alimentar e nutricional, a viabilidade econdmica dos agricultores
familiares e das comunidades nutricionais e a transigcdo para uma agricultura
resiliente a mudancga do clima, ecolbgica, culturalmente e agronomicamente
diversificada, com producgéo sustentada dos pontos de vista agricola, florestal e
aquicola, geradora de servicos ambientais e formadora de paisagens

integradas do espaco rural-urbano.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, consideram-se Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecolégica os arranjos produtivos biodiversos
implantados, manejados e naturais sob os principios e praticas da
agroecologia, produtos da promocdo de agroecossistemas de estrutura e
dindmica semelhantes ao ecossistema local da intervencdo, a partir da
valorizagdo da sociobiodiversidade, do biorregionalismo, do conhecimento
ecoldgico tradicional, do desenvolvimento de tecnologias apropriadas e do bem
viver e em que se prioriza a otimizagao de processos ecoldgicos naturais para
o desenvolvimento das espécies de interesse em meio a biodiversidade como
um todo, conforme tipologia a ser estabelecida em Manual Técnico elaborado
pelo Comité Técnico do Programa.

Art. 7° Os objetivos do PROSAFs serao promovidos mediante as

seguintes acdes, sem prejuizo de outras:

| — implantacado de sistemas agroflorestais de base agroecolégica em
todas as regides do pais conforme as caracteristicas socioeconémicas e

ecossistémicas locais;
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Il — recuperacao de areas degradadas, prioritariamente aquelas situadas
em bacias hidrograficas em estado critico e areas consideradas inaptas aos

cultivos anuais, por unidade da federagao;

lll — expanséao, conservagdo e manejo da cobertura florestal dos biomas
brasileiros, com prioridade as areas de preservacao permanente e de reserva

legal,

IV — apoio a projetos articulados e geridos por redes de coleta e resgate
de sementes e de genética animal, e produgcdo de mudas de espécies nativas,
com énfase na agricultura familiar, comunidades tradicionais, indigenas e

quilombolas;

V — fomento a projetos de incentivo aos servicos ambientais associados
a implantagcéo e manejo de sistemas agroflorestais de base agroecologica;

VI — apoio a constituicdo de redes de beneficiamento, comercializagéo e
abastecimento de produtos da sociobiodiversidade produzidos a partir dos
sistemas agroflorestais de base agroecologica; VII - apoio a projetos de
pesquisa, prioritariamente os executados em redes e de forma participativa,
que levem em consideracao o ciclo completo de producdo e manejo e tenham

perspectiva de longo prazo;

VIIl — fomento a agroindustria oriunda da agricultura familiar e/ou
coletiva, com base em produtos de sistemas agroflorestais de base

agroecologica;

VIl — fomento a agroindustria familiar com base em produtos de

sistemas agroflorestais de base agroecolégica; e

IX — operacbes de crédito de longo prazo que considerem o ciclo
completo de produgdo e manejo, incluindo-se os custos relativos a implantacao

€ manutencao do empreendimento.

X — apoio a projetos e cursos de capacitagdo em Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecolégica, em nivel de educagédo formal e nao

formal.
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Art. 8° O PROSAFs sera prioritariamente destinado aos agricultores
familiares, aos assentados da reforma agraria, aos povos e comunidades

tradicionais e aos agricultores intra e periurbanos.
Art. 9° O PROSAFs orientar-se-a pelos seguintes principios e diretrizes:

I — o desenvolvimento sustentavel, a agroecologia e a agricultura

regenerativa;

Il - a incluséo, a participagdo, o empoderamento e o protagonismo

social;

Ill — a preservagao e a conservagao dos recursos naturais com inclusao

social;
IV — a soberania e a seguranca alimentar e nutricional;
V — a equidade socioeconémica, étnica e geracional;
VI — a diversidade cultural, agricola, biologica, territorial e da paisagem;

VIl — o reconhecimento e a valorizagao dos movimentos agroecol6gicos
e dos saberes da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais,

integrando-os aos conhecimentos cientificos;

VIIl — o empoderamento e o protagonismo dos agricultores familiares e

urbanos, dos povos e comunidades tradicionais;

IX — o fomento ao desenvolvimento de tecnologias e a eficiéncia no uso

dos recursos naturais e a menor dependéncia de insumos externos;

X — o estimulo a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),
especializada em implantacdo, manejo e regularizacdo legal de sistemas

agroflorestais de base agroecoldgica;

Xl — a pesquisa e a sistematizacdo de conhecimentos populares e
tradicionais, de forma articulada a pesquisa académica, bem como sua

socializacao para a sociedade;
XII — a comercializagao, a construgéo social e o acesso a mercados;

Xl — o estimulo ao beneficiamento de produtos de forma adequada a
agricultura familiar, a comercializacdo, ao amplo acesso a mercados e ao

biorregionalismo;
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XIV — a viabilizagao das compras governamentais e o desenvolvimento

do mercado institucional;

XV — o estimulo a politica de precos agricolas e extrativistas, incluidos
mecanismos de regulacdo e compensacdo de pre¢cos nhas aquisicbes ou
subvencdes, com foco na implementacido efetiva do Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, no que tange aos

Sistemas Agroflorestais de Base Agroecolégica;

XVl — as medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais

diferenciadas que favoregcam os sistemas agroflorestais de base agroecolégica;

XVIlI — os convénios, as parcerias € os termos de cooperagdo com

entidades publicas e privadas;
XVIII — o cooperativismo, o0 associativismo e a economia solidaria;

XIX — o incentivo e pagamento por servicos ambientais relacionados aos

Sistemas Agroflorestais de Base Agroecolégica;

XX — o estimulo &€ formagdo e capacitagdo ampla em Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecolédgica, na educacao formal e nao formal, com
certificacdo das praticas de manejo e uso sustentavel de sistemas

agroflorestais alinhados com principios da agroecologia;

XXI - inclusdo de produtos agroflorestais em programas de interesse
social voltados a alimentagdo escolar, hospitalar, de entidades
socioassistencias e socioeducativas, de presidios e outras compras

institucionais;

XXII - estimulo a agricultura familiar, comunidades indigenas e
quilombolas para a realizagdo da coleta de sementes florestais em Unidades
de Conservagao, Terra Indigenas e Comunidades Quilombolas, visando a
producdo de mudas de espécies ameacadas de extingdo nos biomas

brasileiros;

XXIII - produgéo de material didatico para ser utilizado nos programas
de educacao ambiental dos ensinos fundamental e médio em escolar publicas

e privadas;
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XXIV - reducao e/ou isencao do ITR para agricultores familiares com

averbacao de areas com agroflorestas; e

XXV - priorizagdo na destinagdo de recursos de compensacoes
ambientais de empreendimentos causadores de impacto para programas e/ou

projetos agroflorestais.

Art. 10 Sao instrumentos basicos do Programa de Desenvolvimento de

Sistemas Agroflorestais de Base Agroecolégica:
| — Unidade de Gerenciamento do Programa,;
Il - Conselho Orientador do Programa; e
Il = Comité Técnico do Programa.

Art. 11 A Unidade de Gerenciamento do Programa sera responsavel por

sua implementagao e gerenciamento.

§ 1° O detalhamento da estrutura da Unidade de Gerenciamento do
Projeto, bem como a designacdo dos seus integrantes, sera feito por

regulamento.

§ 2° A Unidade de Gerenciamento do Programa elaborara o Plano
Operacional do Programa, incluindo metas anuais, volumes de recursos a

serem aplicados e resultados a serem alcancados.

Art. 12 O Conselho Orientador do Programa tem a atribuicdo de
estabelecer as diretrizes e critérios para a sua implementacdo e aprovar o
Plano Operacional, bem como acompanhar e aprovar o relatério anual de

atividades do Programa.

Paragrafo unico. O Conselho Orientador do Programa sera composto de
forma paritaria com representantes do poder publico e dos beneficiarios de

suas agdes, nos termos do regulamento.
Art. 13 O Comité Técnico do Programa tera entre suas atribuicbes:

| — elaboragcdo de Manual Técnico contendo diretrizes e recomendagdes
para o planejamento, a implantacdo e monitoramento de sistemas

agroflorestais de base agroecologica;
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Il — elaboracao de metodologia para a valoragédo de servicos ambientais

e ecossistémicos associados aos sistemas agroflorestais previstos nessa Lei; e

Ill — definicao de padrdes e critérios para a certificagdo e concessao do
Selo Agroflorestal estabelecido no art. 9° desta Lei.

Paragrafo unico. O Comité Técnico sera composto por representantes
de reconhecido saber e experiéncia associada a implantacdo e
acompanhamento de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica, e sera
proposto pelo Conselho Orientador do Programa.

Art. 14 Fica criado o Sistema de Identificacdo e Valorizacdo de

Sistemas Agroflorestais de Base Agroecolégica, com os seguintes objetivos:

| — habilitar os sistemas agroflorestais de base agroecolégica como
beneficiarios dos incentivos e pagamentos por servigos ambientais;

Il — estabelecer e manter a confianga do consumidor na producgao

oriunda dos sistemas agroflorestais de base agroecologica;

Il — reconhecer, valorizar e promover a imagem do agricultor como

produtor de alimentos, de servicos e de paisagens sustentaveis; e

IV — habilitar os sistemas agroflorestais de base agroecolégica para a
producao e comercializacao de produtos madeiraveis de espécies nativas e de
espécies ameacadas de extingdo, promovendo a conservacgao destas espécies

a partir de seu plantio e utilizagdo, com seguranca juridica.

§ 1° O Sistema de que trata o caput sera constituido pelo estimulo a
iniciativas de Identificacdo Geografica, ldentificacao de Origem, Sistemas
Participativos de Garantia e Certificagcdo Agroflorestal, realizadas por entidades
publicas e privadas credenciadas na forma dos regulamentos existentes.

§ 2° No caso da Certificacdo Agroflorestal, sera especialmente
estimulado o desenvolvimento de sistemas participativos de garantia e
agregando, quando possivel, a participagdo de 6rgados ambientais, instituicdes
de pesquisa e extensdo, associagdes e representacdes de agricultores no

ambito da agroecologia, entre outras.

§ 3° Serdao especialmente estimulados sistemas de certificacédo

agroflorestal a partir da atuagdo de érgdos ambientais competentes para a
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regularizacdo ambiental de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica,
envolvendo, entre outros aspectos, a celeridade e efetividade de vistorias e
emissdo de autorizagbes de corte, de transporte e de comercializagdo de
produtos de espécies nativas madeiraveis e de espécies ameacadas de

extingao, de forma integrada.

Art. 156 O Poder Executivo definira as bases e as condigcdes dos
financiamentos no ambito do PROSAFs, ficando asseguradas condigbes
diferenciadas para o publico prioritario aludido no art. 3° desta lei.

§ 1° Em conformidade com suas respectivas finalidades, as seguintes
fontes de dotacao orcamentaria serao consideradas para o financiamento do

Programa:
| — Orcamento Geral da Unio;

Il — Operacdes de crédito destinadas a investimentos do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — (Pronaf);

lIl - recursos anualmente destinados ao Fundo Nacional sobre mudanca
do Clima, criado pela Lei n°® 12.114, de 09 de dezembro de 2009;

IV — recursos anualmente destinados ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989;

V — Fundos Constitucionais previstos na Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989;

VI — recursos da conversao de multas em servicos ambientais efetivada

no ambito do governo federal;

VII — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6rgéos e entidades da administracéo publica federal, estadual,

do Distrito Federal ou municipal; e
VIl - outras fontes de recursos nacionais e internacionais.

§ 2° O Fundo de Garantia de Operagdes — FGO e o BNDES FGI —
Fundo Garantidor para Investimentos reservardo minimo de recursos para a
garantia direta de operagdes de crédito no ambito das operagdes de

financiamento do PROSAFs que exijam garantias.
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§ 3° O Poder Executivo estabelecera, por meio de regulamento,
percentual minimo de aplicacéo dos recursos previstos nos incisos lll, IV e VI

do § 1° deste artigo.
CAPIiTULO Il
Do Programa Nacional de Florestas Produtivas

Art. 16 Fica instituido o Programa Nacional de Florestas Produtivas,
com a finalidade de recuperagéo de areas que foram alteradas ou degradadas
para fins produtivos, com vistas a adequacgao e a regularizagdo ambiental da
agricultura familiar e a ampliacdo da capacidade de producdo de alimentos

saudaveis e de produtos da sociobiodiversidade.

Art. 17 O Programa Nacional de Florestas Produtivas sera
implementado em todos os biomas, de forma direcionada, exclusivamente, aos
agricultores e aos empreendedores rurais familiares, incluidos os beneficiarios
da politica nacional de reforma agraria de que trata o art. 19 da Lei n°® 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, observado o disposto na Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, e no art. 3°, caput, inciso V, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 18 Sao objetivos do Programa Nacional de Florestas Produtivas:

| - promover a recuperacao de areas alteradas e degradadas para fins

produtivos;

Il - realizar a adequacgédo e a regularizacdo ambiental da agricultura

familiar;

lll - incentivar a producao de alimentos saudaveis e de produtos da

sociobiodiversidade, por meio de sistemas agroflorestais; e

IV - fomentar o desenvolvimento econdémico, local, integrado e

sustentavel da agricultura familiar.

Art. 19 O Programa Nacional de Florestas Produtivas sera

implementado por meio de a¢des, como:
| - assisténcia técnica e extensao rural;

Il - crédito e financiamento para o desenvolvimento dos sistemas

agroflorestais;
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Il - estruturacdo de casas e redes de sementes, de viveiros
comunitarios e de outros instrumentos que ofertem insumos para a cadeia de

recuperacao de areas degradadas e alteradas, inclusive material genético;

IV - estruturagcdo de espacos coletivos, publicos ou privados, com
acesso publico, adequadamente aparelhados, para permitir atividades de
formacao, aprendizagem, capacitacao, intercambio e experimentacido ao

publico destinatario do Programa, inclusive unidades demonstrativas;

V - aquisicdo de equipamentos, maquinas, implementos, utensilios e

insumos destinados a viabilizar as agbes e as atividades do Programa,;

VI - capacitacao e auxilio para a organizacéo, a gestao e a manutencao
de grupos produtivos e econémicos que executem projetos, acdes e atividades
abrangidas pelo Programa;

VII - pesquisa, inovagao cientifica e desenvolvimento tecnolégico, com
foco em tecnologias sociais desenvolvidas pela agricultura familiar em seus

sistemas produtivos;

VIIl - acesso a mercados publicos e privados e as politicas publicas

pertinentes; e

IX - acesso ao pagamento por servicos ambientais e a outros

instrumentos de incentivo técnico e financeiro.

§ 1° As agbes a serem desenvolvidas no ambito do Programa

priorizardo o envolvimento de jovens rurais.

§ 2° No Bioma Amazébnia, os investimentos na implementacdo do
Programa considerardo os Municipios de que trata o Decreto n° 11.687, de 5
de setembro de 2023, definidos como prioritarios para as agbdes de prevencéo,

monitoramento, controle e reducdo de desmatamentos e degradacao florestal.

§ 3° As acbes e as medidas indutoras do Programa serao executadas
em conjunto com os arranjos de implementacdo e com as demais agdes de
fomento da cadeia de recuperacdo da vegetacdo nativa planejadas e
implementadas no ambito do Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacao

Nativa.
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Art. 20 Ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
instituird o colegiado gestor do Programa Nacional de Florestas Produtivas e

dispora sobre sua composi¢ao, suas competéncias e seu funcionamento.

Paragrafo unico. O colegiado a que se refere o caput elaborara plano
plurianual, com a definicdo dos eixos, das diretrizes, das metas, das areas

prioritarias e das agdes do Programa.

Art. 21 O Programa Nacional de Florestas Produtivas podera ser
executado com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido ou de
outros 6rgaos e entidades, publicas ou privadas, inclusive por meio de

parcerias com organismos internacionais, observado o disposto na legislagao.
Art. 22 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos Il a VI do § 1° do art. 15 desta
Lei tera vigéncia por 5 (cinco) anos, desde a data de sua publicacdo, nos
termos do art. 137 da Lei n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024.
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