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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.334, de 2024, de autoria da
ilustre Deputada CAMILA JARA, pretende instituir marco federal para
a conservacgao, protecdao, restauracao e uso sustentavel do bioma
Pantanal. Em linhas gerais, o texto define os limites do bioma
conforme o Mapa de Biomas do IBGE e estabelece principios como
poluidor-pagador, protetor-recebedor, participacao social e segurancga
juridica, além de diretrizes de governanga integrada entre Unido,

Estados, Municipios e sociedade civil.

Os principais objetivos incluem a preservagao e

restauracdo do patrimbnio natural;, o estimulo a atividades
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econdmicas compativeis; a promogao da qualidade de vida e reducao
de desigualdades; o reconhecimento dos saberes e direitos das
comunidades indigenas e tradicionais; a manutencdo dos processos
hidro-ecoldgicos essenciais; e a prevencao do desmatamento ilegal e
dos incéndios florestais.

Na justificacao, a autora mostra grande preocupacao
em relacao aos danos ambientais ao Pantanal. A Deputada aponta a
declaracao de situacdo critica de escassez quantitativa de recursos
hidricos para 2024 pela ANA como evidéncia da urgéncia de um
arcabougo nacional que complemente as iniciativas estaduais
existentes, e sugere a incorporagao de instrumentos como
zoneamento ecoldgico-econémico, manejo integrado do fogo e o selo

"Pantanal Sustentavel".

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n® 5.482/2020,
de autoria do Senador WELLINGTON FAGUNDES, aprovado pelo
Senado Federal e em revisao nesta Casa, que trata também do uso,
conservacao, protecao e recuperagao do bioma Pantanal, com
objetivos semelhantes e dispositivos que estabelecem principios,
diretrizes de gestdao integrada e instrumentos de promocao da

sustentabilidade socioambiental do bioma Pantanal.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazonia e
dos Povos Originarios e Tradicionais; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito e art.
54 RICD) e de Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a

matéria pronta para apreciagdo em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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I.1 - Da Constitucionalidade e juridicidade

De acordo com o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD), o exame da constitucionalidade envolve a
verificacdo de legitimidade das iniciativas legislativas, da competéncia
para legislar e da adequacdo das espécies normativas a matéria

regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa. Ademais, a matéria integra o rol de competéncias
constitucionais da Unido. A proposicao coaduna-se com os principios
e normas que alicercam o ordenamento juridico patrio. Os
dispositivos nela disciplinados sao oportunos, encontrando

razoabilidade e coeréncia légica com o direito positivo.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer,
porquanto as proposicoes seguem os ditames da Lei Complementar

n% 95/1998, que trata de regras de elaboracao legislativa.

1.2 - - Adequacgao orgamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, "h", e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Financgas
e Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo far-se-& por meio da andlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel "a

proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
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de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor" e como adequada "a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual".

Em adicao, o art. 19, § 29, da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orcamentaria e financeira as proposicdes que impliquem
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua
forma ou seu contedudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina
gue se deve concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar

se a proposicao é adequada ou nao.

Ambas as propostas em analise ndao implicam em
aumento ou diminuicao da receita, pois nao criam obrigagao
financeira, nem implicam renlncia da receita, tendo carater

majoritariamente programatico.
1.3 Mérito

O Pantanal é o maior sistema continuo de areas
alagaveis

tropicais do planeta, estendendo-se por cerca de 150 000 km2 no
centro-oeste da América do Sul, sobretudo nos estados brasileiros de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com porcdes na Bolivia e no
Paraguai. O bioma é sazonalmente inundado pelo transbordamento
gradual dos rios da Bacia do Alto Paraguai, criando um mosaico
dinamico de campos, savanas, matas riparias, lagoas temporarias e

permanentes.

Essa alternancia entre periodos de cheia e estiagem
sustenta uma extraordinaria diversidade bioldgica: mais de 4 700
espécies catalogadas, incluindo cerca de 650 aves, 260 peixes, 120

mamiferos e 190 répteis. A estrutura topografica plana, a troca
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constante de nutrientes trazidos pelas aguas e o regime climatico
tropical semi-umido fazem do Pantanal um ecossistema singular em

produtividade primaria e complexidade trofica.

Sua importancia transcende os limites regionais.
Ecologicamente, o Pantanal funciona como imenso reservatdrio de
agua doce, regulando o fluxo dos rios que alimentam o Aquifero
Guarani e atenuando eventos de seca e enchentes rio abaixo. O
bioma também atua como sumidouro de carbono em pastagens
naturais e areas Umidas, contribuindo para a mitigacdo das mudancas

climaticas.

Do ponto de vista socioecondmico, sustenta atividades
de pecudria extensiva de baixo impacto, pesca artesanal e um
ecoturismo crescente que gera emprego e renda para comunidades

locais, além de preservar tradigdes culturais como a lida pantaneira.

A conservacao do Pantanal, portanto, ndo é apenas
vital para manter sua biodiversidade emblematica — oncgas-pintadas,
araras-azuis, cervos-do-pantanal — mas também para assegurar
servicos ecossistémicos essenciais, seguranca hidrica e oportunidades
de desenvolvimento sustentavel para toda a regido Centro-Oeste e

paises vizinhos.

Tamanha é a importancia da conservacao do bioma que
0 Supremo Tribunal Federal (STF), em junho de 2024, reconheceu a
omissao inconstitucional do Congresso Nacional em nao editar lei
especifica para a protecdo do bioma Pantanal, conforme determina o
artigo 225, § 49, da Constituicao Federal. A Corte entendeu que a
falta de legislacao especifica compromete a efetividade da protecao
ambiental do bioma e estabeleceu prazo de 18 meses para que o

Congresso Nacional suprisse a omissao.

Considero, portanto, meritérios e oportunos os dois
projetos ora examinados, na medida em que pretendem dispor sobre

0 uso sustentavel, a conservacao, a protecdo e a recuperagao do
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bioma Pantanal.

Além de convergir em seus objetivos principais, uma
analise comparativa das duas propostas revela semelhancas notaveis

em quase todos os temas abordados.

Ambas as propostas reconhecem o Pantanal como
patrimonio nacional e enfatizam sua conservagcdo, protecao,
restauracdo e uso sustentavel; elas estipulam ainda que suas
disposicoes observarao a legislagao ambiental vigente, como a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (Lei n°® 9.985/2000). Também promovem
atividades econ6micas compativeis com a protecdo ambiental,
visando assegurar trabalho e renda para a populacdo local. Além
disso, destacam a importancia de reconhecer e respeitar a
organizacao social, cultura, costumes e tradicdes dos povos

indigenas e comunidades tradicionais.

Os dois projetos abordam a questdo critica do manejo
do fogo no Pantanal, indicando a necessidade de planos para prevenir
e combater incéndios florestais. Também visam fomentar o turismo
sustentdvel no bioma como ferramenta de desenvolvimento
econdmico, valorizacdo cultural e conservacao ambiental. Ambos
propdem a criacdo de um "Selo Pantanal Sustentavel" para
reconhecer entidades que contribuem para atividades e produtos
sustentaveis no bioma. Por fim, delineiam as competéncias dos
orgaos ambientais nacionais e estaduais no planejamento territorial

sustentavel, monitoramento e fiscalizagdo do Pantanal.

Entretanto, a mesma analise comparativa entre as
propostas revela seus pontos de divergéncia, que podem ser
visualizados tanto no formato das proposicdes quanto na orientagao

de fundo que embasa os dispositivos propostos.

No que concerne ao formato da proposicao, o PL n©°

2.334, de 2024, mostra-se muito mais detalhado nos conceitos que
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apresenta, propondo chancelar em esfera federal temas ja
regulamentados pelas leis estaduais do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul que tratam sobre o bioma, afastando-se da formulacao de
uma regra geral. Por sua vez, o texto oriundo do Senado Federal (PL
n® 5.482, de 2020) apresenta estrutura tipica de lei federal, com
estabelecimento de principios e diretrizes, mostrando-se mais
apropriada com a disposicao constitucional da reparticao de
competéncia concorrente, resultando em norma que julgamos mais

refinada e juridicamente robusta.

E notério que parte das divergéncias aqui apontadas
apresenta-se como resultado do processo de refinamento do texto ao
longo da tramitacdao, como exemplificado pelo tratamento do
zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE). O PL n© 2.334/2024 propde
um ZEE especifico para o Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai,
atribuindo ao Poder Executivo Federal a responsabilidade de elabora-
lo em cinco anos, com revisdes periddicas, e estabelecendo diretrizes
detalhadas sobre regularizacao fundiaria, conservacao ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Em contraste, o PL n® 5.482/2020,
vindo do Senado, também previa um ZEE federal especifico em seu
texto original, mas ao longo da discussdao chegou-se ao consenso de
que Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ja estdo avancados em seus
proprios ZEEs estaduais, e a exigéncia foi removida, ndo constando
no texto que chega até a Camara. Consideramos que esta abordagem
evita redundancias, gastos federais desnecessarios e possiveis

conflitos juridicos.

No mesmo sentido, em relacao ao manejo do fogo, a
recente sangao da Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, reforca a
pertinéncia de uma abordagem mais enxuta para o tema em
legislagdes sobre biomas especificos, como a proposta do Senado
para o Pantanal. O projeto da Deputada Camila Jara foi apresentado

previamente a promulgacdo da norma em referéncia, traz um
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detalhamento do manejo do fogo que poderia gerar redundancias,
duplicacdo de definicdes e a repeticdao de hipdteses, podendo gerar
incompatibilidades com a nova lei nacional. Por sua vez, o PL n©
5482/2020 ja apoia-se nas normas gerais vigentes, de forma a evitar
sobreposicao normativa, preservar a coeréncia do ordenamento
juridico ambiental e conferir maior flexibilidade para que as
autoridades competentes apliqguem os instrumentos de manejo
conforme as realidades locais e 0s avangos no conhecimento sobre o

bioma.

Assim, uma lei de bioma deve focar nas peculiaridades
que nao sao suficientemente cobertas pela legislacao geral, e ndo em
reproduzir, redefinir ou chancelar temas ja abordados. Além disso, o
respeito a iniciativas estaduais ja consolidadas, além de imperativo
constitucional, é essencial para otimizar recursos publicos e evitar
redundancia normativa. Pode-se, assim, ter um marco geral que
aproveite os avancos realizados pelos estados e mantenha a
possibilidade de atuacdo federal apenas quando necessario, sem
obrigatoriedade adicional que gere duplicidade de esforgos e conflitos

legais.

Por todo o exposto, entendemos que o Projeto de Lei
n°® 5.482/2020 configura uma proposta muito mais robusta e
equilibrada que o Projeto de Lei n® 2.334/2024, ja havendo avancado
em sua formulagao e construido um texto que configura consenso, ao
qual acreditamos que nao ha necessidade de promover novas
alteracdes, dado que concilia apropriadamente a conservagao
ambiental do bioma com o desenvolvimento sustentavel da regido,
dialogando com as leis estaduais e federais vigentes, sem incorrer em

duplicidades ou conflitos normativos.

Optamos pela apresentacao de substitutivo da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que contempla

alteracdes pontuais de redacao ao PL n°® 5.482, de 2020, sem qualquer
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alteracao de mérito.

1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito das Comissdes da Amazonia
e dos Povos Originarios e Tradicionais; e de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural somos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 2.334, de 2024 e pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 5.482, de 2020, apensado, na forma do substitutivo
apresentado pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

No ambito da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) somos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n® 2.334, de 2024 e pela APROVACAO do Projeto de

Lei n°© 5.482, de 2020, na forma do substitutivo apresentado.

Na Comissao de Financas e Tributacao, somos pela
compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria dos dois
projetos e, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 2.334, de
2024 e APROVAGAO do Projeto de Lei n° 5.482, de 2020, na forma
do substitutivo da CMADS.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 2.334, de 2024, do Projeto de Lei n® 5.482, de
2020, e do substitutivo apresentado pela CMADS.

Sala das SessOes, em 27 de agosto de 2025.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 5.482, DE 2020

Dispde sobre o uso, a conservagao, a
protecéo e a recuperacao do Bioma Pantanal,
institui o selo “Pantanal Sustentavel” e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO E DA DEFINICAO DO BIOMA PANTANAL

Art. 1° O uso, a conservagao, a protecao e a recuperagao do
bioma Pantanal, patriménio nacional, observarao o estabelecido nesta Lei e na
legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Cddigo Florestal), e a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a delimitacdo do bioma
Pantanal é aquela estabelecida no Mapa de Biomas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Para o uso, a conservagao, a protecado e a recuperagao
do bioma Pantanal serdo observados os seguintes principios:

| - poluidor-pagador;

Il — protetor-recebedor;

[l — participagéo social, acesso a informacgéo e transparéncia;

IV - pacto federativo;

V —respeito as diversidades locais e regionais;
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V| - desenvolvimento sustentavel,

VIl — uso sustentavel, conservacdo e protecdo dos recursos
naturais;

VIII- prevencéo e precaucio;

IX - funcgéo social e ambiental da propriedade;

X —celeridade processual;

Xl - solucado pacifica de conflitos;

Xl — seguranca juridica.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O BIOMA PANTANAL

Art. 4° As politicas publicas para o uso, a conservagao, a
protecdo e a recuperagao da vegetacado nativa do bioma Pantanal promoverao
0 seu desenvolvimento sustentavel e terdo como objetivos:

| - o apoio e o incentivo a atividades econdmicas que sejam
compativeis com a protecdo desse patrimdnio e que assegurem emprego e
renda a sua populagéo;

I — a garantia de seguranga juridica e o respeito ao ato
juridico perfeito em relagdo a continuidade das atividades econémicas
implantadas e consolidadas, nos termos da legislagdo em vigor;

[l — a melhoria da qualidade de vida de todos os segmentos
da sociedade, com inclusao social e redugcido das desigualdades regionais;

IV - o reconhecimento da organizagéo social, da cultura, dos
costumes, das linguas, das crengas, das tradigbes e do desenvolvimento dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais, bem como sua valorizagao;

V - o reconhecimento da organizagdo social, da cultura, dos
costumes e das tradigdes do homem pantaneiro;

VI — o reconhecimento dos saberes tradicionais como
contribuicdo para o desenvolvimento e a promogido das potencialidades da
regiao;

VIl — a protecdo da diversidade biolégica e do regime de

inundacao e o respeito aos valores ecologicos, genéticos, sociais, econdmicos,
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cientificos, educacionais, culturais, religiosos, recreativos e estéticos
associados;

VIl - a valorizacdo dos produtos e servigos oriundos do bioma
Pantanal, como forma de diversificagcdo da economia regional;

IX — a promogdo do desenvolvimento das atividades
agropecuarias por meio de capacitagao e extensao rural, incluido o incentivo a
alternativas tecnoldgicas ao uso do fogo;

X - a reafirmagdo da importancia da fungéo estratégica da
atividade agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacao
nativa na sustentabilidade, no crescimento econdémico, no desenvolvimento
regional, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na
presenga do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos;

Xl — a manutencdo e a recuperagdo da biodiversidade e do

regime hidrolégico do bioma Pantanal.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 5° O uso, a conservacao, a protecdo e a recuperagao da
vegetacao nativa do bioma Pantanal obedecerao as seguintes diretrizes gerais:

| - governanca sobre os processos de ocupacao territorial e
de exploracdo sustentavel dos recursos naturais, de modo a orientar os
processos de transformagéo do setor produtivo e a garantir o atendimento dos
direitos essenciais das populagdes locais;

Il — cooperagdo, gestdo descentralizada, integracdo entre as
politicas publicas das 3 (trés) esferas de governo e compartilhamento de agbes
administrativas, em especial monitoramento e fiscalizagdo ambientais,
assegurada a participacao da sociedade civil e dos setores cientifico, académico
e privado nos processos de formulagao de politicas e de tomada de decisao;

[l — promogcdo dos meios necessarios para a efetiva
participacdo dos povos indigenas, das comunidades tradicionais, do homem
pantaneiro e do setor privado nas instdncias de controle social e nos
processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

IV - protecdo da integridade social e cultural dos povos
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indigenas e das comunidades tradicionais do Pantanal;

V' - valorizagdo da diversidade sociocultural e ambiental e

> PL 2334/2024

PRLP n.4

reducao das desigualdades nacional e regional;

V| - ampliagdo da infraestrutura regional, por meio do devido
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licenciamento ambiental pelo 6rgado competente, para atividades de utilidade

publica e interesse social, bem como ampliacdo da prestacdo de servigcos
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essenciais a qualidade de vida de seus habitantes, em especial a implantacéo
dos servigos publicos, das infraestruturas e das instalagdes operacionais de
saneamento basico de que trata a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei
do Saneamento Basico);

VIl — prevencao e combate ao desmatamento ndo autorizado e
aos incéndios florestais, conforme os arts. 6° e 7° desta Lei;

VIll- adogdo de agbes de mitigagdo da mudanca do clima e
de adaptacao aos seus efeitos adversos;

IX — conservagdo e exploragdo sustentavel da diversidade
biolégica e reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da
utilizagao de seus recursos genéticos;

X — apoio e incentivo a adogdo de praticas agropecuarias
sustentaveis, de modo a aumentar a produtividade e os indices zootécnicos
nas areas produtivas;

X| - recuperacao e utilizagdo prioritaria de areas desmatadas
e degradadas, incorporando-as ao processo produtivo, respeitada a obrigagéo
de manutengao da vegetacgao nativa de acordo com a legislagéao florestal;

XIll — fomento a recomposicdo de espécies da vegetacado
nativa em areas protegidas desmatadas e degradadas;

XIll- promocdo da recuperagcdo de areas degradadas, por
meio de incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

XIV- fortalecimento do sistema de monitoramento e de
fiscalizagdo ambientais no bioma;

XV — diversificacdo da economia regional, com énfase em
incentivos ao desenvolvimento da bioeconomia e do turismo com bases

sustentaveis;

XVI- elaboragdo e implementagao de politicas setoriais com o
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setor produtivo e ampliacdo do crédito e do fomento para atividades e cadeias % <
produtivas sustentaveis e para praticas agropecuarias sustentaveis, incluindo o § -
pagamento por servigos ambientais; % %
XVII — promocgao da regularizacao fundiaria; N g

=

XVIII — incentivo e apoio a pesquisa cientifica e ao .

desenvolvimento tecnoldgico;

Apresentacdo: 27/08/2025 19:41:43.407 - PLEN

XIX- garantia da soberania nacional, da integridade territorial e
dos interesses nacionais e fortalecimento da integragdo do Brasil com os
paises fronteiricos ao bioma Pantanal;

XX — promogdo da conservacdo da biodiversidade, do
conhecimento cientifico e do desenvolvimento sustentavel, por meio da
implementagdo da gestdo cooperada entre o poder publico e os setores
organizados;

XXI- promogdo da cooperagdo internacional nos ambitos
bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o
desenvolvimento e a produgéo de conhecimentos cientificos, tecnologicos e de
inovagdes que visem a implementacao das agdes previstas nesta Lei;

XXII — promogdo do desenvolvimento territorial integrado
entre campo e cidade;

XXII — implantagdo de programas de monitoramento da
fauna e da flora;

XXIV — acOes de prevencdo e combate ao trafico de
animais silvestres e a biopirataria;

XXV — fomento a certificagdo ambiental de atividades e a
rastreabilidade das cadeias produtivas sustentaveis desenvolvidas;

XXVI — priorizagdo da recuperacdo da vegetacdo em
areas de preservagcdo permanente de nascentes, areas de recarga de
aquiferos e areas com elevado potencial de erosao;

XXVII — elaboracao de politicas publicas para estimular a
formagao de rede de coletores de sementes;

XXVIIl - promogdo da educagdo ambiental para fomentar
a conscientizacdo ambiental,

XXIX — estimulo a criagio e a mobilizagdo de
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incentivos econdmicos para fomentar a preservacdo e a recuperagao da

vegetacao nativa.

CAPITULO V
DO COMBATE AO DESMATAMENTO NAO AUTORIZADO

Art. 6° As politicas nacionais de preveng¢ao e de combate ao
desmatamento nao autorizado no bioma Pantanal obedecerdo as seguintes
diretrizes:

| — gestdo descentralizada e compartilhada de politicas
publicas e agdes administrativas, por meio de cooperacgao institucional entre a
Uni&o, os Estados e os Municipios;

Il - participagdo dos diferentes setores da sociedade,
fortalecendo a transparéncia e o controle social;

[l — apoio aos planos estaduais e municipais de prevencao e
controle do desmatamento;

IV - elaboragdo e implementagao de politicas setoriais com o
setor produtivo, visando a fortalecer a governanga e a sustentabilidade das
cadeias produtivas;

V - regularizagdo fundiaria e combate a grilagem de terras e
as ocupacdes desordenadas e irregulares no bioma;

V| - fortalecimento e apoio a gestdo das areas protegidas no

Pantanal;

VIl — fortalecimento do sistema de monitoramento e de
fiscalizagdo ambientais;

VIll- apoio e incentivo a implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cddigo Florestal), com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais e compor base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econbmico e combate ao
desmatamento;

IX — promogdo do manejo florestal sustentavel, com

valorizag&o dos produtos madeireiros, ndo madeireiros e alimenticios nativos e
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dos servigos ambientais das areas de vegetacado nativa, de modo a incentivar
preferencialmente o uso multiplo de seus recursos naturais e a evitar a
supressao da vegetagao para uso alternativo do solo;

X — apoio e incentivo a adogdo de praticas agropecuarias
sustentaveis, de modo a aumentar a produtividade e os indices zootécnicos

nas areas produtivas e a reduzir a demanda por novas areas para produgao.

CAPITULO VI
DO TURISMO NO BIOMA PANTANAL

Art. 13. As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
do turismo no bioma Pantanal devem buscar:

| - desenvolver o turismo por meio de planejamento
estratégico e participativo;

Il — articular e incorporar o turismo as politicas dos varios
setores interdependentes, compatibilizando as questdes federais,
macrorregionais, estaduais e municipais;

[l — disseminar o turismo como atividade que contribui para o
desenvolvimento econdmico e social, a conservagao ambiental, a valorizagéo
cultural, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos naturais;

IV — incentivar e viabilizar investimentos e financiamentos
para o turismo com bases sustentaveis;

V —fomentar a realizagao de estudos e pesquisas estatisticas
que orientem o desenvolvimento e o crescimento do turismo com bases
sustentaveis, com a valorizagcdo do patrimbnio natural e cultural do bioma
Pantanal;

VI — criar eixos turisticos ambientais com infraestrutura
adequada a atividade turistica;

VIl — estimular e promover o aperfeicoamento e a capacitacédo
do profissional de turismo por meio de parcerias publicas e privadas, viabilizando
a insercao desse profissional e das comunidades locais no mercado de trabalho;

VIll- estimular o desenvolvimento das micro, pequenas e

médias empresas de turismo por meio de politicas de investimento e
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financiamento e de geragao de empregos;

IX — ampliar e diversificar os equipamentos e servigos
turisticos, adequando-os as caracteristicas do meio ambiente natural ou
artificial;

X —criar infraestrutura basica e turistica;

X| — propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas
naturais, promovendo a atividade como veiculo de educacao e interpretagao
ambiental e incentivando a adog¢ao de condutas e praticas de minimo impacto
compativeis com a conservagao do meio ambiente natural e cultural.

Art. 14. As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
do turismo no bioma Pantanal compreenderéo as seguintes areas estratégicas:

| - gestdo e fomento ao turismo com bases sustentaveis no
bioma;

Il — desenvolvimento de destinos turisticos;

Il — promogdo e apoio a comercializagdo dos produtos
turisticos em prol do desenvolvimento sustentavel do bioma;

IV - certificacdo de atividades e empreendimentos turisticos

sustentaveis.

CAPITULO VIII
DA EXPLORACAO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DO BIOMA
PANTANAL

Art. 15. No bioma Pantanal, o uso e a exploracao
ecologicamente sustentavel seréo feitos de forma a garantir a conservagao da
diversidade bioldgica, dos processos ecologicos e dos servigos ecossistémicos,
conforme dispuser o regulamento e de acordo com os dispositivos da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal).

Paragrafo unico. Entende—se por exploragdo ecologicamente
sustentavel o aproveitamento econdmico do meio ambiente de maneira a
assegurar a perenidade dos recursos ambientais renovaveis, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

Art. 16. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou

a supressao de vegetacao no bioma Pantanal devem ser incentivados a serem
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implantados preferencialmente em areas ja desmatadas, substancialmente
alteradas ou degradadas, respeitados os instrumentos de organizagdo do
territério vigentes.

Art. 17. O corte e a supressao de vegetacado nativa para uso
alternativo do solo, tanto de dominio publico quanto de dominio privado, no
bioma Pantanal, dependerdo de cadastramento do imével no CAR e de prévia
autorizacdo do 6rgédo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).

§ 1° Sao vedados o corte e a supressao de que trata o caput no
caso em que o proprietario ou posseiro nao cumprir os dispositivos da
legislacdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012 (Cédigo Florestal), no que respeita as Areas de Preservacdo
Permanente e as areas de Reserva Legal.

§ 2° Sera oferecida assisténcia aos povos e comunidades
tradicionais e aos agricultores de pequena propriedade ou posse rural familiar

no manejo e na exploragao sustentavel de espécies da flora nativa.

CAPITULO IX
DO APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE NO BIOMA PANTANAL

Art. 18. O poder publico promovera as linhas de acgao
elencadas no art. 41 e seus incisos | a lll da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Caodigo Florestal), com foco em programas de pagamento por servigos
ambientais, em programas de compensacgao pelas medidas de conservagao
ambiental adotadas e na negociacdo de Cotas de Reserva Ambiental,
observando-se a regularidade da atividade quanto ao cumprimento da
legislagao.

Art. 19. Os programas de pagamentos por servigos ambientais
observardo os critérios previstos no art. 16 desta Lei, além de oferecer
retribuicdo proporcional a importancia do servico ambiental prestado do ponto
de vista ambiental, econdbmico e educativo para a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 20. A Unido firmara convénios com Estados e Municipios
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para promover programas de pagamentos por servigos ambientais.

Art. 21. E vedada a aplicacdo de recursos publicos para o
pagamento por servigos ambientais no bioma Pantanal nos seguintes casos:

| — as pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagédo a
termo de ajustamento de conduta ou termo de compromisso firmado junto aos
orgaos competentes com base nas Leis n°s 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei
da Acgéo Civil Publica), 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais) e 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal);

I — em propriedade ou posse rural localizada em terra
indigena homologada, em territério quilombola ou em unidade de conservacao
da natureza de protegao integral com regularizagao fundiaria finalizada.

Art. 22. Sem prejuizo de outras fontes de recursos, as agoes de
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente no bioma Pantanal
desenvolvidas por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos poderao
contar com apoio financeiro decorrente:

| — do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata a Lei
n°® 7.797, de 10 de julho de 1989;

Il — de doagbes em espécie de pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

[l — de fundos patrimoniais constituidos nos termos da Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019.

CAPITULO X
DO SELO “PANTANAL SUSTENTAVEL”

Art. 23. E instituido o selo “Pantanal Sustentavel” com o
objetivo de distinguir pessoas juridicas e fisicas que realizem ou participem de
iniciativas e agbes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel do
bioma Pantanal.

Paragrafo unico. O selo “Pantanal Sustentavel” tem como
objetivos:

| — valorizar e estimular os produtos e servigcos
oriundos de atividades econdmicas sustentaveis;

Il — fomentar a pratica de atividades turisticas, culturais e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251874869800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dagoberto Nogueira

Apresentacdo: 27/08/2025 19:41:43.407 - PLEN

=> PL 2334/2024
PRLP n.4

PRLP 4

*CD251874869800 =%



agrossilvipastoris com bases sustentaveis;

Il - identificar boas praticas sustentaveis existentes e ja
utilizadas, e aquelas a serem praticadas que resultem na conservagao dos
recursos naturais.

Art. 24. A autorizagdo para uso do selo “Pantanal Sustentavel”
sera concedida por solicitagdo do interessado, de acordo com critérios e
procedimentos estabelecidos em regulamento, podendo ser utilizadas
metodologias desenvolvidas pelos governos estaduais, ja implementadas e
consolidadas no bioma.

Art. 25. As despesas necessarias para a concessao e a
fiscalizagcdo da autorizacdo para uso do selo “Pantanal Sustentavel” serdo
custeadas pelo solicitante, mediante pagamento.

Art. 26. A autorizagdo para uso do selo “Pantanal Sustentavel”
tera validade de 5 (cinco) anos, podendo ser renovada indefinidamente,
mediante nova avaliacéo e vistoria do poder publico ou do 6rgdo ou entidade
certificadora.

Paragrafo unico. Na hipotese de descumprimento dos critérios
que justificaram a concesséo da autorizagado para uso do selo de que trata o
art. 21, o 6rgado concedente providenciara o imediato descredenciamento do
beneficiario, independentemente de outras medidas punitivas cabiveis

previstas na legislagao vigente.
CAPITULO XI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. O regulamento contemplara a cooperacédo entre a
Unido e os Estados do Pantanal, com a participagcado da sociedade civil, para a
implementacéo das regras previstas nesta Lei.

Art. 28. A acdo ou a omissado das pessoas fisicas ou juridicas
que importe inobservancia aos preceitos desta Lei e de seus regulamentos ou
que resulte em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais do bioma
Pantanal sujeita os infratores as sang¢des previstas em lei, em especial aquelas

dispostas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
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Ambientais), e em sua regulamentagdo, sem prejuizo das demais sangdes
penais e administrativas cabiveis e da obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, conforme o § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessobes, em 27 de agosto de 2025.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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