PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Pedro Paulo)

Aperfeicoa a execugcdo penal, a
decretacdo de prisdo preventiva e o tempo
que configura a reincidéncia; elenca e
conceitua organizagbes criminosas de
enfrentamento prioritario pelo poder publico;
fixa critérios e procedimentos para a
elucidagdo da existéncia de vinculo
associativo com organizagao criminal; regula
a atividade de inteligéncia da policia penal; e
da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei aperfeicoa a execugao penal, a decretagao de
prisdo preventiva e o tempo que configura a reincidéncia; elenca e conceitua
organizagdes criminosas de enfrentamento prioritario pelo poder publico; fixa
critérios e procedimentos para a elucidagdo da existéncia de vinculo
associativo com a organizagao criminal; regula a atividade de inteligéncia da

policia penal; e da outras providéncias.

Art. 2° Sdo consideradas de enfrentamento prioritario pelo

poder publico as organizagdes criminosas:
a) de alcance interestadual ou internacional;
b) com atuagao no sistema prisional; ou

c) com capacidade de infiltragdo ou de influéncia indevidas em

setores econdmicos ou na prestacao de servigos publicos.

Art. 3° Considera-se com capacidade de infiltragdo ou de
influéncia indevidas em setores econdmicos ou na prestacdo de servigos
publicos a organizagéo criminosa que, definida nos termos do § 1° do art. 1° da
Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013, apresentar indicios suficientes de que,

entre outras condutas, diretamente ou por interposta pessoa fisica ou juridica:

| — sagrou-se vencedora em licitagdo e celebrou contrato

administrativo com o poder publico, com emprego de violéncia, de grave
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ameaga, de fraude ou de concorréncia simulada, ou mediante a pratica de
condutas descritas no art. 297, no art. 298, no art. 304, no art. 333, no art. 337-
F, no art. 337-1, no art. 337-K e no § 2° do art. 337-M do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940;

Il — na execugdo de contrato administrativo, incorre em fraude
tipificada no art. 337-L do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, ou

se vale de produto ou de proveito do crime:

a) no fornecimento do bem ou na prestacdo do servigo

contratado;

b) na obtencdo de matéria-prima, de equipamento ou de outro

insumo;
c) no pagamento de custos fixos e variaveis; ou

d) de qualquer outro modo, no financiamento ou na promogéao

de suas atividades;

[l — obteve autorizagdo de agéncia reguladora para a
prestacédo de servigo publico, com emprego de violéncia, de grave ameaga ou
de fraude, ou mediante a pratica de condutas descritas no art. 297, no art. 298,
no art. 304, no art. 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

IV — comete crime previsto na Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de
1991;

V — estabelece monopdlio, oligopdlio ou monopsénio artificial
em espaco territorial determinado, mediante o afastamento ou a cooptacéo de
concorrentes, com uso de violéncia, de grave ameaca, de fraude ou de

promessa de vantagem;

VI — exige, por meio de violéncia ou de grave ameaga,
vantagem indevida de qualquer natureza pelo fornecimento de bem ou pela

prestacado de servigo essencial;

VII — impbe, com emprego de violéncia ou de grave ameaga, o

consumo de bem ou de servigco em espaco territorial determinado;

VIIl — vale-se de produto ou de proveito do crime para:
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a) praticar precgos artificialmente baixos, que dificultem ou

impecam a entrada ou a permanéncia de concorrentes no mercado;
b) obter matéria-prima, equipamento ou outro insumo;
C) pagar custos fixos e variaveis; ou

d) de qualquer outro modo, financiar ou promover suas

atividades;

IX — vende ou expbe a venda, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, com o fim de dificultar ou de impedir a entrada ou a
permanéncia de concorrentes no mercado, produto que tenha sido objeto de

crime:

a) contra a propriedade industrial, dentre os previstos nos arts.
189 a 195 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996;

b) de violacdo de direito autoral, descrito no art. 184 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

c) de sonegacao fiscal, dentre os elencados na Lei n° 4.729, de
14 de julho de 1965; ou

d) de furto ou roubo;

X — por qualquer meio ilegitimo, controla, manipula ou impede
o funcionamento regular de mercado em setor considerado estratégico,

segundo lista constante de ato do Poder Executivo.

Art. 4° O poder publico mapeara, anualmente, as organizagdes

criminosas com atuacgao no sistema prisional, por meio de relatério especifico.

Art. 5° O poder publico federal instituira plataforma unificada e
centralizada que organize, de forma estruturada, dados, conhecimentos,
indicios e provas sobre a existéncia de vinculo associativo com organizagéo

criminosa ou com milicia privada:
a) por investigados;
b) por réus;

c) por condenados;
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d) por egressos; e
e) por liberados, enquanto restar configurada a reincidéncia.

§ 1° A base de dados possibilitara a insergdo, no minimo, das
seguintes informagdes sobre cada uma das pessoas arroladas nas alineas do

caput deste artigo:

| — nome completo e numero de inscricdo no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF), se conhecidos;

Il — pseudénimo dentro da organizag&o criminosa ou da milicia

privada a que alegadamente pertence;

[l — outros dados pessoais que permitam evitar homonimia, a
exemplo da nacionalidade, da naturalidade e do local de residéncia;

IV — organizagdo criminosa ou milicia privada que
supostamente integra, com especificacdo do espaco territorial onde porventura

exerca dominio e de seu alcance, se interestadual ou internacional,

V — fungdo ou tarefa que desempenha na organizagao

criminosa ou na milicia privada, se conhecida,;

VI — dado, conhecimento, indicio ou prova que indique vinculo

associativo, discriminando-se:
a) o 6rgao responsavel por sua obtencao;

b) a técnica ou o meio utilizado para sua obteng¢ado, descrito de
maneira simplificada, com vistas a nao revelar as capacidades operacionais ou

investigativas da instituicao envolvida;

c) a decisao judicial que autorizou ou determinou a producgao

probatdria, nas hipoteses sujeitas a reserva de jurisdigao;
d) a data da obtencgao;

d) o grau de confiabilidade, nos termos do disposto no § 2°

deste artigo; e

e) aspectos relevantes de seu conteudo, sobretudo a existéncia
de interagbes com outros suspeitos de integrar organizagdo criminosa ou

milicia privada e seu teor; e
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V — existéncia de sentenca penal condenatéria com transito em
julgado pelos crimes de integrar organizagao criminosa ou milicia privada, com

detalhamento sobre:

a) organizagao criminosa ou milicia privada cujo pertencimento

Ihe foi imputado;
b) demais tipos penais relacionados a condenacgao;
c) eventuais coautores ou participes; e

C) pena, regime de cumprimento e estabelecimento penal onde

se encontra; e

VI — se condenada, tempo ja cumprido e outros detalhes da

execucgao penal.

§ 2° A confiabilidade do dado, do conhecimento, do indicio ou
da prova inserido no cadastro variara conforme a técnica ou 0 meio empregado
em sua obtencio e a etapa processual em que se deu a obtengio, adotando-

se como referéncia os seguintes graus:

| — baixo, se proveio de técnica ou de meio ndo sujeito a

reserva de jurisdicdo ou se ocorreu em momento pregresso a inquérito;

Il — médio, se proveio de técnica ou de meio sujeito a reserva
de jurisdicdo, aplicado desde a instauragcdo de inquérito até a propositura de

acao penal;

[Il — alto, se proveio de técnica ou de meio sujeito a reserva de
jurisdicao, aplicado no curso de processo penal, mas ainda nao apreciado pelo
juiz; e

IV — altissimo, se proveio de técnica ou de meio sujeito a

reserva de jurisdicdo, aplicado no curso de processo penal e ja apreciado pelo

juiz como util a formagao de seu convencimento.

§ 3° Para ser incluido na plataforma, o dado ou o conhecimento

oriundo de érgéo de inteligéncia dependera:
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| — da observancia de metodologia especifica para sua
obtengdo ou produgcdo, que fixe parametros para a avaliagdo de sua

confiabilidade e esteja prevista em doutrina oficial; e

Il — de revisdo por sequéncia de superiores hierarquicos, até

sua insergao.

§ 4° A base de dados oferecera suporte para analise de
vinculos, que permitira a identificagcdo, manual ou automatica, de conexdes

entre as pessoas perfiladas.

§ 5° O cadastro sera acessivel a quem tiver necessidade de
conhecer e esteja devidamente credenciado, nos termos da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011.

§ 6° Poderéo credenciar-se ao acesso da plataforma:

| — delegados de policia ou membros do Ministério Publico
cujas atribuicdes principais incluam a investigacdo de organizagdes criminosas

ou de milicias privadas;

Il — servidores ou militares alocados em atividades-fim de
orgaos de inteligéncia policial ou estratégica, pertencentes ao Susp ou ao
Sisbin, cujas atribuigdes principais incluam a produgdo de conhecimento sobre
organizagdes criminosas ou de milicias privadas, ou a prestagao de subsidios a

investigacdes policiais a respeito;

[Il — policiais penais incumbidos de apurar ou de contribuir para
apurar a manutencdo de vinculo associativo de preso, de egresso e de

liberado; e

IV — magistrados que lidem com processos penais atinentes a

organizacgdes criminosas ou a milicias privadas.

§ 7° As informacgdes incluidas no cadastro, bem como ilagdes

exclusivamente delas oriundas servirdo apenas as seguintes finalidades:

| — subsidiar investigac&o, inquérito ou agao penal, de sorte a

complementar outros indicios ou elementos probatdérios;
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Il — subsidiar, contanto que nao isoladamente, a formacéo do

convencimento do juiz acerca da existéncia de vinculo associativo;

[l — fundamentar pedido de autorizagdo judicial ou

determinacao judicial para produgéo probatéria;

IV — orientar a execugao de medidas periddicas de avaliacao

de vinculo associativo; e

V — elaborar produtos de inteligéncia policial ou estratégica
sobre a composicdo, as capacidades, os métodos e as interacbes de

organizagdes criminosas ou de milicias privadas.

§ 8° Se utilizada em conformidade com o inciso Il do § 6° deste
artigo, a base de dados sera acessivel a Defensoria Publica ou ao procurador
do acusado ou do condenado, via requerimento ao juiz que a empregou em
sua decisao, limitando-se esse acesso as informacdes do réu ou do apenado

representado.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso Ill do § 6° deste artigo, a
informagédo que, proveniente do cadastro, fundamentar pedido de autorizag&o
judicial ou determinacao judicial para producéo probatéria deve ser atual, com
data de obtencédo que remonte, no maximo, a da instauragao do inquérito ou do

inicio do processo penal em curso.

§ 10 Instrumento de cooperacéo celebrado entre a Unido e os
entes federados definira as responsabilidades pela atualizacao e pela validacéo

das informacgdes a serem inseridas na plataforma.

§ 11 A base de dados observara o disposto na Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais, no que

couber.

§ 12 Transcorrido o prazo previsto, para efeito de reincidéncia,
no art. 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,

os dados pessoais correspondentes serao excluidos do cadastro.

Art. 6° Estara submetido a medidas periddicas de avaliacdo de
vinculo associativo, nas hipoteses de progressao de regime de cumprimento de

pena ou de concessao de livramento condicional, o condenado pelo crime
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descrito no caput do art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, se se

tratar de organizagao criminosa armada ou, mesmo que desarmada:
a) de alcance interestadual ou internacional;
b) com atuagao no sistema prisional; ou

c) com capacidade de infiltragdo ou de influéncia indevidas em

setores econbmicos ou na prestagao de servigos publicos.

§ 1° As medidas periddicas de avaliagao de vinculo associativo

buscardo levantar os seguintes indicios, entre outros:

| — ocorréncia de contatos frequentes do condenado com
membros ou participes de organizagéo criminosa, de associagao criminosa ou

de milicia privada;

Il — visitas ou viagens frequentes a localidades onde,
comprovada ou notoriamente, organizagdes criminosas exer¢cam dominio ou
atividades ilicitas ou licitas, ou ainda a municipios que fagam fronteira com
outros paises, contanto que a destinagao se situe fora do local de residéncia

habitual do condenado;

[Il — reputagcdo que o condenado promove em meio a pessoas
de sua convivéncia habitual, de sua vizinhanga ou de seu local de trabalho, a
fim de provocar temor, de inspirar respeito ou de lograr ganhos materiais ou

outros favores;

IV — assessoramento do condenado por advogado, se seus
rendimentos licitos, os de sua familia e os oriundos de outras fontes legitimas

forem insuficientes para arcar com os custos conhecidos da defesa privada;

V — manutengdo pelo condenado de padrdao de vida
incompativel com seus rendimentos, com os de sua familia e com os oriundos

de outras fontes legitimas;

VI — ingresso do condenado em sociedade empresaria, como

socio, administrador ou diretor; e
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VIl — realizagcdo das operagdes suspeitas descritas no inciso |
do art. 11 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, a serem comunicadas ao

Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

§ 2° Os indicios elencados nos incisos | a VI do § 1° deste
artigo serdo colhidos pelas autoridades competentes, encaminhados ao
Ministério Publico e em seguida apresentados ao juiz no processo de execugao

referente ao condenado avaliado.

§ 3° O COAF sera informado pelo Judiciario das pessoas
sujeitas a medidas periddicas de avaliagao de vinculo associativo e dispensara
especial atengdo as comunicagdes a elas referentes, recebidas no regime
instituido pela Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, conforme o inciso VIl do §

1° deste artigo.

§ 4° No ambito das medidas periddicas de avaliagéo de vinculo

associativo, restam preservadas:

| — a competéncia do juiz da execug¢ao do condenado avaliado;

Il — as atribuicdes:

a) do 6rgao do Ministério Publico atuante no respectivo

processo de execugao;

b) da autoridade policial que conduziu o inquérito precedente a

acao penal; e

c) da policia penal responsavel pelo estabelecimento onde se

dava ou se da o cumprimento da pena.

§ 5° Em cumprimento das medidas periddicas de avaliagao de

vinculo associativo, competira:

| — ao delegado de policia, preferencialmente o responsavel
pela investigacdo e pelo inquérito pregressos a agao penal relativa ao
condenado avaliado, representar ao juiz da execugao pela produ¢ao da prova,
atendidos aos requisitos legais de cada meio probatério e cientificado o

Ministério Publico;
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10

Il — ao Ministério Publico, preferencialmente o promotor ou a
equipe responsavel pela propositura da acédo penal relativa ao condenado
avaliado, requerer ao juiz da execugao a producado da prova, observados os

requisitos legais de cada meio probatorio;

[l — ao juiz da execugdo determinar a realizagédo de diligéncias
para dirimir duvida sobre ponto relevante e, quando legalmente cabivel, a

produgao da prova;

IV — a policia penal, preferencialmente o policial ou a equipe
responsavel pelo acompanhamento do cumprimento da pena pelo condenado
avaliado, adotar as técnicas de inteligéncia enumeradas no § 3° do art. 9° desta
Lei, em cooperagdo com os oOrgaos descritos nos incisos V e VI deste

paragrafo;

V — a policia ostensiva e a guarda municipal executar,
mediante requerimento do Ministério Publico, vigilancia direta sobre o

condenado avaliado;

VI — as pessoas listadas no caput do art. 9° da Lei n® 9.613, de
3 de margo de 1998, comunicar ao COAF as operacdes descritas no inciso | do

art. 11 da mesma legislagao;

VII — ao COAF cumprir as obrigacdes previstas no § 3° do art.
11 e no caput do art. 15 da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998; e

VIII — a qualquer 6rgdo de inteligéncia do Susp e do Sisbin
reportar, por iniciativa propria, informagdes que apontem para os indicios
listados no § 1° deste artigo, sob a forma de relatério que observe a respectiva
doutrina de inteligéncia e seja revisado por sequéncia de superiores
hierarquicos, a ser encaminhado ao delegado de policia ou ao Ministério
Publico, que dispordao de discricionariedade para valora-lo e utiliza-lo em
inquérito, em acao penal ou em pedidos ao juiz da execugdao, em

complementacao a outros indicios ou a prova que colherem.

§ 6° O relatdrio de inteligéncia mencionado no inciso VI do § 4°
deste artigo, desde que nao consista em fundamento isolado de manifestagao,

de pedido ou de outro ato processual dirigido ao juiz da execugao pelo
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delegado de policia ou pelo Ministério Publico, subsidiara o convencimento

judicial quanto ao reatamento de vinculo associativo.

§ 7° Nao se considera fundamento isolado o relatério de
inteligéncia que, acostado aos autos de investigagao policial ou de agéo penal
do Ministério Publico, auxilia na averiguacao de fatos ja atestados por prova
obtida por autorizacdo ou por determinacdo judicial, ou aprimora a

confiabilidade de indicios levantados pela policia judiciaria ou pela promotoria.

§ 8° A presencga de indicios razoaveis de reatamento de vinculo
associativo € fundamento suficiente para os seguintes de pedidos de produgéo

probatéria:

| — interceptacao de comunicagdes telefénicas e telematicas,
nos termos da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996;

Il — captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou

acusticos, nos termos da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996;

[Il — acéo controlada, nos termos do art. 8° da Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013;

IV — infiltrag&o virtual, nos termos do art. 10-A da Lei n°® 12.850,
de 2 de agosto de 2013; e

V — colaboragao premiada, atentando-se para as normas do §
5° e doinciso VI do § 18 do art. 4° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013.

§ 9° Colhida a prova, sera ela apresentada durante audiéncia
de instrucéo e julgamento, aberta no bojo do processo de execugédo, aplicando-
se, no que couber, as normas pertinentes do processo comum ordinario do

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

§ 10 Convencido o juiz do reatamento de vinculo associativo, o
condenado avaliado ndo mais fara jus a livramento condicional e regredira de

regime.

§ 11 Nao comprovado o reatamento de vinculo associativo
apos a realizagdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, as medidas

periodicas de avaliagdo poderdo ser repetidas enquanto perdurar o
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cumprimento da pena pelo condenado avaliado, desde que se refiram a

indicios fundados em fatos novos.

§ 12 Aspectos procedimentais da coordenacéo interagéncias
necessarios ao cumprimento das medidas periddicas de avaliagao de vinculo

associativo serdo regidas por ato do Poder Executivo.

§ 13 O poder publico federal disponibilizara cadastro unificado
e centralizado referente as pessoas mencionadas no caput deste artigo,
acessivel aos 6rgaos e aos agentes publicos listados no § 3° deste artigo,
observado o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no que
concerne a restricdo de acesso a informacdes classificadas como sigilosas,
bem como o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais, no que couber.

§ 14 Instrumento de cooperacéo celebrado entre a Unido e os
entes federados definira as responsabilidades pela atualizagao e pela validagao

dos dados a serem inseridos na plataforma descrita no § 8° deste artigo.

Art. 7° O poder publico federal criara base de dados unificada e
centralizada sobre pessoas condenadas ou denunciadas por exercerem
lideranga de organizagao criminosa, para consulta da policia judiciaria, do

Ministério Publico e do Poder Judiciario.

§ 1° A plataforma podera valer-se, em seu desenvolvimento, de
infraestrutura, codificacdo e dados do Sistema Nacional de Informacgdes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), instituido pelo art. 35 da
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, e preferencialmente sera integrada a

ele.

§ 2° Desde que complementada por outros indicios e provas, a
base de dados podera ser utilizada para subsidiar investigagdes, inquéritos ou

acdes penais, bem como para fundamentar decisdes judiciais.

§ 3° O uso da plataforma de que trata este artigo na prolacéo

de decisao judicial devera constar expressamente de sua fundamentagéo.
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§ 4° A base de dados sera também acessivel a Defensoria
Publica ou ao procurador do acusado ou do condenado, via requerimento ao
juiz que a empregou em sua decisao, limitando-se esse acesso as informagdes

do réu ou do apenado representado.

§ 5° A plataforma mencionada no caput deste artigo permitira a
insercao, de forma estruturada, no minimo dos seguintes dados sobre cada

pessoa:

| — nome completo e numero de inscricdo no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF);
Il — descricao fisica, fotos e identificagao datiloscopica;

Il — nacionalidade, naturalidade e local de residéncia habitual

até a propositura da acao penal;

IV — organizagdo criminosa a que pertence ou cuja liderancga

Ihe é imputada, com especificagao:
a) do espaco territorial onde porventura exerca dominio;
b) de seu alcance, se interestadual ou internacional;

c) de sua eventual atuagdo no sistema prisional, de preferéncia

com discriminagao dos estabelecimentos penais; e

d) de sua eventual capacidade de infiltragdo ou de influéncia
indevidas em setores econdbmicos ou na prestacao de servicos publicos, com

base nos indicios arrolados no art. 3° desta Lei;

V — fungdo ou tarefa que desempenha na organizagao

criminosa a que pertence ou cuja lideranga Ihe é imputada;
VI — estimativa de rendimentos ilicitos e licitos;
VIl — se condenada:
a) tipos penais constantes da sentenga penal condenatéria;

b) pena, regime de cumprimento e estabelecimento penal onde

se encontra;

c) tempo ja cumprido e outros detalhes da execugéo penal; e
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d) conclusdes relevantes de exames criminolégicos;
VIII — se acusada:
a) fase do processo penal em que figura como ré; e

b) sintese das provas ja apresentadas, apenas no limite em

que ndo comprometa as investigagdes e os tramites processuais em curso; e

IX — endereco residencial, local de trabalho e atividade laboral
desenvolvida, nos ultimos 3 (trés) anos, nas hipoteses de progressao para

regime aberto e de livramento condicional.

§ 6° A base de dados oferecera suporte para analise de
vinculos, que permitira a identificagdo, manual ou automatica, de conexdes

entre as pessoas perfiladas.

§ 7° Instrumento de cooperagdo celebrado entre a Unido e os
entes federados definira as responsabilidades pela atualizacao e pela validacéo

dos dados a serem inseridos.

§ 8° O ente federado que deixar de inserir, de validar ou de
atualizar, na plataforma, dado, dentre os enumerados no § 4° deste artigo,
ficara impossibilitado, na forma de regulamento, de receber recursos da Unido
e de com ela celebrar convénio para financiamento de programa, de projeto ou
de acao nas areas de seguranca publica, de defesa social e de modernizagao

do sistema penitenciario, até sanar a omisséo.

§ 9° Omissado nos moldes do § 7° deste artigo, se atribuida a
agente publico, ou sua recusa injustificada em fornecer dado para a devida
insercdo no sistema ensejarao responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo

de outras medidas civis ou penais cabiveis.

§ 10 A plataforma observara o disposto na Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, no que concerne a restricdo de acesso a informagdes
classificadas como sigilosas, bem como o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de

agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais, no que couber.

Art. 8° Considera-se lideranga de organizagéo criminosa quem,

pessoalmente ou por interposta pessoa, realiza qualquer das seguintes
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atividades, entre outras relacionadas ao exercicio de direcdo, controle ou

coordenacao:

| — elabora as estratégias criminosas, definindo objetivos ou

meétodos para a atuagdo da organizagao;

Il — delibera sobre decisbes estratégicas ou operacionais para

a execucao das atividades ilicitas da organizagao;
[l — controla ou dirige as atividades ilicitas;

IV — planeja ou ordena a execugdo de crimes ou operagdes
ilicitas;
V — coordena as agdes de outros integrantes;

VI — determina ou supervisiona a cooptagdo de agentes

publicos ou o recrutamento de novos integrantes para a organizagéo; ou

VII — supervisiona setores especificos da organizacdo, tais
como logistica financeira e gestdo de recursos humanos, materiais ou

tecnologicos necessarios para a execugao de ordens estratégicas, entre outros.

Art. 9° As policias penais é assegurado o exercicio da atividade
de inteligéncia que lhes é prépria, pautado na utilidade e no interesse publicos

e direcionado aos seguintes objetivos:
| — preservar a seguranga dos estabelecimentos penais;

Il — identificar organizagdes criminosas com atuagdo no

sistema prisional e mapear a abrangéncia e os impactos de suas agoes;

[l — apurar ou contribuir para apurar a manutencéo de vinculo
associativo de preso, de egresso e de liberado, nessa ultima hipotese enquanto
restar configurada a reincidéncia, com organizagao criminosa, com associagao

criminosa ou com milicia privada; e

IV — levantar dados e conhecimentos uteis ao aprimoramento
da compreensao do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) acerca da composigao, das capacidades, dos

meétodos e das interagdes de organizagdes criminosas.
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§ 1° A atividade de inteligéncia das policias penais rege-se
pelos seguintes principios, entre outros tipicos da doutrina nacional de

inteligéncia de segurancga publica:
| — legalidade;
Il — reserva de jurisdi¢ao;
[Il — respeito aos direitos fundamentais do preso e do egresso;

IV — razoabilidade e proporcionalidade das técnicas e dos

meios empregados,

V — amplitude, consistente em colmatar o maximo de lacunas

informacionais e em alcangar as conclusdes mais completas possiveis;

VI — objetividade, consistente em delimitar, com maxima
clareza e especificidade, os fins de operacéo ou de producido de conhecimento,

de sorte a atender ao disposto no caput deste artigo;

VIl — oportunidade, consistente em apresentar conclusdes em

prazo que permita seu aproveitamento;

VIII — preciséo, consistente em atingir conclusdes relevantes,

uteis e de confiabilidade avaliada;

IX — imparcialidade, consistente em pautar-se com isencéo, de

maneira a evitar os efeitos de juizos de valor sobre as conclusdes;

X — simplicidade, consistente em escalonar o uso de técnicas e
de meios, dos menos para 0s mais custosos, dos menos para 0os mais

invasivos quanto a protecéo dos direitos fundamentais;

XI — compartimentagéo, consistente em implementar restricdes
de acesso a dados e a conhecimentos classificados, com vistas a franquea-los
a quem tiver necessidade de conhecer e esteja devidamente credenciado, nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

Xl — sigilo, consistente em preservar a seguranga do 6rgao e

de seus integrantes, bem como a eficacia de suas agdes;

Xl — permanéncia, consistente em proporcionar fluxo

constante de dados e de conhecimentos;
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XIV - cooperagao, consistente em colaborar, quando
necessario e conveniente, com os demais 6rgaos do Susp e do Sisbin no

compartilhamento de informacgdes e em operagdes conjuntas; e

XV — controle, consistente em sujeitar-se ao acompanhamento

sistematico:

a) pelo diretor do estabelecimento penal, quanto a autorizagao

de operacoes e a fidelidade a plano operacional durante sua execugao;

b) pelo érgédo de contrainteligéncia, quanto a neutralizagéo, a
contraposicdo e a mitigacdo da inteligéncia adversa de organizacdes

criminosas;

c) pelo 6rgao de seguranga organica, quanto a observacao de
medidas de seguranca e de prevengéo contra o compartilhamento indevido de

dados e de conhecimentos sensiveis; e

d) pelo Ministério Publico, quanto a constatagcédo de desvios das

finalidades previstas no caput deste artigo e de abusos a direitos fundamentais.

§ 2° Na hipotese de conflito entre os principios da cooperagéo
e da compartimentacdo, no que tange ao compartiihamento de informacdes
com 6rgaos do Susp e do Sisbin, seréo facilitados tanto quanto possivel os
trAmites para credenciar agente publico ao acesso de produtos classificados,
presumida a necessidade de conhecer se comprovado que, em suas
atribuicées primarias, consta a produgao de inteligéncia ou a investigacédo de

organizagdes criminosas.

§ 3° A atividade de inteligéncia das policias penais podera

valer-se das seguintes técnicas de inteligéncia:

| — vigilancia direta, por meio de circuito de cameras instalado

no estabelecimento penal, ou via monitoragao eletrénica determinada pelo juiz;

Il — levantamento de relatos sigilosos e individualizados junto a
outros presos ou egressos, desde que minimizados os riscos a integridade

fisica e psiquica de cada um deles, inclusive perante seus pares;
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Il — acompanhamento das entrevistas do condenado
submetido a regime disciplinar diferenciado, com fundamento no inciso V do
art. 52 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984;

IV — fiscalizagdo do conteudo da correspondéncia do apenado
sujeito a regime disciplinar diferenciado, nos termos do inciso VI do art. 52 da
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984;

V — extragdo e conferéncia da agenda e de outros registros
telefébnicos armazenados em aparelho celular apreendido de preso em regime
fechado, guarnecida a intimidade das conversas telefénicas e telematicas e de

dados correlatos;

VI — a entrevista guiada de condenado sob sua custodia, como

fonte humana inconsciente; e

VIl — o recrutamento de condenado sob sua custodia para que
atue como fonte humana consciente, mesmo se preservado vinculo associativo

com organizagao criminosa.

§ 3° Considera-se fonte humana a pessoa que, voluntariamente
ou por recrutamento, proporciona ao 6rgao de inteligéncia o acesso a dados ou

a conhecimentos, sob duas modalidades de estado de consciéncia:

| — consciente, se sabe que colabora com o poder publico e

esta ciente dos riscos associados a essa colaboracao; ou
Il — inconsciente, se desconhece essas condigdes.

§ 4° Entrevista guiada consiste na obtencédo de dados por meio
de uma conversagao, mantida com propésitos definidos, realizada em ambiente
que ndo comprometa a seguranga do preso e submetida a salvaguardas que

impegam o acesso dos demais condenados ao teor da discusséo.

§ 5° A entrevista guiada tem o propdsito de levantar
informacgdes acerca de outros presos ou da organizagao criminosa em que o
entrevistado se encontra inserido, distinguindo-se do interrogatério, entendido

como meio de obtencdo da prova.

§ 6° Se houver receio de que o advogado constituido pelo

preso divulgue indevidamente a realizagdo da entrevista ou seu conteudo,
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podera ela transcorrer sem sua presenca, hipdétese em que dependera de

acompanhamento por defensor publico e por membro do Ministério Publico.

§ 7° A fonte humana consciente sera recrutada apos
prospecc¢ao conduzida pelo 6rgao de inteligéncia, que identificara, com base
em entrevistas, em vigilancia direta ou em outros meios de acompanhamento
da rotina prisional, condenados potencialmente interessados em cooperar no
compartilhamento de dados e de conhecimentos, além de suficientemente

confiaveis.

§ 8° Durante o recrutamento, a fonte humana sera informada

de que:

| — sua comunicacdo com o oOrgdo de inteligéncia sera

protegida por sigilo, assim como as informagdes que prestar;

Il — sua exposi¢ao indevida trara riscos para sua seguranga e a

de seus familiares;

[l — Ihe cumpre manter segredo de sua condi¢c&o, o que podera
implicar a precaugédo de nao compartilna-la com terceiros, incluindo familiares e
advogado constituido, se houver receio de que essas pessoas contribuam para

divulgagao indevida;

IV — estara sujeita a vigilancia dedicada, com vistas a identificar
riscos ou ameagas a sua integridade fisica ou a sua vida, provenientes de seus

pares, assegurada pronta resposta na hipétese de agressao;

V — fara jus a retribuicdo pecuniaria e a beneficios na execugao

penal, em consonancia com a qualidade das informacdes que levantar; e

VI — podera, a qualquer tempo, manifestar interesse em retirar-
se da organizagao criminosa a que se encontra vinculado e pedir a protegao do
poder publico, atendidos aos requisitos da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013.

§ 9° Uma vez recrutadas, as fontes humanas conscientes serao

supervisionadas por um ou por mais de um controlador.

§ 10 Ao controlador compete:
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| — manter atualizados os dados biograficos das fontes

humanas sob sua supervisao;

Il — assegurar disponibilidade de meios para preservar o sigilo

e a segurancga das fontes, bem como dos dados e dos conhecimentos obtidos;

[l — conceber, junto ao érgéo de inteligéncia, plano individual
de seguranca para cada fonte, bem como orienta-las a respeito de precaugdes

e de outras providéncias protetivas;

IV — elaborar relatorios avaliativos sobre as fontes e os

subsidios por elas fornecidos;

V — transcrever todas as interacbes e demais atividades de

suas fontes que considerar relevantes;

VI — solicitar recursos para a prestacao de retribui¢cao financeira
as fontes e registra-los de forma a garantir auditabilidade por érgéo de controle

externo, resguardando-se também seu sigilo; e

VIl — permitir o acompanhamento de sua comunicagdo com

cada fonte por membro do Ministério Publico e por defensor publico.

§ 11 Todos os contatos com fonte humana recrutada, os dados
e os conhecimentos por ela fornecidos, bem como outros eventos relacionados
a sua interagao com o poder publico, inclusive seu desligamento, estdo sujeitos
a sigilo e deverédo ser registrados da maneira mais completa possivel em

sistema proéprio pelo respectivo controlador.

§ 12 Na hipotese de risco iminente a integridade fisica de fonte
humana recrutada, podera ela ser imediatamente desligada e transferida a ala
do estabelecimento penal reservada a nao faccionados, sendo-lhe facultado
que continue a cooperar com o poder publico sob a forma de colaboracéo

premiada, prevista na Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

§ 13 A fonte humana recrutada fara jus aos seguintes

beneficios, segundo a qualidade das informag¢des que levantar:

| — retribuicdo pecuniaria, de natureza indenizatéria, eventual
ou transitéria, sem formalizacdo de vinculo estatutario, trabalhista ou

previdenciario com o poder publico;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250880093100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Apresentacdo: 27/08/2025 18:27:06.880 - Mesa

PLnN.4274/2025

*CD250880093100 *



21

Il — transferéncia a ala destinada a n&o faccionados, se a
medida for necessaria ou conveniente para sua seguranga, por determinagao

do diretor do estabelecimento penal;

[Il — protegdo para familiares, nos termos da Lei n° 9.807, de 13
de julho de 1999; e

IV — diminuicdo da pena até a metade ou progressao de regime
ainda que ausentes os requisitos objetivos, apds pedido do Ministério Publico

ao juiz da execugdo, devidamente homologado.

§ 14 Na hipodtese do inciso | do § 13, a fonte humana recrutada
sera cientificada de que quaisquer indicios de que recebe pagamento do poder
publico implicara risco de retaliagdo pela organizagdo criminosa a que

pertence, podendo optar por receber os valores devidos:
| — em dinheiro fisico, dentro do estabelecimento penal,;
Il — como depdsito em conta bancaria propria ou de terceiro; ou

[l — como depdsito em conta bancaria aberta em seu nome
com a exclusiva finalidade de acumular as retribuicbes pecuniarias de que trata

este paragrafo.

§ 15 O pagamento de retribuicdo pecuniaria a fontes humanas

recrutadas observara as seguintes condi¢oes:

| — vedacgao a interrupg¢des abruptas, exigindo-se planejamento
para seu encerramento gradual, que atente para as necessidades de
seguranca especificas de cada beneficiario e para o ndo comprometimento de

operacoes de inteligéncia em curso ou futuras; e

Il — registro em relatorios sigilosos, para prestagao de contas, a
serem acessados anualmente por 6rgdo de controle externo, submetido a

dever de preservacao do sigilo.

§ 16 Na hipdtese do inciso Ill do § 13, a fonte humana
recrutada sera desligada e podera continuar a cooperar com o poder publico
sob a forma de colaboragdo premiada, prevista na Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013.
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§ 17 As técnicas de inteligéncia descritas no § 3° deste artigo
nao dependem de prévia autorizagao judicial, mas exigem a elaboragao de
plano operacional aprovado pelo diretor do estabelecimento penal e que

discrimine:
a) objetivos;
b) procedimentos;
c) distribuicao de atividades entre participantes;
d) roteiros de agdes;
e) condenados alvejados; e
f) medidas que salvaguardem o sigilo.

§ 18 Os dados obtidos por meio de técnicas de inteligéncia

serao convertidos em conhecimentos se forem, cumulativamente:

| — registrados e armazenados em sistema eletrénico préprio da

policia penal, segundo critérios de validagao definidos em regulamento;

Il — dotados de confiabilidade suficiente, conforme metodologia

especifica da doutrina nacional de inteligéncia de seguranga publica; e

[l — revisados por sequéncia de superiores hierarquicos, até

sua difuséo.

§ 19 Os conhecimentos produzidos de acordo com o estipulado

no § 18 deste artigo:

| — podem configurar indicios ensejadores de pedido ao juiz

para a producéo da prova; e

II — permitem conclusdes de valor meramente subsidiario sobre
a manutencdo do vinculo associativo de preso ou de egresso com organizagao
criminosa, com associagao criminosa ou com milicia privada, necessitando de
complementacéao de meios de obtengcdo da prova para que, acostados a

inquérito ou a agao penal, contribuam para o convencimento judicial a respeito.

§ 20 A policia penal podera enviar a policia judiciaria
competente ou ao Ministério Publico conhecimentos de inteligéncia que

subsidiardo inquérito, acao penal ou pedido relativo a produgéo probatéria.
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§ 21 A produgédo da prova transcorrera no ambito do processo

de execugao referente ao condenado cujo vinculo associativo € analisado.

§ 22 Ao autorizar o emprego de meio de obtencdo da prova,
apos representacdo de delegado de policia ou requerimento do Ministério
Publico, o juiz considerara a conveniéncia de que a obtengdo ocorra em

operacao conjunta com a policia penal.

§ 23 O juiz comunicara ao Ministério Publico a decisao do § 22
deste artigo, se esse 6rgéo ndo houver sido designado a participar da produgao

probatodria.

§ 24 A policia penal procedera, no minimo, as seguintes agoes

de segurancga organica:
| — protecao:

a) fisica e psicolégica de agentes publicos, inclusive em fases

posteriores ao encerramento das operagoes de inteligéncia;
b) das comunicacdes utilizadas nas operacgoes;
c) dos dados e dos conhecimentos oriundos das operacgoes; e

d) das areas, das instalagdes e dos dispositivos pertinentes as

operacgoes; e

Il — elaboracédo de protocolos relativos as atividades descritas

no inciso | deste paragrafo, contendo, necessariamente, disposigdes sobre:

a) difusdo de dados e de conhecimentos de sorte a resguardar

sua confidencialidade, sua integridade e sua autenticidade;

b) identificacdo oculta do destinatario de produto de

inteligéncia, para facilitar investigagcao sobre eventual violagédo de sigilo;
c) compartimentagao profissional,
d) seguranca fisica e cibernética; e

e) desligamento seguro do agente publico operacional,

mediante a suspensao de seus acessos, se necessario.
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§ 25 A policia penal procedera, no minimo, as seguintes agdes

de contrainteligéncia:

| — analise regular da composi¢ao, das capacidades, dos
meétodos e das interagbes de organizagdes criminosas com atuag&o no sistema
prisional, com indicacdo dos riscos e das ameacgas que elas impdem as
técnicas e aos meios da policia penal, com vistas a orientar a prevencao e a

antecipacao a inteligéncia adversa;

Il — neutralizagdo, contraposicdo e mitigacdo da inteligéncia
adversa de organizagbes criminosas com atuagdo no sistema prisional,

incluindo tentativas de cooptagao ou de influéncia contra agentes publicos;

Il — emprego de defesa cibernética contra tentativas de

invasao de sistemas ou de dispositivos;

IV — delimitacéo de critérios para credenciar agentes publicos a

acessar informacoes classificadas;

V — avaliagao de risco prévia a execugao de plano operacional;

VI — elaboragdo de protocolos relativos as atividades descritas

nos incisos anteriores deste paragrafo.

§ 26 Havendo indicios de cooptagao ou de influéncia de policial
penal por organizagao criminosa com atuagao no sistema prisional, competira a
corregedoria da policia penal instaurar o respectivo procedimento

administrativo e comunicar ao Ministério Publico.

§ 27 Na hipotese do § 26 deste artigo, o responsavel por
apurar os fatos ou o Ministério Publico podera solicitar ao juiz que afaste
cautelarmente o investigado de seu cargo, quando a medida se fizer

necessaria:
| — a investigagao ou a instrugéo processual;

I — & interrupcdo de fluxo indevido de informagdes
classificadas, sobretudo para organizagdo criminosa com atuagéo no sistema

prisional
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[l — & preservagao da segurancga do estabelecimento penal, da

policia penal ou de seus integrantes; e

IV — a integridade e a efetividade de operacgdes de inteligéncia

€m Curso.

Art. 10. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Cddigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAIE. 33, e

§ 4° A progresséo de regime do cumprimento da pena

sera condicionada:

| — a reparagédo do dano causado, ou a devolugao do
produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais,

salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo;

I — a demonstracdo de boa conduta carceraria,

comprovada pelo diretor do estabelecimento;

[l — ao bom desempenho no trabalho que foi atribuido ao

condenado;
IV — aos resultados do exame criminoldgico;

V — ao disposto no art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, e no § 9° do art. 2° da Lei n° 12.850, de 2
de agosto de 2013; e

VI — a auséncia de elementos probatdrios que indiquem
a manutengdo de vinculo associativo com organizagao
criminosa, com associagao criminosa ou com milicia
privada, nas hipoteses de condenagao pelos crimes de

nelas participar ou cometidos por intermédio delas.” (NR)
“AE. 5. e

Paragrafo unico. Na avaliagdo da conduta social, o juiz
considerara o comportamento e a reputagdo do agente
nos meios familiar, comunitario e laboral, as atividades
que desempenha para auferir a renda e a
compatibilidade de seu padrédo de vida com a estimativa

sobre seus ganhos licitos.” (NR)
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| — a reincidéncia, cujo efeito agravante sera progressivo

com relagdo ao numero de condenagdes pretéritas;

| — ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data
do cumprimento ou da extingdo da pena e a infragao
posterior tiver decorrido periodo de tempo que, apds
computado o periodo de prova da suspensdao ou do
livramento condicional, se ndo ocorrer revogacéo,

supere:

a) 20 (vinte) anos, na hipétese de a primeira condenacao
referir-se a crime hediondo, entre os previstos na Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, desde que a pratica da

infracdo posterior configure reincidéncia especifica;

b) 15 (quinze) anos, na mesma hipotese da alinea a
deste inciso, sem que reste configurada reincidéncia

especifica;

c) 10 (dez) anos, na hipétese de a primeira condenagao
referir-se a trafico ilicito de drogas caracterizado por
transnacionalidade, ou ao tipo penal do caput do art. 2°
da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando se
tratar de organizagéo criminosa de alcance interestadual
ou internacional, com atuagdo no sistema prisional ou
com capacidade de infiltracdo ou de influéncia indevidas
em setores econOmicos ou na prestagdo de servigos
publicos, desde que a pratica da infracdo posterior

configure reincidéncia especifica;

d) 8 (oito) anos, nas mesmas hipéteses da alinea ¢ deste
inciso, sem que reste configurada reincidéncia

especifica; ou
€) 5 (cinco) anos nos demais casos;

Paragrafo Unico. Se o agente ja tiver sido condenado
como reincidente, a cada nova condenagao o periodo de
tempo mencionado no inciso | do caput deste artigo sera

acrescido:
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| — de 5 (cinco) anos, se se fratar de reincidéncia
especifica em crime hediondo, entre os previstos na Lei
n® 8.072, de 25 de julho de 1990, até um maximo de 30
(trinta) anos;

I — de 3 (trés) anos, se se tratar de reincidéncia
especifica em tréafico ilicito de drogas caracterizado por
transnacionalidade, ou no tipo penal do caput do art. 2°
da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando
envolver organizagao criminosa de alcance interestadual
ou internacional, com atuagdo no sistema prisional ou
com capacidade de infiltracdo ou de influéncia indevidas
em setores econdémicos ou na prestagdo de servicos

publicos, até um maximo de 20 (trinta) anos; ou

[l — de 1 (um) ano nos demais casos, até um maximo de
10 (dez) anos.” (NR)

Paragrafo unico. Observado o disposto no art. 75 deste
Cddigo, considerando a culpabilidade, os antecedentes,
a conduta social e a personalidade do agente, bem como

0s motivos e as circunstancias do crime, podera o juiz:

| — nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes,
cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa,
aumentar a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a
mais grave, se diversas, até o triplo, conforme as regras

do art. 70 deste Codigo; e

Il — nos crimes dolosos cometidos por integrante ou por

participe de organizagéo criminosa ou em proveito dela:

a) aplicar as regras do art. 69 deste Cddigo, na hipétese
de reincidéncia ou se houver elementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou

profissional; ou

b) aumentar a pena de um s6 dos crimes, se idénticas,
ou a mais grave, se diversas, até o quadruplo, conforme
as regras do art. 70 deste Cddigo, se se ftratar de
organizagdo com capacidade de infiliragdo ou de
influéncia indevidas em setores econbmicos ou na

prestacao de servigos publicos.” (NR)
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IV — o condenado tenha reparado o dano causado, ou
devolvido o produto do ilicito praticado, salvo efetiva

impossibilidade de fazé-lo.

§ 2° Se as circunstancias do art. 59 deste Cddigo forem
inteiramente favoraveis ao condenado, o juiz podera
substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas

seguintes condigbes, aplicadas cumulativamente:

e) resultado favoravel no exame criminolégico;

IV — o condenado tenha reparado o dano causado, ou
devolvido o produto do ilicito praticado, salvo efetiva

impossibilidade de fazé-lo;

VI — ndo sejam constatados elementos probatérios que
indiguem a manutengcdo de vinculo associativo com
organizagdo criminosa, com associagdo criminosa ou
com milicia privada, nas hipoteses de condenagao pelos
crimes de nelas participar ou cometidos por intermédio

delas.

“Art. 86-A. Revoga-se o livramento e regride de regime o
liberado, se, tendo sido condenado pelos crimes relativos
a participagcdo em organizagdo criminosa, em associacéo
criminosa ou em milicia privada, ou por delitos cometidos

por meio delas, sobre ele voltarem a recair elementos
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probatdrios que indiquem vinculo associativo, desde que

previamente ouvido pelo juiz.”

Art. 11. O Decreto-Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941 —

Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

BAIE. 282, e

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das
obrigac¢des impostas, o juiz, mediante requerimento do
Ministério Publico ou solicitagdo de seu assistente ou do
querelante, podera substituir a medida, impor outra em
cumulagdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo
preventiva, nos termos do § 1° do art. 312 deste Cddigo
e observado o disposto na alinea a do inciso V do art.

312-A do mesmo diploma.

Il — converter a prisao em flagrante em preventiva, se
inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares
diversas da prisdo, se presentes os requisitos constantes
do art. 312 deste Cddigo e observadas as circunstancias
descritas nos incisos do art. 312-A do mesmo diploma;

ou

§ 5° Nas hipoteses previstas nos incisos do § 4° a
corregedoria do tribunal sera imediatamente comunicada
da demora.” (NR)

“Art. 310-A. Sera submetido a identificacdo do perfil
genético, mediante extracdo de DNA (4cido
desoxirribonucleico), por técnica adequada e indolor, de
preferéncia na propria audiéncia de custddia ou no prazo

de 10 (dez) dias contados de sua realizagado, o acusado:

| — por crime doloso praticado com violéncia grave contra

a pessoa;

Il — por crime contra a liberdade sexual ou por crime

sexual contra vulneravel; ou
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[l — em relagdo ao qual existam indicios suficientes de
que integra organizagdo criminosa armada ou, mesmo

que desarmada:
a) de alcance interestadual ou internacional;
b) com atuagéo no sistema prisional; ou

c) com capacidade de infiltracdo ou de influéncia
indevidas em setores econbmicos ou na prestagao de

servigos publicos.

§ 1° A coleta de material bioldgico observara o disposto
nos paragrafos do art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de

julho de 1984, no que couber.

§ 2° Nao coletado o material bioldgico na ocasido ou no
prazo previstos no caput deste artigo, a identificagdo do
perfil genético ocorrera necessariamente se houver
condenagcdo a pena privativa de liberdade em
estabelecimento prisional, conforme o caput do art. 9°-A
da Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984.”

“Art. 310-B. Antes e depois da audiéncia de custddia,
tera o acusado acesso a servigos de atendimento social,

prestados por equipe multidisciplinar e voltados para:
| — identificar necessidades imediatas;

Il — fornecer orientagdo processual, incluindo
informacgdes sobre disponibilidade de assisténcia juridica

gratuita;

[ll — colher dados sobre documentagdo, moradia, familia,

educacgéo, trabalho, renda e assisténcia social;

IV — elaborar relatério que auxilie o magistrado a formar
sua convicgdo quanto a conversao da prisdo em

flagrante em preventiva;

V — proceder a encaminhamentos especificos, se
apurada situacao de vulnerabilidade, como auséncia de
contato com familiares, uso de drogas ou transtorno

mental, entre outras;

VI — promover praticas que busquem a reparagao do

dano causado e a pacificagdo social, com énfase na
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construcdo de didlogo e na responsabilizacdo do

ofensor; e

VIl — realizar quaisquer outras agbes de

acompanhamento psicossocial.

§ 1° Os servigos descritos no caput deste artigo
dedicarao especial atengdo a presenca das seguintes

circunstancias em um flagrante:

| — elementos probatoérios que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional, mesmo que nio se
verifique reincidéncia ou maus antecedentes, exceto se
insignificantes as infragdées penais ou os atos infracionais

pretéritos; e

Il — indicios de que o acusado integra organizagéo

criminosa:
a) de alcance interestadual ou internacional;
b) com atuagao no sistema prisional; ou

c) com capacidade de infiltragdo ou de influéncia
indevidas em setores econdmicos ou na prestagao de

servicos publicos;

§ 2° Os servigos definirdo protocolos padronizados para
atender a acusados que incorram nas circunstancias
previstas no § 1° deste artigo, priorizadas as seguintes

medidas:

| — prestagcdo de esclarecimentos sobre a oferta pelo
poder publico de condicdes para o desfrute de
oportunidades de vida que promovam ruptura da
trajetéria infracional ou de vinculo associativo com

organizagao criminosa;

Il — informagao de que, na hipétese de condenagéo pelo
tipo penal do caput do art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, a pessoa podera manifestar interesse
em retirar-se da organizagdo criminosa e solicitar a

protecao do poder publico; e

[l — encaminhamento a redes de apoio em setores como
educagdo, capacitagdo profissional, trabalho e
assisténcia social, firmadas com entidades publicas e

comunitarias.
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§ 3° O atendimento prestado nos termos do § 2° deste
artigo destina-se a contribuir para interromper a trajetéria
infracional do acusado ou seu vinculo associativo com
organizagao criminosa, provendo-lhe oportunidades para

garantir seu sustento e o de sua familia por meios licitos.

§ 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo, em regime
de cooperagao, estabelecerdo as condigcbes normativas,
institucionais, materiais e de pessoal para a constituicao
dos servicos de que trata este artigo, na forma

autorizada por lei.

A B2,

§ 3° O perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado, mencionado no caput deste artigo, podera ser
aferido pela existéncia de maus antecedentes, de atos
infracionais pretéritos e de inquéritos ou de agdes penais

em curso, e considerara:

| — os meios de execucdo do delito, incluindo a
ocorréncia de premeditagcdo e o emprego de violéncia ou

de grave ameacga a pessoa;
Il — a participagdo em organizagao criminosa;

Il — capacidades ou vinculos que permitam a
continuidade de infiltracdo ou de influéncia indevidas em
setores econbmicos ou na prestacdo de servigos

publicos; e

IV — a natureza, a quantidade e a variedade de drogas,

de armas ou de munigdes apreendidas.” (NR)

“Art. 312-A. Sa&o circunstancias que, entre outras,

justificam a decretagao da prisdo preventiva:

| — haver elementos probatdrios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, mesmo que
nao se verifique reincidéncia ou maus antecedentes,
exceto se insignificantes as infragdes penais ou os atos

infracionais pretéritos;

Il — haver indicios suficientes de que o agente integra

organizagao criminosa:
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a) de alcance interestadual ou internacional;
b) com atuagéo no sistema prisional; ou

c) com capacidade de infiltragdo ou de influéncia
indevidas em setores econdmicos ou na prestagao de

servicos publicos;

lIl - ter a infragao penal sido praticada:

a) com violéncia ou com grave ameaca a pessoa;
b) na pendéncia de inquérito ou de acéo penal; ou

c) durante o cumprimento de pena em liberdade por
outra infragdo penal, quando por ela o agente tiver sido

condenado a reclusao em regime fechado;

IV — ter sido concedida ao agente liberdade proviséria
em prévia audiéncia de custddia relativa a outra infragcao
penal, salvo se por ela tiver sido absolvido

posteriormente;

V — ter o agente descumprido obriga¢des impostas em

decorréncia:

a) das medidas cautelares previstas nos incisos Il, Ill e IX
do caput do art. 319 desta Lei, quando constatado risco a

integridade fisica de outrem; ou

b) das medidas protetivas de urgéncia relacionadas a
pratica de violéncia doméstica e familiar contra mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia;

VI — ter havido fuga, ou se identificado risco de fuga; ou

VII — haver perigo de perturbagdo do inquérito ou da
instrucao criminal, ou para a coleta ou a conservacao da

prova.”

Art. 12. A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art.
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§ 2° O exame criminologico devera ser realizado por
equipe multidisciplinar, cuja composi¢do sera estipulada
em ato do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria.

§ 3° O profissional designado a participar da elaboragao

do exame criminolégico:

| — atendera aos requisitos técnicos constantes de ato do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

Il — serd cadastrado em sistema gerido pelo 6rgéo
executivo da Politica Penitenciaria Nacional, que
observara restricdes de acesso tipicas de informacdes
sigilosas, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011;

Il — podera ter sua habilitagdo condicionada aos
resultados de investigagdo social, havendo fundada
suspeita de vinculo com organizagdo criminosa, com

associagao criminosa ou com milicia privada;

IV — sera submetido, periodicamente, a acgdes de
sensibilizagdo promovidas pelo 6rgdo executivo da
Politica Penitenciaria Nacional, com o intuito de mitigar
risco de cooptagdo ou de influéncia por organizacao
criminosa, por associagao criminosa ou por milicia

privada; e

V — estara sujeito as regras de impedimento e de
suspeicdo previstas no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, aplicaveis
a membros da magistratura e de 6rgaos do Ministério

Publico e aos auxiliares da justica.

§ 4° O o6rgao executivo da Politica Penitenciaria Nacional
adotara outras medidas de contrainteligéncia destinadas
a certificar que o profissional do § 3° deste artigo n&o foi
cooptado ou influenciado, no exercicio de suas
atribuicbes, por organizagdo criminosa, por associacado

criminosa ou por milicia privada.” (NR)

“Art. 9°-A. Sera obrigatoriamente submetido a
identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de

DNA (acido desoxirribonucleico), por técnica adequada e
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indolor, por ocasido do ingresso no estabelecimento

prisional, o condenado:

| — por crime doloso praticado com violéncia grave contra

a pessoa;

Il — por crime contra a liberdade sexual ou por crime

sexual contra vulneravel; ou

Il — pelo crime descrito no caput do art. 2° da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, quando se tratar de
organizacdo criminosa armada ou, mesmo que

desarmada:
a) de alcance interestadual ou internacional;
b) com atuagéo no sistema prisional; ou

c) com capacidade de infiltragdo ou de influéncia
indevidas em setores econbmicos ou na prestagao de

servigos publicos.” (NR)
AN 29, e

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera

atender aos seguintes objetivos, em ordem de prioridade:

IV — direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas
diarias para banho de sol, em grupos de até 4 (quatro)
presos, desde que nao haja contato com presos do
mesmo grupo criminoso, de grupos rivais ou né&o

faccionados;

§ 3° O regime disciplinar diferenciado sera

obrigatoriamente cumprido:
| — em estabelecimento prisional federal; ou

Il — em estabelecimento prisional federal distante do local
de residéncia habitual e situado em unidade federativa
diversa daquela onde atue organizagdo criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, se existirem

indicios de que o preso nela exerce lideranga.
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§ 5° Na hipétese prevista no § 3° deste artigo, o regime
disciplinar diferenciado devera contar com alta
seguranca interna e externa, principalmente no que diz
respeito a necessidade de se evitar contato do preso
com membros de sua organizag¢ao criminosa, associagao
criminosa ou milicia privada, ou de grupos rivais, ou com

ndo faccionados.

VIIl — cadastrar, em sistema proprio e sigiloso, os
profissionais aptos a participarem da elaboragdo do
exame criminolégico, bem como adotar ac¢des de
sensibilizagdo periddicas, entre outras medidas de
contrainteligéncia, destinadas a mitigar risco de
cooptagdo ou de influéncia dos examinadores por
organizagao criminosa, por associagao criminosa ou por

milicia privada.” (NR)

BAE B4 e

IV — sobre os quais recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou de participagao, a qualquer titulo, em
organizagao criminosa, em associagao criminosa ou em
milicia privada e que, por esse motivo, sejam submetidos
ao regime disciplinar diferenciado descrito no art. 52

desta Lei; e

V - demais condenados pela pratica de outros crimes ou
contravengbes em situagdo diversa das previstas nos

incisos I, Il, lll e IV deste paragrafo.
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§ 1°-A. O condenado por integrar organizag&o criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, ou por crime
praticado por intermédio delas ndo podera progredir de
regime de cumprimento de pena se houver elementos
probatérios que indiguem a manutengdo do vinculo

associativo.

Paragrafo unico. Adicionalmente as demais condi¢des
previstas nesta Lei, tera de apresentar a Juizo,
mensalmente, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
ou outro documento que ateste rendimentos licitos ou
oriundos de outras fontes legitimas, bem como extrato
bancario referente ao respectivo més e ao anterior, o
condenado pelo crime descrito no caput do art. 2° da Lei
n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, se se tratar de
organizagdo criminosa armada ou, ainda que

desarmada:
| — de alcance interestadual ou internacional;
Il — com atuagao no sistema prisional; ou

c) com capacidade de infiltracdo ou de influéncia
indevidas em setores econbmicos ou na prestagao de

servigos publicos.

§ 3° O condenado pelos crimes relativos a participagéao
em organizagao criminosa, em associagao criminosa ou
em milicia privada, ou por delitos cometidos por meio
delas regredirad de regime se, tendo progredido para os
regimes semiaberto ou aberto, e desde que previamente
ouvido, sobre ele voltarem a recair elementos probatérios

indicadores de vinculo associativo.” (NR)

AL 123, e
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Il — reparagao do dano causado ou devolugao do produto
do ilicito praticado, com os acréscimos legais, salvo

efetiva impossibilidade de fazé-lo;
[Il — resultado favoravel no exame criminolégico;

IV — cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se
o condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se

reincidente; e

V — compatibilidade do beneficio com os objetivos da
pena.” (NR)

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar
até metade do tempo remido, observado o disposto no
art. 57, recomegando a contagem a partir da data da

infragéo disciplinar.” (NR)

AT 132,

§ 3° Adicionalmente as demais condi¢cdes previstas
nesta Lei, devera apresentar a Juizo, mensalmente,
documento que comprove rendimentos licitos ou
oriundos de outras fontes legitimas, a exemplo de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de extrato
bancario referente ao respectivo més e ao anterior, o
condenado pelo crime descrito no caput do art. 2° da Lei
n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, se se tratar de
organizagdo criminosa armada ou, ainda que

desarmada:
| — de alcance interestadual ou internacional;
Il — com atuagao no sistema prisional; ou

[l — com capacidade de infiltragdo ou de influéncia
indevidas em setores econdmicos ou na prestagao de

servigos publicos.

Art. 13. A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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§ 5° No minimo, 15% (quinze por cento) dos recursos do
Funpen serdo aplicados nas atividades previstas no
inciso | do caput deste artigo, prioritariamente na
instalacdo de alas destinadas ao cumprimento do regime
disciplinar diferenciado por presos sobre os quais
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou de
participagdo, a qualquer titulo, em organizagéo
criminosa, em associagdo criminosa ou em milicia
privada, de acordo com as necessidades de cada

estabelecimento penal.

Art. 14. A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.

§ 8°A Observado o disposto no § 2° do art. 33 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
justifica o inicio do cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime fechado a circunstancia de o
condenado exercer liderangca de organizacdes

criminosas:
| — de alcance interestadual ou internacional;
Il — com atuagao no sistema prisional; ou

Il — com capacidade de infiltragdo ou de influéncia
indevidas em setores econdmicos ou na prestagao de

servicos publicos.

§ 9°-A Sé&o considerados indicios da manutencédo de
vinculo associativo de condenado com organizagao
criminosa, com associagao criminosa ou com milicia

privada, entre outros:

| — a ocorréncia de contatos frequentes com liderancas
de organizagdo criminosa, de associagao criminosa ou

de milicia privada;
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Il — a reputacdo que o preso promove junto a seus pares,
com vistas a provocar temor, a inspirar respeito ou a

lograr ganhos materiais ou outros favores;

[l — o acompanhamento do apenado por advogado, se
seus rendimentos licitos, os de sua familia e os oriundos
de outras fontes legitimas forem insuficientes para arcar

com os custos conhecidos da defesa privada;

IV — relatérios sobre conduta carceraria que abordem o

assunto, subscritos pelo diretor do estabelecimento;
V — conclusdes relevantes de exames criminoldgicos; e

VI — conhecimentos produzidos pela policia penal no

exercicio de sua atividade de inteligéncia.”

“Art. 2°-B. O condenado sobre 0 qual recaiam elementos
probatérios que indiguem a manutengdo de vinculo
associativo com organizagao criminosa, com associagao
criminosa ou com milicia privada, desde que nelas nao
exerca, comprovadamente, funcdo de lideranga, podera
manifestar seu interesse em se retirar dela e solicitar a
protecdo do poder publico, atendidas as seguintes

condigbes:

| — ter o condenado reparado o dano causado ou
devolvido o produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais, salvo efetiva impossibilidade de fazé-

lo;

Il — demonstrar boa conduta carceraria, comprovada pelo

diretor do estabelecimento;

Il — apresentar bom desempenho no trabalho a ele

atribuido; e

IV — ostentar resultados favoraveis no exame

criminoldgico.

§ 1° A declaracdo de retirada podera ser formulada ao
defensor do condenado ou a policia penal, que
disponibilizar4 canal e ambiente seguros e reservados

para tanto.

§ 2° Proposta a declaracao de retirada, sera ela
encaminhada ao juiz da execugdo, que decidira se a

aceita com fundamento:
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| — na observancia dos pressupostos elencados no caput

deste artigo;

Il — na existéncia de indicios ou de prova recentes que
indiguem a manutengéo do vinculo associativo, podendo

determinar produgéo probatéria adicional; e

Il = na funcdo desempenhada pelo condenado na
organizagdo criminosa, na associagado criminosa ou na

milicia privada.
§ 3° Aceita a declaragao de retirada, sera o preso:

| — imediatamente ftransferido para ala do

estabelecimento penal destinada a nao faccionados; e

Il — sujeito a vigilancia dedicada, com o propésito de
identificar riscos ou ameacgas a sua integridade fisica ou
a sua vida, provenientes de seus pares, assegurada

pronta resposta na hipétese de agresséo.

§ 4° O preso beneficiado pelo procedimento deste artigo

podera:

| — a critério do celebrante, receber proposta para

formalizagdo de acordo de colaboragédo premiada; e

Il — ser submetido a técnicas de inteligéncia que visem
confirmar a alegada quebra de vinculo associativo e sua
durabilidade, atentando-se, em especial, para relatos
confiaveis de outros condenados acerca de tentativas de
recrutamento, promovidas pelo autodeclarado
desvinculado, para sua organizacdo criminosa,

associagao criminosa ou milicia privada de origem.

§ 5° Se a policia penal levantar indicios de que o preso
ndo se desvinculou de organizagdo criminosa, de
associagao criminosa ou de milicia privada, encaminha-
los-a ao Ministério Publico, que tera discricionariedade
para valora-los e utiliza-los em agdo penal ou em
pedidos de produgdo probatéria dirigidos ao juiz da
execugao, em complementagdo a outros indicios ou a

prova que colher.

§ 6° Ao autorizar o emprego de meio de obtencdo da

prova, apos requerimento do Ministério Publico, o juiz
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considerara a conveniéncia de que a obtengao ocorra em

operagao conjunta com a policia penal.

§ 7° Colhida a prova, sera ela apresentada durante
audiéncia de instrugdo e julgamento, aberta no bojo do
processo de execugao, aplicando-se, no que couber, as
normas pertinentes do processo comum ordinario do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo

de Processo Penal.

§ 8° Convencido o juiz da manutengdo do vinculo
associativo, o preso ndo mais fara jus ao disposto no §
3° deste artigo e podera ser enviado ao regime

disciplinar diferenciado.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e

vinte) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

A criminalidade no Brasil representa uma das mais prementes
preocupacgdes da sociedade, conforme evidenciado por pesquisas recentes da
Atlas Intel (outubro de 2024 e margo 2025)'. Nelas, o crime desponta como o
principal problema em 11 das 21 capitais brasileiras analisadas. Em S&o Paulo,
por exemplo, a criminalidade é citada por 63,8% dos entrevistados, superando
saude (51,9%) e educacao (38,1%). No Rio de Janeiro, a situagao € ainda mais
critica, com 84,5% da populacédo indicando o crime como o problema mais

grave.

De acordo com as sondagens mencionadas, na sociedade
brasileira como um todo, 90% consideram a criminalidade uma grande
preocupacao, e 89% percebem como alto ou muito alto o nivel desse
fendbmeno. A tendéncia de piora é sentimento compartilhado por 73% dos

brasileiros, o que leva mais de 80% a evitar determinadas areas de seus

! Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/atlas-9-em-10-brasileiros-consideram-
criminalidade-uma-grande-preocupacao/>. Acesso em: 23 jun. 2025. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasileiros-apontam-os-principais-problemas-do-pais-em-
nova-pesquisa-atlasintel-veja-a-lista/>. Acesso em: 23 jun. 2025.
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bairros ou de suas cidades por medo. A insatisfacdo com a atuacdo
governamental em seguranga publica é expressiva, com 64% dos entrevistados
avaliando-a negativamente. Alarmantemente, 85% acreditam que organizagdes
criminosas exercem controle sobre esferas da politica e do Judiciario brasileiro,
€ a maioria das instituicbes de combate ao crime nao desfruta da confianga dos

cidadaos, dispondo os tribunais do pior nivel de desconfianga (66%).

Essa descrenca popular manifesta-se na critica contundente ao
fendbmeno do "prende-e-solta", que sintetiza um dos dilemas mais delicados do
sistema de justica criminal: a tensdo entre a eficacia da resposta penal e a
preservagao dos direitos fundamentais. De um lado, policias e Ministério
Publico alegam que sua atuacdo € frustrada por decisdes judiciais que
frequentemente relaxam prisbes em flagrante ou concedem liberdade
provisoria em audiéncias de custddia. De outro, o Judiciario argumenta que
suas decisdes sao pautadas por parametros legais e constitucionais, que
estabelecem a priséo antes do transito em julgado como excegao, e ndo como
regra. Essas controvérsias também se estendem a outras fases da persecugao
penal, como a dosimetria e o cumprimento da sancido, quando s&o
questionadas decisdes que fixam a pena-base ou autorizam a progressao de
regime, € no processo penal, com alegacdes de que garantias processuais
dificultam a obtencdo da prova, contribuem para a prescricdo ou, de modo

geral, favorecem a impunidade.

Esse impasse ndo é meramente técnico; ele afeta a propria
legitimidade das instituicdes perante a sociedade. A percepgao popular de
impunidade, exacerbada por casos de reiteragcao delitiva ou de reincidéncia
apos solturas, colide diretamente com a exigéncia constitucional de que a
liberdade € o ponto de partida, e ndo punicdo automatica. A complexidade

desse problema pode ser analisada em trés dimensdes principais:

» Conceitos indeterminados no Cédigo de Processo Penal (CPP): o
CPP confere ao juiz espago para, livre e motivadamente, formar sua
convicgao na decretagdo ou na manutengao da prisao cautelar, valendo-
se, para tanto, de conceitos indeterminados, como "risco a ordem
publica" e "periculosidade". O mesmo se aplica a fixagdo da pena e a

concessao de beneficios durante a execugao penal, que consideram
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aspectos como "personalidade" e "conduta social". Esse grau de
indeterminacao presente no sentido da lei, embora necessario em certa
medida, pode gerar disparidades decisorias e, consequentemente, a

percepcao de ineficacia.

 Premissas constitucionais rigidas: a Constituicdo Federal de 1988
estabelece premissas como a presung¢ao de inocéncia, a legalidade e a
individualizacdo da pena. Essas garantias fundamentais, com forte carga
valorativa, limitam as possibilidades de um endurecimento penal
irrestrito, garantindo que o direito a liberdade seja resguardado até que

haja uma condenagao definitiva.

» Politicas publicas de enfrentamento a superlotagcao carceraria: a
necessidade de combater a superlotacdo carceraria tem levado o
Judiciario a privilegiar medidas alternativas a priséo, reservando o
regime fechado para crimes mais graves ou para aqueles associados a
organizagbdes criminosas. Essa abordagem, embora com objetivo
humanitario e de gestdo prisional, pode ser interpretada como uma

forma de "soltura" de individuos perigosos.

Do ponto de vista estatistico, a comprovagéo do problema do
"prende-e-solta" nado & simples, em parte devido a lacunas em bases de dados
federais e a escassa integragao entre bases de dados estaduais. O Painel
Estatistico do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que contabiliza aproximadamente 1,7 milhdo de
audiéncias de custddia até junho de 2025, indica que a maioria dos detidos
(cerca de 1 milhdo, ou 60%) permanece presa preventivamente, enquanto os
demais foram soltos (cerca de 680 mil, 40%) ou submetidos a prisdo domiciliar
(cerca de 5 mil). Esses dados, a primeira vista, poderiam sugerir que a
tendéncia prevalecente € a de prender. Nao obstante, o fato de 60% das
audiéncias de custodia terem resultado em prisdo preventiva ndo garante que
essa medida seja mantida até a condenagao definitiva, dada a possibilidade de
impetracdo de habeas corpus durante o processo. Além disso, das 1,4 milhédo

de execugdes penais em tramitacdo (dados do CNJ até junho de 2025), apenas
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cerca de 280 mil (ou 34%) referem-se a cumprimento de pena privativa de

liberdade em regime fechado?.

Esses numeros, no entanto, ndo bastam para determinar se as
instituicdes brasileiras prendem "muito ou pouco, mal ou bem", pois n&o
permitem concluir se as decisdes judiciais sobre prisdo preventiva ou regime
inicial fechado foram razoaveis. Diante dessas consideracdes, a conclusao
mais segura € de que o fendbmeno do "prende-e-solta" é, sobretudo, uma
preocupacao social impulsionada por percepgdes, e hao necessariamente pela
realidade empirica. Contudo, essa constatacdo nao diminui a importancia que o
Parlamento deve conferir a questdo. Afinal, por estar lastreada em
reivindicacbes da sociedade, que se encontra representada na Camara dos
Deputados, a tematica deve ser acolhida com o devido apreco na produgao

legislativa.

E com base nessa premissa que se justifica o presente Projeto
de Lei (PL). Seu propésito €, a principio, atender a essas reivindicagdes
sociais, mas de forma estratégica e cuidadosa. Ndo se busca aqui um
recrudescimento indiscriminado das hipéteses de prisdo preventiva, de
cumprimento de pena em regime inicial fechado ou da posterior progresséao. O
objetivo é, sim, aprimorar 0 processo € a execugao penais para duas vertentes

da criminalidade mais perniciosa do Brasil atualmente.

De um lado, o PL ataca o que define como organizagbes

criminosas de enfrentamento prioritario pelo poder publico. Sao elas:

e As de alcance interestadual ou internacional: tais organizagcdes
transcendem os limites estaduais ou as fronteiras nacionais, dificultando
a acao coordenada das forcas de seguranca e do sistema de justica.
Estudo recente, de autoria do think tank Esfera Brasil em parceria com o
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) identificou pelo menos

20 produtos legais e ilegais cujos fluxos asseguram o enriquecimento de

2

Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-
46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel>.
Acesso em: 23 jun. 2025. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f8f79a16-
35a2-43fe-a751-34ba131ffc1f&sheet=74a59799-5069-461d-a546-91259016a93 1&lang=pt-
BR&opt=currsel>. Acesso em: 23 jun. 2025. A estatistica foi divulgada por varias agéncias de noticias,
como, e.g.. PODER360. 4 em cada 10 presos sao soltos apoés audiéncia de custodia. 24 de
fevereiro de 2025. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/4-em-cada-10-
presos-sao-soltos-apos-audiencia-de-custodia/#:~:text=Dados%20d0%20Sistac%20>. Acesso em: 23
jun. 2025.
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grupos criminais ou o branqueamento de dinheiro, conectando o Estado
brasileiro aos vizinhos, de um lado, e a todos os demais continentes do
planeta, de outro. Esses bens incluem n&o s6 drogas e armas, mas

também ouro e outros minerais, além de madeira e peixes raros®.

e As com atuagao no sistema prisional: a influéncia de organizagbes
criminosas dentro dos presidios € um desafio conhecido. A Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984) ja prevé o regime disciplinar
diferenciado para presos que apresentem alto risco para a seguranga
publica ou o préprio estabelecimento penal (art. 52). O PL, ao identificar
essas organizacbes como prioritarias, reforca a necessidade de
combater sua capacidade de desestabilizacdo dentro do sistema

prisional.

e As com capacidade de infiltragido ou de influéncia indevidas em
setores econdmicos ou na prestacao de servigos publicos: essas
organizagdes criminosas sao especialmente resilientes a agao estatal,
pois conseguem desequilibrar mercados e penetrar nas préprias

instituicdes devotadas a combaté-las, com o intuito de subverté-las.

De outro lado, a proposi¢ao endereca-se a individuos que, para
além de outras circunstancias, ostentam conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, mesmo que voltada para a pratica dos chamados delitos de rua. A
interconexao entre a criminalidade de rua e o crime organizado no Brasil ndo é
um fendbmeno tangencial, mas sim uma engrenagem funcional. Delitos
aparentemente isolados, como roubo de cargas ou de celulares, fazem parte
de uma cadeia informal, mas altamente estruturada, que alimenta organizagbes
criminosas com méo de obra, recursos, influéncia territorial e controle social.
Compreender essa simbiose é essencial para formular respostas legislativas e

institucionais compativeis com a complexidade do problema.

E crucial lembrar que certas organizagdes criminosas, como o
Primeiro Comando da Capital (PCC), permitem os chamados "corres

particulares", ou seja, crimes perpetrados a principio em beneficio de um

% ESFERA Brasil. Op. cit. INTERNATIONAL Crisis Group. Um problema de trés fronteiras: restringindo
as fronteiras criminosas da Amazobnia. Briefing n° 51, 17 de julho de 2024. Disponivel em
<https://www.crisisgroup.org/pt-pt/latin-america-caribbean/south-america/brazil-colombia-peru/b51-three-
border-problem>. Acesso em: 23 jun. 2025.
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faccionado, mas que, por sua complexidade (e.g., dependerem de acdes
realizadas fora do Estado de residéncia do autor), exigem autorizagdo de
membros de maior hierarquia. Além disso, em certas unidades da federagao, o

grupo criminal cobra de seus associados uma contribuicdo mensal (destinada a

PLnN.4274/2025

ajudar familiares de integrantes reclusos ou a custear advogado, por exemplo),
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e, segundo a ideologia do PCC, espera-se que esse auxilio seja financiado,
necessariamente, com produto ou proveito de crime. Isso implica que
faccionados, até mesmo por lealdade, em tese ndo podem ter rendas licitas,
sugerindo que, para se manterem sob a prote¢cdo da organizagdo, hdo de
praticar delitos de menor envergadura no cotidiano. Por fim, ressalte-se que
mesmo o membro engajado nas atividades-fim do PCC tera de perpetrar,
ocasionalmente, furtos e roubos para obter o capital exigido para sua
participagéo no trafico de drogas em escala. Mdultiplas investigagdes da Policia
Civil, subsidiadas por interceptacgdes telefénicas, apuraram integrantes do PCC
articulando planos para subtrair veiculos e para assaltar estabelecimentos

comerciais e residéncias®.

Para lidar com esses dois eixos da criminalidade perpetrada
em territério nacional, ambos de grande impacto para a sociedade e as
instituicdes, e com probabilidade de que estejam intimamente relacionados,

propdem-se as seguintes normas com finalidades especificas:

e Art. 3° do PL: define organizagdo criminosa com capacidade de
infiltragdo ou de influéncia indevidas em setores econémicos ou na

prestacdo de servigos publicos, com fundamento em suas condutas;

e Art. 4°: visa clarificar quais s&o as organizagdes criminosas com atuagao

no sistema prisional;

e Art. 5% institui plataforma que facilite a identificagdo de integrantes de

organizagao criminosa ou de milicia privada;

e Art. 6° cria protocolo para o monitoramento de egressos do sistema
prisional que, no passado, tenham ostentado vinculo com organizagao

criminosa;

4 LEITAO, Serpa. Brasilia — foco dos opressores: “o que ndo se consegue com forga, se consegue com
inteligéncia”, assim Brasilia combateu o Primeiro Comando da Capital. Sdo Paulo: Dialética Literaria,

=Ly E 2024.
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e Art. 7°: prevé base de dados unificada e centralizada sobre liderangas
de organizagdes criminosas, com vistas a aprimorar a atividade de

inteligéncia e as investigacdes para seu enfrentamento;
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e Art. 8% conceituar o que a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, néo
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minudencia, para nortear o cadastro descrito no artigo anterior;

e Art. 9% regular a atividade de inteligéncia das policias penais, que na
pratica ja subsidia a atuagdo das policias judiciarias e do Ministério
Publico;

e Alteragdo do § 4° do art. 33 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940: condiciona a progressao de regime a reparagdo do dano e
outros requisitos que ja constavam de outras leis, mas que estavam

dispersos;

e Acréscimo de paragrafo unico ao art. 59 do Decreto-Lei n° 2.848/1940:
define a nogao de conduta social, a fim de melhor orientar a atuagao do

juiz ao fixar a pena-base;

e Alteragao do inciso | do art. 61 do Decreto-Lei n® 2.848/1940: determina
que, quanto mais condenagdes, uma vez configurada a reincidéncia,

mais intensa deve ser a agravante;

e Alteragao do inciso | do art. 64 do Decreto-Lei n°® 2.848/1940: aumenta o
lapso temporal para que se configure a reincidéncia, em hipoteses

especificas;

e Acréscimo de paragrafo unico ao art. 64 do Decreto-Lei n°® 2.848/1940:
modula o tempo para a configuragdo de reincidéncia de acordo com o

numero de condenagdes, em certas hipoteses;

e Alteragdo do paragrafo unico ao art. 71 do Decreto-Lei n° 2.848/1940:

estabelece novas hipoteses, agravadas, de crime continuado;

e Acréscimo de inciso IV ao art. 77 do Decreto-Lei n° 2.848/1940: atrela a

suspensao condicional da pena a prévia reparagao do dano causado;

e Alteragdo do § 2° ao art. 78 do Decreto-Lei n® 2.848/1940: compatibiliza

a norma com a alteracao precedente, no art. 77;

*CD250880093100 *
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e Acréscimo de alinea “e€” ao inciso Ill do art. 83 do Decreto-Lei n°
2.848/1940: estende ao livramento condicional o requisito do resultado
favoravel no exame criminolégico, ja constante da progressdo de

regime;

PLnN.4274/2025

e Acréscimo de inciso VI do art. 83 do Decreto-Lei n°® 2.848/1940: estende

ao livramento condicional o requisito da auséncia de vinculo associativo
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com organizagao criminosa, com associagao criminosa ou com milicia
privada, introduzido pelo Pacote Anticrime de 2019 a progressao de

regime;

e Acréscimo de art. 86-A ao Decreto-Lei n° 2.848/1940: determina a
regressao de regime se a pessoa voltar a ostentar vinculo associativo,

durante o cumprimento de pena em liberdade;

e Alteragdo do § 4° do art. 282 do Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro

de 1941: ajusta a norma para adequar-se a alteracédo descrita abaixo;

e Alteragao do inciso Il do art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689/1941: ajusta a

norma para adequar-se a alteracio descrita abaixo;

e Acréscimo de § 5° ao art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689/1941: assegurar
responsabilizacdo administrativa pela nado realizagdo de audiéncia de

custodia;

e Acréscimo de art. 310-A ao Decreto-Lei n° 3.689/1941: antecipa para a
audiéncia de custddia, em certas hipoteses, a identificagdo do perfil

genético, a fim de obter efeito de prevengéao geral,;

e Acréscimo de art. 310-B ao Decreto-Lei n° 3.689/1941: introduz na
legislagdo a metodologia dos servicos de atendimento a pessoa
custodiada (Apec)®, cuja adogao proveio de estimulos do CNJ e tenciona
agregar abordagem de prevencao especial as audiéncias de custddia,
com atengao particular dedicada ao propdsito de interromper a trajetoria
infracional do acusado ou seu vinculo associativo com organizagao

criminosa;

® Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/atendimento-a-pessoa-
e E custodiada/>. Acesso em: 23 jun. 2025.
o
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e Acréscimo de § 3° ao art. 312 do Decreto-Lei n° 3.689/1941: densifica o
conceito de "perigo gerado pelo estado de liberdade", para auxiliar o juiz

na apreciacao dos requisitos da prisdo preventiva;

e Acréscimo de art. 312-A ao Decreto-Lei n® 3.689/1941: estabelece

orientagbes para a decretagcao da priséo preventiva pelo juiz;

PLnN.4274/2025
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e Acréscimo de § 2° ao art. 8° da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984: fixa
parametros para o0 exame criminolégico e para a designagao de
examinadores, com vistas a mitigar risco de sua cooptagdo por

organizagdes criminosas;

e Acréscimo de art. 9°-A a Lei n°® 7.210/1984: amplia as hipoteses de

identificagcao do perfil genético;

e Alteragdo do § 1° do art. 29 da Lei n° 7.210/1984: define que a
remuneragdo do preso pelo trabalho se destina precipuamente a

reparagao do dano causado;

e Alteragdo do inciso IV do art. 52 da Lei n° 7.210/1984: restringe o

contato do preso faccionado com nao faccionados;

e Alteragdo do § 3° do art. 52 da Lei n° 7.210/1984: determina, para as
liderangcas de organizagbes criminosas, o cumprimento de pena em
estabelecimento penal distante de onde mantinha suas atividades
criminais;

e Alteragdo do § 5° do art. 52 da Lei n® 7.210/1984: ajusta a norma para

adequar-se a alteragao descrita acima;

e Acréscimo de inciso VIIl ao art. 72 da Lei n° 7.210/1984: ajusta as
atribuicbes do 6rgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional, para

adequacao a mudancga supra,;

e Acréscimo de inciso IV ao § 3° do art. 84 da Lei n° 7.210/1984:

estabelece novo critério de separagao de presos;

e Acréscimo de § 1°-A ao art. 112 da Lei n® 7.210/1984: compatibiliza a Lei

de Execucgao Penal com o disposto na Lei de Organizagdes Criminosas;
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Acréscimo de paragrafo unico ao art. 115 da Lei n° 7.210/1984:
estabelece, como condicdo para a progressdao ao regime aberto, a

comprovacgéao de atividade licita;

Acréscimo de § 3° ao art. 118 da Lei n° 7.210/1984. determina a
regressao de regime se a pessoa voltar a ostentar vinculo associativo,

apos a progressao para o semiaberto ou para o aberto;

Alteracdes do art. 123 da Lei n°® 7.210/1984: ajusta o instituto da saida

temporaria as mesmas condi¢cdes da progressao de regime;

Alteracdo do art. 127 da Lei n°® 7.210/1984: agrava as consequéncias da

falta grave para a remi¢ao do tempo de pena por estudo ou trabalho;

Acréscimo de § 3° ao art. 132 da Lei n° 7.210/1984: estabelece, como
condigdo para o livramento condicional, a comprovagdo de atividade
licita;

Alteracao do § 5° do art. 14 da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994: garante recursos para o financiamento do regime disciplinar
diferenciado, ao mesmo tempo em que, por reduzir o percentual minimo
alocado em obras, libera verbas para outras atividades consideradas
prioritarias por cada estabelecimento penal, em fortalecimento de sua

autonomia;

Acréscimo do § 8°-A ao art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013:
orienta (mas nao obriga, tendo em vista precedentes do Supremo
Tribunal Federal® e do Superior Tribunal de Justica’) o inicio do
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado para
liderangas de organizacdes criminosas de enfrentamento prioritario pelo

poder publico;

Acréscimo de § 9°-A ao art. 2° da Lei n° 12.850/2013: estabelece
critérios para aferir a manutencdo de vinculo associativo com
organizagao criminosa, com associagao criminosa ou com milicia

privada;

6 Sumulas 718 e 719.
E 7 Sumula 440.
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e Acréscimo de art. 2°-B a Lei n® 12.850/2013: estipula procedimento para
que um preso faccionado manifeste seu interesse em retirar-se de
organizagao criminosa, de associagdo criminosa ou de milicia privada,

solicitando a protecado do poder publico.

O presente PL inspirou-se, parcialmente, em outras
proposi¢cdes que tramitam na Casa, mas com a intengcao de consolida-las em
texto mais abrangente, apto a oferecer tratamento mais completo (e
possivelmente mais efetivo) ao problema do “prende-e-solta”. Ademais, foram
colhidas criticas e sugestbes de melhorias junto a um conselho de notaveis,
composto por juristas renomados, por representantes de centros de pesquisa
especializados, por policiais, por membros do Ministério Publico e por juizes.
Por fim, cumpre salientar que a proposta legislativa foi guiada por densos

estudos sobre os problemas que busca mitigar.

Acredita-se que o PL sob exame esta devidamente calibrado,
sem excessos que alarguem, de modo desarrazoado, a persecugao penal e
impliqguem aprofundamento da superlotagédo carceraria hoje existente no Brasil.
Muito pelo contrario. Suas normas, na verdade, direcionam-se a grupos
criminais de poder elevado, ou entdo a individuos que, por suas condutas,
tendem a impor maior perigo a ordem publica. A proposigdo € complementada,
ademais, por disposi¢gdes que regulam a atividade de inteligéncia das policias
penais, uma vez que os esforgos desses 6rgaos sdo essenciais para uma
melhor compreenséo do panorama da criminalidade organizada apta a infiltrar-
se nas penitenciarias brasileiras. Outros aprimoramentos incluem a previsao de
atendimento social ao acusado, antes e depois da audiéncia de custddia, e o
estabelecimento de mecanismos para que um faccionado seja retirado, com as
necessarias cautelas, da organizacdo criminosa a que pertence. Cuida-se,
portanto, de proposta legislativa complexa, com aspectos penais e processuais,
repressivos e preventivos, bem como voltados para a aplicagdao da lei, a

investigacao de crimes e o apoio prestado pela inteligéncia.

Ante o exposto, exorto os nobres Pares a apoiarem este PL.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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