CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.873-C, DE 2019

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018, que dispde sobre o
Programa Nacional de Microcredito Produtivo Orientado (PNMPO); tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. ALEXIS FONTEYNE); da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, pela rejeicdo deste e do
substitutivo da Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(relator: DEP. DANIEL ALMEIDA); e da Comisséo de Industria, Comércio
e Servigcos, pela aprovagcao, na forma do substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (relator: DEP. GILSON
MARQUES).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado do Plenéario - Art. 24 1l, “g”
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alteragdes:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 13.636, de 20 de margo de 2018, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Economia, o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), com objetivo de apoiar e financiar
atividades produtivas de empreendedores, principalmente por meio da disponibilizagdo
de recursos para o microcrédito produtivo orientado. (NR)

§ 22 A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios do PNMPO,
definidos no § 12 deste artigo, fica limitada ao valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil
reais) (NR).

§ 22 As instituicBes financeiras publicas que se enquadrem nas disposi¢des do caput
deste artigo poderdo atuar no PNMPO por intermédio de sociedade da qual participem
direta ou indiretamente, ou por meio de convénio ou contrato com quaisquer das
instituicGes referidas nos incisos V a Xll do caput deste artigo, desde que tais entidades
tenham por objeto prestar servigos necessarios a contratacdo e ao acompanhamento de
operagdes de microcrédito produtivo orientado, e desde que esses servicos nao
representem atividades privativas de instituigdes financeiras (NR).

§ 52 As entidades previstas no caput deste artigo poderdo prestar os seguintes servigos,
sob responsabilidade das demais entidades previstas (NR):

| - recepgdo e o encaminhamento de propostas de abertura de contas de depdsitos a
vista, de conta de poupanca, de microseguros e de servigos de adquiréncia (NR);

VIl - a promogdo e divulgacdo do PNMPO em dareas habitadas e frequentadas por
populagdo de baixa renda;

VIII - a busca ativa de publico-alvo para adesdo ao PNMPO;

IX - outros produtos e servicos desenvolvidos e precificados para o desenvolvimento da
atividade produtiva dos microempreendedores, conforme art. 12 desta Lei.

§ 92 O profissional que atua nas operagGes e concessdes de crédito ndo esta sujeito ao
controle de jornada.

§ 102 A atividade prestada pelo profissional que atua nas operagbes e concessdes de
crédito é regulada por esta Lei especifica, ndo se equiparando a atividade bancaria para
fins trabalhistas e previdencidrios.
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Art. 62 Ao Ministério da Economia compete (NR):”

Art. 22 Fica revogado o § 42 do art. 12 da Lei n2 13.636, de 2018.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido pela Lei n2 11.110, de
25 de abril de 2005, e posteriormente reformulado pela Lei 13.636, de 20 de margo de 2018, tem como
objetivo apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente por meio da

disponibilizagcdo de recursos para o microcrédito produtivo orientado.

O PNMPO proporciona a concessdo de empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores e
microempresas sem acesso ao Sistema Financeiro tradicional. O microcrédito democratiza o acesso ao
crédito, que é transformado em riquezas para os empreendedores de baixa renda nos locais mais remotos

do Pais, constituindo papel relevante nas politicas de desenvolvimento.

A geracdo de trabalho e renda para as familias usudrias introduz papel estratégico para o Microcrédito,
com o favorecimento das formas alternativas de ocupagdo e o aumento da produtividade dos pequenos
empreendimentos. E importante no processo de combate & pobreza, contribuir para a melhoria da qualidade
de vida do segmento, resultando em melhores condi¢Ges habitacionais, educacionais, de saude e alimentar

para as familias usuarias, gerando capacidade de consumo.

O microcrédito é uma das maiores ferramentas para a inclusdo financeira no Brasil e de apoio ao
empreendedorismo, sendo impulsionador dessas atividades, contribuindo para a redug¢do da taxa de
desemprego e fomento da economia, uma vez que ja atendeu mais de 35 milhGes de empreendedores, com
volume concedido superior a R$ 92 bilhdes de reais!*. Em 2018, de acordo com o Ministério da Economia, a

oferta de crédito pelo PNMPO atingiu RS 10,3 bilhdes, por meio de 4,7 milhdes de operacdes.

Além disso, segundo pesquisa recente do Instituto Locomotiva, ha no Brasil cerca de 45 milhGes de
desbancarizados que movimentam mais de RS 800 bilh&es por ano. Este grupo, concentrado principalmente
nas populagdes mais vulneraveis (86% pertencem as classes C, D e E) muitas vezes tem como primeiro e

Unico contato com o sistema financeiro, o microcrédito produtivo orientado.

Apesar de sua relevancia, o publico potencial do PNMO é muito maior do que o efetivamente atendido.
Em 2018 o Programa atendeu 2,4 milhGes de empreendedores, porém estimativas apresentadas pelo

Ministério da Economia indicaram um potencial, no mesmo ano, de 27,7 milhGes.

A experiéncia vivida desde a criagdo do PNPMO mostra que pequenas mudangas na legislagdo que rege
este instrumento de crédito, se implementadas, tornariam o Programa mais agil e eficiente, o que permitiria
ampliar o seu alcance dentro do contexto esperado, incluindo um maior nimero de beneficidrios e

direcionando maior volume de recursos para o microcrédito produtivo orientado.

As mudancgas propostas pretendem justamente alcancgar estes objetivos, preservando a finalidade do

Programa, de atender pessoas naturais e juridicas de mais baixa renda para a realizacdo de atividades

(11 Execucdio do PNMP desde 2008. Fonte: Informacgdes gerenciais do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado. Informacg&es Consolidadas do Exercicio 2018. Ministério da Economia (2019). Disponivel
em: http://mte.gov.br/pnmpo
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produtivas.

A carteira de microcrédito produtivo orientado (MPO) representa menos de 0,2% do volume total de
empréstimos do SFN, concentrada em poucas instituicdes financeiras e com baixa capilaridade em regides

fora do Nordeste.

A elevacdo do faturamento para RS 500 mil/ano, possibilitard ndo apenas a manutencdo do
atendimento ao pequeno empreendedor e ao MEI como ampliara o alcance do PNMPO, com uma oferta
adicional no sistema financeiro, especialmente para o pequeno empresario que fatura até RS 500 mil e que

nao sdo atendidos por oferta de crédito no modelo tradicional.

Além disto, a populagdo que atualmente utiliza-se de linhas de crédito na Pessoa Fisica como Cheque
Especial, Crédito Consignado e Crédito Direto ao Consumidor (CDC), poderdo recorrer ao MPO como

oportunidade de oferta de crédito para a atividade produtiva.

O modelo de atendimento preserva a esséncia do MPO e permite a utilizagdo de novas tecnologias, a

preferéncia e a conveniéncia do empreendedor nos mais diversos canais de ofertas disponiveis atualmente.

Também é importante a ampliacdo do rol de atividades a serem realizadas, no ambito do MPO,
permitindo a oferta de outros produtos e servigos voltados para a atividade produtiva adicionais a oferta do
crédito, possibilitando o desenvolvimento da atividade produtiva do tomador complementar a inclusdo e

educacdo financeira.

As mudangas propostas visam garantir maior agilidade no atendimento aos empreendedores, sem
prejuizo de sua qualidade, aumentar a oferta de servicos bancarios relevantes ao microempreendedor e
fomentar ambiente de negdcios mais competitivo e diverso por meio da facilitacdo de acesso a diferentes
players de mercado, evitando um tratamento diferenciado que beneficie determinadas entidades em
detrimento de outras. Pretende-se também conceder maior autonomia as instituicdes operadoras,
reduzindo os custos de observancia, estimulando a livre concorréncia através de um modelo de

regulamentagdo moderno e inovador.

Por fim, espera-se com as alteragGes ampliar a capilaridade do Programa, alcangando regides onde as
instituicGes financeiras atualmente cadastradas no PNMPO possuem menor atuagdo, razdo pela qual

conclamo aos nobres pares a aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.636, DE 20 DE MARCO DE 2018

Dispde sobre o Programa Nacional
Microcreédito Produtivo Orientado (PNMPO); e
revoga dispositivos das Leis n° 11.110, de 25

de

de abril de 2005, e 10.735, de 11 de setembro

de 2003.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério do Trabalho, o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), com objetivo de apoiar e financiar atividades
produtivas de empreendedores, principalmente por meio da disponibilizacdo de recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

8§ 1° S&o beneficiarias do PNMPO pessoas naturais e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de forma individual ou coletiva.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios do
PNMPO, definidos no § 1° deste artigo, fica limitada ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se microcrédito produtivo
orientado o crédito concedido para financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia
sera estabelecida em regulamento, observada a preferéncia do relacionamento direto com 0s
empreendedores, admitido o uso de tecnologias digitais e eletronicas que possam substituir o
contato presencial.

8 4° O primeiro contato com os empreendedores, para fins de orientacao e obtencéo
de crédito, dar-se-4 de forma presencial.

Art. 2° S8o recursos destinados ao PNMPO aqueles provenientes:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos estabelecidos no art. 9°
da Lei n®8.019, de 11 de abril de 1990;

Il - da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao microcrédito, de que
trata o art. 1° da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003;

I11 - do orcamento geral da Unido;

IV - dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, de que trata a alinea "c" do inciso | do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal,
aplicaveis no ambito de suas regides; e

V - de outras fontes alocadas para 0 PNMPO.

Art. 3° S&o entidades autorizadas a operar ou participar do PNMPO, respeitadas as
operacdes a elas permitidas, nos termos da legislacdo e da regulamentagdo em vigor:

| - Caixa Econémica Federal;

Il - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,

I11 - bancos comerciais;

IV - bancos multiplos com carteira comercial;

V - bancos de desenvolvimento;

VI - cooperativas centrais de crédito;

VII - cooperativas singulares de crédito;

VIII - agéncias de fomento;

IX - sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte;

X - organizacgdes da sociedade civil de interesse publico;

Xl - agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, nos termos da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE);

XI1 - fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam servigos financeiros,
inclusive operaces de crédito, por meio de plataformas eletronicas.

8 1° As instituicdes elencadas nos incisos | a XII do caput deste artigo deverédo
estimular e promover a participacao dos seus respectivos correspondentes no PNMPO.

8§ 2° As instituicdes financeiras publicas federais que se enquadrem nas disposi¢oes
do caput deste artigo poderao atuar no PNMPO por intermédio de sociedade da qual participem
direta ou indiretamente, ou por meio de convénio ou contrato com quaisquer das instituicdes
referidas nos incisos V a XII do caput deste artigo, desde que tais entidades tenham por objeto
prestar servigos necessarios a contratacdo e ao acompanhamento de operacdes de microcrédito
produtivo orientado e desde que esses servicos ndo representem atividades privativas de
instituicOes financeiras.

8 3° Para o atendimento ao disposto no 8 1° deste artigo, as institui¢des financeiras
publicas federais, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, poderdo constituir
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sociedade ou adquirir participacdo em sociedade sediada no Pais, vedada a aquisi¢cdo das
instituicdes mencionadas no inciso IX do caput deste artigo.

8 4° As organizacgdes da sociedade civil de interesse publico e os agentes de crédito
constituidos como pessoas juridicas, de que tratam, respectivamente, os incisos X e XI do caput
deste artigo, devem habilitar-se no Ministério do Trabalho para realizar opera¢fes no &mbito
do PNMPO, nos termos estabelecidos no inciso Il do caput do art. 6° desta Lei.

8 5% As entidades previstas nos incisos V a XI1 do caput deste artigo poderao prestar
0S seguintes servicos, sob responsabilidade das demais entidades previstas no caput deste
artigo:

| - a recepgdo e 0 encaminhamento de propostas de abertura de contas de depdsitos
a vista e de conta de poupanca;

Il - a recepcéo e o encaminhamento de propostas de emissdo de instrumento de
pagamento para movimentacdo de moeda eletronica aportada em conta de pagamento do tipo

pré-paga;

Il - a elaboracéo e a anélise de propostas de crédito e o preenchimento de ficha
cadastral e de instrumentos de crédito, com a conferéncia da exatiddo das informacdes prestadas
pelo proponente, a vista de documentagdo competente;

IV - a cobrancga ndo judicial;

V - arealizagdo de visitas de acompanhamento, de orientagéo e de qualificagéo, e
a elaboracéo de laudos e relatorios; e

VI - a digitalizacdo e a guarda de documentos, na qualidade de fiel depositério.

8 6° Todas as instituigdes listadas no caput deste artigo poderdo, ainda, prestar os
seguintes servigos com vistas a ampliacdo do alcance do PNMPO:

| - a promocao e divulgacdo do PNMPO em areas habitadas e frequentadas por
populagéo de baixa renda;

Il - a busca ativa de publico-alvo para adesdo ao PNMPO.

8 7° Os recursos do FAT, no @mbito do PNMPO, serdo operados pelas instituicoes
financeiras oficiais federais, mediante 0s dep0sitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, bem como pelas entidades previstas nos incisos V a XII do caput
deste artigo, nesse segundo caso com prestacdo de garantia por meio de titulos do Tesouro
Nacional ou outra a ser definida pelo érgdo gestor do FAT, nas condi¢des estabelecidas pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

§ 8° (VETADO).

Art. 4° O Conselho Monetéario Nacional (CMN), o Codefat e os conselhos
deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento disciplinardo, no ambito de suas
competéncias, as condigdes:

| - de repasse de recursos e de aquisicdo de operacdes de crédito das instituicoes
financeiras operadoras; e

Il - de financiamento aos tomadores finais dos recursos, podendo estabelecer
estratificacbes que priorizem e estimulem os segmentos de mais baixa renda entre os
beneficiarios do PNMPO.

Paragrafo unico. No caso dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 2°
desta Lei, o Codefat podera estabelecer condicdes diferenciadas de depositos especiais de que
trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990.

Art. 5° As operagdes de crédito no ambito do PNMPO poderdo contar com
garantias, para as quais sera admitido o uso, em conjunto ou isoladamente, de aval, inclusive o
solidario, de contrato de fianca, de alienacdo fiduciaria ou de outras modalidades e formas
alternativas de garantias.

8 1° O cumprimento de operacgdes de crédito no ambito do PNMPO podera ser
assegurado por sistemas de garantias de créedito publicos ou privados inclusive do Fundo de
Aval para a Geracdo de Emprego e Renda (Funproger), instituido pela Lei n® 9.872, de 23 de
novembro de 1999, e do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe), do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

8 2° Fica vedado as institui¢Oes financeiras, cumpridos 0s requisitos necessarios a
concessao do empréstimo, utilizar a condicdo de pessoa com idade igual ou superior a sessenta
anos como critério para indeferir empréstimo ao tomador final.

Art. 6° Ao Ministério do Trabalho compete:

| - celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros instrumentos de
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cooperacao técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento da atuacao das entidades de que
trata o art. 3° desta Lei;

Il - estabelecer os requisitos para a habilitacdo das entidades de que tratam 0s
incisos X e XI do caput do art. 3° desta Lei, entre os quais deverdo constar o cadastro e, quando
se tratar de organizagdes da sociedade civil de interesse publico, o termo de compromisso;

Il - desenvolver e implementar instrumentos de avaliagio do PNMPO e de
monitoramento das entidades de que trata o art. 3° desta Lei; e

IV - publicar em seu sitio eletrénico oficial, no primeiro quadrimestre de cada ano,
relatério de efetividade que trate exclusivamente da performance do PNMPO no exercicio
anterior.

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instancias no ambito do PNMPO:

| - Conselho Consultivo do PNMPO, 6rgéo de natureza consultiva e propositiva,
composto por representantes de 6rgdos e de entidades da Unido, com a finalidade de propor
politicas e acOes de fortalecimento e expanso do Programa; e

Il - Forum Nacional de Microcrédito, com a participacdo de 6rgdos federais
competentes e entidades representativas do setor, com o objetivo de promover o continuo debate
entre as entidades vinculadas ao segmento.

§ 1° O Férum Nacional de Microcrédito sera composto por um representante, titular
e suplente, dos seguintes 6rgdos e entidades, entre outros previstos por decreto:

| - Ministério do Trabalho, que o presidirg;

Il - Ministério da Fazenda;

I11 - Ministério do Desenvolvimento Social;

IV - Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos;

V - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

VI - Ministério da Integracdo Nacional,

VII - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

VIII - Banco Central do Brasil;

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

X - Caixa Econémica Federal;

XI - Banco do Brasil S.A;

XI1 - Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

XI1I - Banco da Amazonia S.A.;

X1V - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

XV - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria.

§ 2° Poderdo ser convidadas a participar do Férum Nacional de Microcrédito as
seguintes entidades:

| - Forum Nacional de Secretarias Estaduais do Trabalho (Fonset);

Il - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

Il - Associacdo Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito e
Microfinangas (ABCRED);

IV - Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB);

V - Associagao Brasileira das Sociedades de Microcrédito (ABSCM);

VI - Associagdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE);

VII - Federagéo Brasileira de Bancos (Febraban);

VIII - Unido Nacional das Organizac¢Ges Cooperativistas Solidarias (Unicopas);

IX - Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

8§ 3° O Forum Nacional de Microcredito podera convidar outros representantes para
participar de suas reunides.

8 4° As proposicdes do Conselho Consultivo do PNMPO ndo vinculam a atuagao
do CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos constitucionais de financiamento.

8 5° A participacdo nas instancias do PNMPO sera considerada prestacdo de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

LEI N°11.110, DE 25 DE ABRIL DE 2005

Institui o Programa Nacional de Microcrédito
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Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, que dispde sobre a extingdo e dissolucao
de entidades da administracéo publica federal;
da Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996, que
institui a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacéo ou Transmisséo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF; da Lei n° 9.872, de 23 de novembro de
1999, que cria o Fundo de Aval para a Geracédo
de Emprego e Renda - FUNPROGER; da Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que dispoe
sobre a instituicdo de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor; e da Lei n°® 10.735, de 11
de setembro de 2003, que dispde sobre o
direcionamento de depdsitos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operagdes de
crédito destinadas a populacdo de baixa renda e
a microempreendedores; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Medida Proviséria n® 802, de 26/9/2017, publicada no DOU
de 27/9/2017, em vigor 30 dias apos a publicacdo, convertida na Lei n® 13.636, de 20/3/2018)

Art. 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 802, de 26/9/2017, publicada no DOU
de 27/9/2017, em vigor 30 dias ap0s a publicacdo, convertida na Lei n° 13.636, de 20/3/2018)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo
de 2018, que dispbe sobre o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO).

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe tem por escopo, nas palavras de seu
autor, Deputado Kim Kataguiri, alterar o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPOQO), instituido pela Lei n° 11.110, de 25 de abril de
2005, e posteriormente reformulado pela Lei 13.636, de 20 de marco de 2018,
“com o objetivo de apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores,
principalmente por meio da disponibilizagdo de recursos para o microcrédito

produtivo orientado”.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Segundo o Deputado Kim Kataguiri, o PNMPO “proporciona a
concessao de empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores e

microempresas sem acesso ao Sistema Financeiro tradicional. O microcrédito

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211596168900
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democratiza o acesso ao crédito, que é transformado em riquezas para os
empreendedores de baixa renda nos locais mais remotos do Pais, constituindo

papel relevante nas politicas de desenvolvimento”.

O momento em que vivemos é de uma complexidade cadtica
que parece incrementar-se dia apos dia, muito desse quadro alimentado pela

maior crise pandémica vivida em solo patrio.

Nesse sentido, toda medida que tenha por designio criar
mecanismos que minorem a crise que assola o Brasil e faga com que a
locomotiva da economia volte aos seus trilhos de normalidade € bem-vinda,

urgente e necessaria.

As alteracbes propostas preservam a finalidade do PNMPO,
facilitando que pessoas fisicas e juridicas possam ter acesso a crédito

fomentador de atividades produtivas.

Ocorre que, posteriormente a apresentacdo da proposi¢ao
legislativa aqui analisada, sobreveio a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
que “Institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), para o desenvolvimento e o fortalecimento dos
pequenos negocios; e altera as Leis n°s 13.636, de 20 de mar¢o de 2018,
10.735, de 11 de setembro de 2003, e 9.790, de 23 de marco de 1999

contemplando boa parte do que almejava o Deputado Kim Kataguiri.

O projeto € mais benéfico quando propde que o0 acesso ao
PNMPO seja franqueado aos que tenham renda ou a receita bruta anual
limitada ao valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), enquanto a
legislagdo vigente prevé como teto o valor de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais). Ademais, o projeto incentiva “a promogao e divulgagao do
PNMPO em areas habitadas e frequentadas por populacdo de baixa renda”,
além de fomentar “a busca ativa de publico-alvo para adesdao ao PNMPQO?”,
finalizando por determinar que o “profissional que atua nas operagbes e
concessdes de credito ndo esta sujeito ao controle de jornada”, esclarecendo,
ainda, que a “atividade prestada pelo profissional que atua nas operacgdes e
concessdes de crédito” ndo se equipara “a atividade bancaria para fins

trabalhistas e previdenciarios”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211596168900
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Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

> PL 5873/2019

PRLnNn.1

5.873, de 2019, na forma do Substitutivo, dele destacando seus fundamentos

juridicos, econdémicos e sociais.

Apresentacdo: 28/06/2021 17:01 - CTASP
PRL 1 CTASP

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

2021-7022
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Altera a Lei n° 13.636, de 18 de margo
de 2018, para dispor sobre o valor maximo
para enquadramento no PNMPO e sobre o
profissional que atua nas operagdes e
concessodes de crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.636, de 18 de marco de 2018, que “Dispde
sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO); e
revoga dispositivos das Leis n °© 11.110, de 25 de abril de 2005, e 10.735, de 11

de setembro de 2003”, passa a viger com as seguintes alteragdes:

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento
dos beneficiarios do PNMPO, definidos no § 1° deste
artigo, fica limitada ao valor maximo de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais). (NR)”

§ 9° O profissional que atua nas operagdes e concessoes
de crédito ndo esta sujeito ao controle de jornada.

§ 10° A atividade prestada pelo profissional que atua nas
operagdes e concessdes de crédito é regulada por esta
Lei especifica, ndo se equiparando a atividade bancaria
para fins trabalhistas e previdenciarios. (NR)”

iy E

O o BTy

A
]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

2021-7022

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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CAMARA DOS DEPUTADOS i ]
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
562 Legislatura - 32 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 5.873 DE 2019

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018,
que dispbée sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido Deliberativa Extraordinaria deste Orgao Técnico, realizada hoje, o
Senhor Presidente, apdés dar conhecimento que a Lideranca do Partido dos
Trabalhadores havia sugerido, por meio de Destaques, alteragdes no Substitutivo que
ofereci a este Projeto, consultou-me da possibilidade de acatar as referidas sugestdes.

ApoOs fazer minhas ponderagdes relativas as sugestbes oferecidas por aquela
Bancada e também por haver, da parte do Deputado Kim Kataguiri, autor do Projeto,
aceitagcao das referidas sugestdes, acatei, na integra, todas as propostas.

Ante o exposto, apresento esta Complementacado de Voto pela aprovagao do

Projeto de Lei n° 5.873, de 2019, nos termos do Substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator =
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CAMARA DOS DEPUTADOS i ]
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
562 Legislatura - 32 Sessao Legislativa Ordinaria

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.636, de 18 de margo de
2018, para dispor sobre o valor maximo para en-
quadramento no PNMPO e sobre o profissional
que atua nas operagdes e concessodes de crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.636, de 18 de marco de 2018, que “Dispde sobre o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO); e revoga disposi-
tivos das Leis n ° 11.110, de 25 de abril de 2005, e 10.735, de 11 de setembro de

2003”, passa a viger com a seguinte alteragao:

§ 10° A atividade prestada pelo profissional que atua nas opera-
coes e concessodes de crédito é regulada por esta Lei especifica.
(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

16

=
©
L

<
==

*CD211464514700 *




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 5.873/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alexis Fonteyne, que apresentou Complementacao de
Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Vicentinho e Luiz Carlos Motta -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika Kokay, Hélio
Costa, Jones Moura, Léo Motta, Leonardo Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia,
Abou Anni, Alexis Fonteyne, Christino Aureo, Kim Kataguiri, Marcon, Paulo Vicente
Calefti, Pedro Augusto Bezerra, Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Tulio
Gadélha.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212179860700
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! CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Altera a Lei n° 13.636, de 18 de marco
de 2018, para dispor sobre o valor maximo
para enquadramento no PNMPO e sobre o
profissional que atua nas operacbes e
concessodes de crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.636, de 18 de marco de 2018, que “Dispde
sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO); e
revoga dispositivos das Leis n © 11.110, de 25 de abril de 2005, e 10.735, de 11

de setembro de 2003”, passa a viger com a seguinte alteragao:

§ 10° A atividade prestada pelo profissional que atua nas
operagdes e concessdes de crédito é regulada por esta
Lei especifica. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213910587600
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo
de 2018, que dispbe sobre o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO).

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.873, de 2019, de autoria do Deputado
Kim Kataguiri, busca alterar a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, que
dispde sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO).

Destaca-se que, apés a apresentacdo da proposicao, foi
sancionada a Lei n° 13.999, de 2020, que modificou dispositivos da referida Lei
n° 13.636, de 2018, que trata do PNMPO, incorporando parte substancial das

disposi¢des propostas pelo projeto.

Assim, quanto aos dispositivos que ainda ndo estédo vigentes, a
proposicdo busca ampliar a renda ou a receita bruta anual limite para
enquadramento dos beneficiarios do PNMPO, dos atuais R$ 360.000,00 para
R$ 500.000,00.

Ademais, a proposicdo busca ainda busca dispor que o
profissional que atua nas operagdes e concessdes de crédito ndo esta sujeito
ao controle de jornada; e que a atividade prestada pelo profissional que atua

nas operagdes e concessodes de crédito é regulada pela Lei n°® 13.636, de 2018,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;rgmra leg.br/CD244854811100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

Apresentac¢do: 09/12/2024 17:41:24.783 - CDE

PRL 2 CDE

> PL 5873/2019

PRL n.2

24 4854811100 %

D

c

*



ndo se equiparando a atividade bancaria para fins trabalhistas e

previdenciarios.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva e foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico; a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos; a Comissao de Financgas e Tributacédo, que se
manifestara ndo apenas quanto a adequacao orgcamentario-financeira da
matéria mas também quanto a seu mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposigao.

No ambito da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, a proposi¢cao foi aprovada na forma de substitutivo, que
acrescenta novo § 10 ao art. 3° da Lei n°® 16.636, de 2018, de maneira a dispor
que a atividade prestada pelo profissional que atua nas operagbes e

concessoes de crédito é reqgulada por esta Lei especifica.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a Comissao
de Desenvolvimento Econbmico e a Comissao de Industria, Comércio e
Servicos em substituicdo a Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos, extinta pela Resolugdo da Camara dos
Deputados n° 1/2023.

Nao foram apresentadas emendas neste Colegiado no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposi¢cao busca aprimorar o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e, para tanto, apresenta
diversas propostas de alteracdo a Lei n° 13.636, de 2018, que dispde sobre o

referido Programa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azdmfﬁ leg.br/CD244854811100
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Todavia, ha que se destacar que, apds a apresentacdo da
proposicao, foi sancionada a Lei n°® 13.999, de 2020, que modificou dispositivos
da referida Lei n° 13.636, de 2018, e que incorporou parte substancial das
propostas apresentadas pelo presente Projeto de Lei n°® 5.873, de 2019.

As disposi¢cdes do projeto que ainda nao estdo em vigor em
nossa legislagédo sao, essencialmente, aquelas que pretendem:

e ampliar a renda ou a receita bruta anual limite para
enquadramento dos beneficiarios do PNMPO dos atuais
R$ 360.000,00 para R$ 500.000,00;

e estipular que o profissional que atua nas operagoes e
concessdes de crédito ndo esta sujeito ao controle de
jornada; e

e dispor que a atividade prestada pelo profissional que
atua nas operagdes e concessdes de crédito € regulada
pela Lei n° 13.636, de 2018, ndo se equiparando a
atividade  bancaria para fins trabalhistas e
previdenciarios.

Destaca-se que, no ambito da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a proposi¢cao foi aprovada na forma de
substitutivo, o qual acrescenta novo paragrafo ao art. 3° da Lei n® 13.636, de
2018, de maneira a dispor que a atividade prestada pelo profissional que atua
nas operagdes e concessodes de crédito é regulada por esta Lei especifica, qual
seja, a Lei n® 13.636, de 2018.

Em nosso entendimento, o PNMPO deve continuar a ser,
efetivamente, um programa para disponibilizacdo de recursos para o
microcrédito produtivo orientado, de forma que seja voltado a pessoas
naturais e juridicas empreendedoras, pertencentes aos segmentos de menor
renda, que estejam vinculadas a atividades produtivas tanto urbana como
rurais.

Com efeito, os recursos ao PNMPO incluem montantes
provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da parcela dos
recursos de depositos a vista que devem ser destinados ao microcrédito,
dentre outras fontes. Assim, o PNMPO deve continuar a ser um programa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azifmfﬁ leg.br/CD244854811100
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destinado ao desenvolvimento de atividades de porte reduzido, no qual os
tomadores de recursos podem, inclusive, estar na informalidade.

Entendemos, portanto, que é adequada a previsdo atual
segundo a qual a renda ou a receita bruta anual limite para enquadramento dos
beneficiarios do PNMPO seja o valor maximo de receita bruta estabelecido
para a microempresa, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 2006.
Dessa forma, nesse momento ndao consideramos adequado possibilitar que
pessoas naturais ou juridicas com renda superior a permitida para
microempresas possam ser beneficiarios de um programa voltado para os

segmentos de menor renda, como € o PNMPO.

Ademais, consideramos ser inadequado determinar que o
profissional que atua nas operagdes e concessoes de crédito ndo esta sujeito
ao controle de jornada. Entendemos ser esta uma quest&o a ser discutida entre
empregado e empregador, inclusive para que, em comum acordo, decidam

pela desnecessidade de controle da jornada de trabalho.

Dessa forma, resta analisarmos a proposta constante do
substitutivo aprovado no ambito da antiga Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP), que objetiva dispor que a atividade
prestada pelo profissional que atua nas operagdes e concessdes de crédito é

regulada pela prépria Lei n°® 13.636, de 2018.

E oportuno destacar que a referida Lei ja estabelece que,
dentre as entidades autorizadas a operar ou participar do PNMPO, estéo
incluidas as Empresas Simples de Crédito (ESCs), as organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), os agentes de crédito, e as
pessoas juridicas especializadas no apoio, no fomento ou na orientagdo as

atividades produtivas dos beneficiarios do PNMPO, dentre outras entidades.

A proposta de criar um regime de trabalho especifico para esses
profissionais, com base na Lei 13.636/2018, representa mais uma forma de
flexibilizar a legislagdo trabalhista, visto que a natureza das entidades
autorizadas a operar ou participar do PNMPO é bem diversificada e, por isso, o
dispositivo acaba por excluir a aplicagdo da legislagao trabalhista a diversas

entidades que realizam as atividades financeiras. Em suma, s&o alteragbes a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azszﬁ leg.br/CD244854811100
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legislacdo trabalhista, que procuram ofertar aos empregadores seguranga a
terceirizagao e quarteirizagao do trabalho, tema ainda controverso nas relagdes

de trabalho no Brasil.

Vale ressaltar que essa complexa realidade econbmica do ramo
bancario implicou uma diversificagao das atividades econdmicas nesse setor.
Surgiram diferentes empresas dedicadas ao financiamento, ao crédito e ao
investimento, mesmo n&o constituindo-se em bancos no sentido estrito da

palavra.

Em razdo disso, ha hoje um grande numero de ag¢des judiciais
trabalhistas questionando as diversas tentativas de burla ao art. 224 da CLT, que
trata da jornada de 30 horas do trabalhador bancario, bem como do
reconhecimento de vinculo trabalhista entre trabalhadores em correspondentes
e bancarios, decorrendo obrigatoriedade de pagamento de direitos equiparados

a condicao de bancario, em conformidade com as atividades realizadas.

Por essa razdo, o TST editou a Sumula n° 55, a qual garante aos
empregados de empresas de crédito, financiamento ou investimento a
aplicacéo da jornada prevista no artigo 224 da CLT, ante a equiparagao dessas
empresas aos estabelecimentos bancarios (embora ndo se trate de

enquadramento como bancario).

Com isso, essa sumula pacifica o entendimento de que, para os efeitos
do art. 224 da CLT sobre o regime especial de trabalho de bancarios, os
empregados das empresas financeiras sdo equiparados aos bancarios.
Todavia, apenas no que se refere ao regime especial de trabalho e nao, por
exemplo, na aplicagdo das normas coletivas e outros direitos, pois ha

categorias econémicas e profissionais distintas.

Portanto, as alteragdes aprovadas pela Comissao de Trabalho mitigam
o entendimento da justica trabalhista em relagdo ao cumprimento da jornada de

trabalho.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azgﬁafﬁ leg.br/CD244854811100
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Assim, em face do exposto, nosso voto é pela rejeicao do
substitutivo da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e
pela rejeicao do PL 5.873/2019.

Sala da Comissao, em 10 de Dezembro de 2024.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator
2024-9211
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Camara dos Deputados

entacdo: 28/05/2025 13:31:32.372 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.873/2019 e do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Antonia Lucia, Padovani e Vitor Lippi
- Vice-Presidentes, Any Ortiz, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Luiz Gastao,
Mauro Benevides Filho, Vander Loubet, Zé Adriano, Alexandre Guimaraes,
Augusto Coutinho, Danilo Forte, Helder Salomé&o, Hugo Leal, Rosangela Reis
e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.c azga\eg br/CD25117382020!
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de
2018, que dispde sobre o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO).

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado GILSON MARQUES

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que busca alterar a Lei n°® 13.636, de 20 de
margo de 2018, que dispbe sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO).

Destaca-se que, apds a apresentacao da proposicao, foi sancionada
a Lei n° 13.999, de 2020, que modificou dispositivos da referida Lei n° 13.636, de
2018, que trata do PNMPO, incorporando parte substancial das disposicoes

propostas pelo projeto.

Assim, quanto aos dispositivos que ainda ndo estdo vigentes, a
proposicdo busca ampliar a renda ou a receita bruta anual limite para
enquadramento no PMPO dos beneficiarios do PNMPO, dos atuais R$ 360.000,00
para R$ 500.000,00.

Ademais, a proposig¢ao busca ainda busca dispor que o profissional
que atua nas operagdes e concessdes de crédito ndo esta sujeito ao controle de
jornada; e que a atividade prestada pelo profissional que atua nas operacgbes e
concessoes de crédito é regulada pela Lei n® 13.636, de 2018, ndo se equiparando a

atividade bancaria para fins trabalhistas e previdenciarios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwazgwam leg.br/CD251696696400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

A proposigao, que tramitava em regime ordinario, estava sujeita a
apreciacao conclusiva e foi distribuida a Comissao de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico; a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servigos; a Comissdo de Financas e Tributagdo, que devera se manifestar nao
apenas quanto a adequagao orcamentario-financeira da matéria, mas também
quanto a seu mérito; e de Constituicao e Justica e de Cidadania, que se manifestara

sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicéao.

No ambito da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, a proposi¢ao foi aprovada na forma de substitutivo, que acrescenta novo §
10 ao art. 3° da Lei n°® 16.636, de 2018, de maneira a dispor que a atividade prestada
pelo profissional que atua nas operagdes e concessbées de crédito é regulada por

esta Lei especifica.

Posteriormente, a proposi¢ao foi redistribuida para a Comissao de
Desenvolvimento Econdémico e a Comissao de Industria, Comércio e Servigos em
substituicdo a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e

Servigos, extinta pela Resolugdo da Camara dos Deputados n°® 1/2023.

Na Comissado de Desenvolvimento Econdémico, foi aprovado parecer
pela rejeicao do projeto e do Substitutivo adotado pela Comissédo de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico.

Em 17/06/2025, a Secretaria Geral da Mesa, em raz&o da ocorréncia
da hipotese prevista no art. 24, I, "g", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, esclareceu que o Projeto de Lei n® 5873/2019, que se encontrava sujeito
a apreciagao conclusiva pelas Comissbes, esta agora sujeito a apreciagao do

Plenario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, XXVIII), compete a esta Comissdo de Industria, Comércio e Servigos se

pronunciar acerca do meérito do projeto em epigrafe.

A presente proposi¢do busca aprimorar o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e, para tanto, apresenta diversas
propostas de alteragdo a Lei n° 13.636, de 2018, que dispde sobre o referido

Programa.

Todavia, ha que se destacar que, apds a apresentacdo da
proposicao, foi sancionada a Lei n° 13.999, de 2020, que modificou dispositivos da
referida Lei n°® 13.636, de 2018, e que incorporou parte substancial das propostas
apresentadas pelo presente Projeto de Lei n° 5.873, de 2019.

As disposigdes do projeto que ainda ndo estdo em vigor em nossa
legislagao sao, essencialmente, aquelas que pretendem:

e ampliar a renda ou a receita bruta anual limite para
enquadramento dos beneficiarios do PNMPO dos atuais R$
360.000,00 para R$ 500.000,00;

e estipular que o profissional que atua nas operacdoes e
concessdes de crédito ndo estda sujeito ao controle de
jornada; e

e dispor que a atividade prestada pelo profissional que atua nas
operagcbes e concessdes de crédito é regulada pela Lei n°
13.636, de 2018, ndo se equiparando a atividade bancaria
para fins trabalhistas e previdenciarios.

Destaca-se que, no ambito da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, a proposig¢ao foi aprovada na forma de substitutivo,
o qual acrescenta novo § 10 ao art. 3° da Lei n° 16.636, de 2018, de maneira a
dispor que a atividade prestada pelo profissional que atua nas operagbes e
concessdes de crédito é regulada por esta Lei especifica, qual seja, a Lei n° 13.636,
de 2018.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwa?gwam leg.br/CD251696696400
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A nosso ver, o PNMPO deve continuar a ser, efetivamente, um
programa para disponibilizacdo de recursos para o microcrédito produtivo
orientado, de forma que seja voltado a pessoas naturais e juridicas
empreendedoras, pertencentes aos segmentos de menor renda, que estejam
vinculadas a atividades produtivas tanto urbana como rurais.

Com efeito, os recursos ao PNMPO incluem montantes provenientes
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da parcela dos recursos de depdsitos
a vista que devem ser destinados ao microcrédito, dentre outras fontes. Assim, o
PNMPO deve continuar a ser um programa destinado ao desenvolvimento de
atividades de porte reduzido, no qual os tomadores de recursos podem, inclusive,
estar na informalidade.

Entendemos, portanto, que € adequada a previsédo atual segundo a
qual a renda ou a receita bruta anual limite para enquadramento dos beneficiarios do
PNMPO seja o valor maximo de receita bruta estabelecido para a microempresa,
nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006. Dessa forma, nesse momento
nao consideramos adequado possibilitar que pessoas naturais ou juridicas com
renda superior a permitida para microempresas possam ser beneficiarios de um

programa voltado para os segmentos de menor renda, como € o PNMPO.

Ademais, consideramos ser inadequado determinar que o
profissional que atua nas operagbes e concessées de crédito ndo esta sujeito ao
controle de jornada. Entendemos ser esta uma questdo a ser discutida entre
empregado e empregador, inclusive para que, em comum acordo, decidam pela

desnecessidade de controle da jornada de trabalho.

Dessa forma, resta analisarmos a proposta constante do substitutivo
aprovado no ambito da antiga Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP), que objetiva dispor que a atividade prestada pelo profissional que
atua nas operagdes e concessdes de crédito é regulada pela propria Lei n° 13.636,
de 2018.

E oportuno destacar que a referida Lei ja estabelece que, dentre as
entidades autorizadas a operar ou participar do PNMPO, estdo incluidas as

Empresas Simples de Crédito (ESCs), as organizacbes da sociedade civil de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD251696696400
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especializadas no apoio, no fomento ou na orientacao as atividades produtivas dos

beneficiarios do PNMPO, dentre outras entidades.

Ha que se observar que varias dessas entidades sequer sao
instituicdes financeiras ou mesmo instituicbes que necessitem de autorizacdo do
Banco Central do Brasil para funcionar. Portanto, é razoavel e adequado esclarecer
que a atividade prestada pelos profissionais que atuam nas operagdes e concessdes
de crédito do PNMPO néao se equipara a atividade bancaria para fins trabalhistas e
previdenciarios. Dessa forma, consideramos meritdrio o substitutivo aprovado na

antiga CTASP, que trata adequadamente dessa questao.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 5.873, de 2019, na forma do substitutivo aprovado na

Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2025.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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Camara dos Deputados

entacdo: 26/08/2025 18:43:24.060 - CICS
PAR 1 CICS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.873/2019, na forma
do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Gilson Margues.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Any Ortiz e Josenildo - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Amaro Neto,
Augusto Coutinho, Gilson Marques, Josivaldo Jp, Luis Carlos Gomes, Daniel

Agrobom, Julio Lopes, Kim Kataguiri, Lucas Ramos, Luiz Gastao e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente
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