COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.301, DE 2018

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para fortalecer o papel dos
estudantes e da sociedade na fiscalizacao
da merenda escolar.

Autor: Deputado IVAN VALENTE
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Ivan Valente, altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para fortalecer o

papel dos estudantes e da sociedade na fiscalizacdo da merenda escolar.

Na Justificagcdo, o nobre autor argumenta que, apesar da
alimentacao escolar ser um direito assegurado pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, muitos estudantes dependem
exclusivamente da merenda escolar como unica refeicdo diaria, especialmente
em regides de maior vulnerabilidade socioeconémica. Destaca que, com o
agravamento da crise econfmica e politica, essa realidade tem se
intensificado, sendo urgente garantir a correta aplicagao dos recursos publicos

destinados ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

O autor ainda argumenta que ha inUmeros casos investigados
no pais de desvio de recursos publicos destinados a merenda escolar, o que
evidencia a necessidade de fortalecer o controle social. Com esse intuito,
propde a obrigatoriedade de divulgacao das prestagdes de contas dos recursos
recebidos pelos entes federados e repassados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em formato aberto, bem como o
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desenvolvimento colaborativo de aplicativo que permita a sociedade
acompanhar, em tempo real, as informag¢des sobre a execugdo do programa,

inclusive com canais para denuncias de irregularidades.

N&o ha proposi¢gdes apensadas ao Projeto de Lei n° 10.301, de
2018.

A proposi¢ao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD),
em carater conclusivo (art. 24, 1l, RICD), tendo sido encaminhada inicialmente
a Comissdo de Educacao e, posteriormente, a Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC), que deve se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na forma do art. 54 do
RICD.

A Comissao de Educagéo aprovou o Projeto de Lei n°® 10.301,
de 2018, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Zeca
Dirceu, que concentrou as alteragdes no art. 9° da Lei n°® 11.947, de 2009, por
considerar que este é o dispositivo que trata dos mecanismos de fiscalizacao e
monitoramento do PNAE. O substitutivo aperfeicoa a redacdo da proposta,

mantendo seu objetivo essencial.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢oes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes.

Quanto a constitucionalidade formal da proposicéo,

consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
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legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagéo da

matéria.

A proposigao em questdo tem como objeto a transparéncia e o
controle social no uso de recursos publicos federais destinados a alimentacéo
escolar, matéria inserida no campo do direito financeiro, da educacédo e da
protecdo a infancia e juventude, temas estes de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 24,
incisos I, IX e XV da Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar é legitima,
conforme estabelece o art. 61, caput, da CF/88, pois ndao se verifica hipotese
de reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria
por meio de lei ordinaria federal, inexistindo exigéncia de lei complementar ou

outro veiculo normativo especifico.

by

No tocante a constitucionalidade material, verifica-se que o
projeto busca ampliar os mecanismos de controle social e transparéncia dos
recursos publicos aplicados na alimentagédo escolar, em consonancia com os
principios constitucionais da publicidade (art. 37, caput, da CF), da moralidade
administrativa (idem), da protecdo a infancia (art. 227, caput) e do direito a
educacao (art. 208, VII). Nao ha, pois, afronta a qualquer comando

constitucional de conteudo material.

A proposicéo é dotada de juridicidade, uma vez que inova no
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade e respeita os principios

gerais do direito.

Por fim, a proposi¢cdes apresentam boa técnica legislativa, nos
moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 10.301, de 2018, e do Substitutivo adotado pela Comissao de

Educacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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