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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 10 de setembro de 2024, a Mensagem n° 801, de 2024,
acompanhada de Exposicdo de Motivos dos Ministros de Estado das Relagdes
Exteriores, da Fazenda e dos Transportes, EMI n° 00116/2024 MRE MF MT,
com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49,
combinado com o inciso VIIl do art. 84 da Constituicdo Federal, do texto da
Convencdo Aduaneira sobre o Transporte Internacional de Mercadorias ao
Abrigo das Cadernetas TIR (Convencgao TIR de 1975), celebrada em Genebra,

em 14 de novembro de 1975.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a
apreciacao da matéria pela Comissao de Viacao e Transportes, pela Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, pela Comissdao de Financas e Tributagao
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para

posterior deliberagdo do Plenario desta Casa.
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A Convencao Aduaneira sobre o Transporte Internacional
de Mercadorias ao Abrigo das Cadernetas TIR (Convengao TIR de 1975)
tem como objetivo facilitar o transporte internacional de mercadorias por
veiculos rodoviarios por meio da simplificacdo e da harmonizacido de
formalidades administrativas relacionadas ao transporte internacional, em
especial daquelas aplicaveis nas fronteiras. O acordo esta baseado em cinco
pilares: necessidade de aprovagdo de veiculos e contéineres, sistema de
garantia internacional, uso de Cadernetas TIR, reconhecimento reciproco dos
controles aduaneiros e acesso controlado ao sistema TIR. A Convencgao é
composta por breve predmbulo, 64 artigos e 11 anexos técnicos, que

passamos a descrever resumidamente.

O Artigo 1° da Convencgao elenca um conjunto de defini¢gdes
juridicas necessarias a sua aplicagdo. Destacamos, nesse sentido, as
definicbes de “operagao TIR” (“parte de um transporte TIR realizado em uma
Parte Contratante de uma unidade aduaneira de partida ou de entrada (em
transito) para uma unidade aduaneira de destino ou de saida (em transito)”);
“inicio e fim de uma operacgéo TIR” (quando “o veiculo rodoviario, a combinagao
de veiculos ou o contéiner foi apresentado para fins de controle a unidade
aduaneira de partida ou entrada (em transito) juntamente com a carga e a
Caderneta TIR relacionada e que a Caderneta TIR tenha sido aceita pela
unidade aduaneira” e quando veiculo rodoviario, a combinacédo de veiculos ou
o contéiner foi apresentado para fins de controle a unidade aduaneira de
destino ou se saida (em transito) juntamente com a carga e a Caderneta TIR
relacionada”, respectivamente); “combinacédo de veiculos” (“veiculos atrelados
que realizam a circulagao rodoviaria como uma unidade”); e “quitacdo de uma
operacao TIR”, que “significara a certificacdo pelas autoridades aduaneiras de

que a operacao TIR foi finalizada corretamente em uma Parte Contratante”.

O Artigo 2° define o ambito de aplicagdo da Convengao, qual
seja, o transporte de mercadorias sem recarga intermediaria, em veiculos
rodoviarios, combinacdes de veiculos ou em contéineres, através de uma ou
mais fronteiras entre uma unidade aduaneira de partida de uma Parte

Contratante e uma unidade aduaneira de destino de outra ou da mesma Parte
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Contratante, contanto que uma parte do trajeto entre o inicio e o fim do

transporte TIR seja realizado por meio rodoviario.

O Artigo 3° da Convencao limita a aplicacao das disposi¢des
da Convencado a operagdes de transporte realizadas i) por meio de veiculos
rodoviarios e combinacdes de veiculos e contéineres previamente aprovados
nos termos das condigdes estabelecidas pelo Capitulo Il da Convencéo; ii) por
meio de outros veiculos rodoviarios ou combinag¢des de veiculos ou outros
contéineres em conformidade com as condigbes estabelecidas no Capitulo IlI
da Convengao; ou iii) por veiculos rodoviarios ou veiculos especiais, como
Onibus, guindastes, varredouras mecanicas, betoneiras, entre outros,
exportados e, portanto, equiparados a mercadorias que se deslocam por seus
préoprios meios de uma unidade aduaneira de partida para uma unidade

aduaneira de destino segundo as condigdes enumeradas no Capitulo IlI

Os Artigos 4° e 5° tratam de principios da Convengao TIR,
como a iseng¢ao das mercadorias transportadas ao abrigo do procedimento TIR
em relagdo ao pagamento ou ao depdsito de tarifas e impostos aduaneiros ou,
como regra geral, a inspec¢des aduaneiras de transito. Nao obstante, a fim de
evitar abusos, as autoridades aduaneiras poderdo, em casos excepcionais, e
particularmente quando houver suspeita de irregularidades, realizar a

verificagdo das mercadorias nessas unidades aduaneiras.

O Capitulo Il da Convencéao TIR, que abrange os arts. 6° ao 11,
dispbde acerca da emissao das Cadernetas TIR. O Artigo 6° condiciona a
emissdo das Cadernetas TIR, diretamente pelas autoridades aduaneiras ou
outras autoridades competentes de uma Parte Contratante ou por meio de
associacbes correspondentes, e a atuacdo dessas autoridades como
garantidores ao respeito as condigdes e requisitos previstos no Anexo 9, Parte |

da Convencao.

O Artigo 7° isenta os formularios das cadernetas TIR de tarifas
e de impostos de importagao e exportacdo, bem como de qualquer restricao de

importagcao e de exportagao.

O Artigo 8° dispbée que a associacdo garantidora devera

comprometer-se a pagar até o maximo do montante garantido das tarifas e
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impostos de importagcdo e exportagao devidos, acrescidos de quaisquer juros
de mora devidos em conformidade com as leis e regulamentos aduaneiros da
Parte Contratante quando tiver sido constata irregularidade que enseje
demanda contra a associagédo garantidora em conexao com uma operagéao TIR.
Cada Parte Contratante devera determinar o valor maximo por caderneta TIR

que podera ser exigido da associagao garantidora.

O Artigo 9° dispbe que a associacdo garantidora devera
determinar o periodo de validade da caderneta TIR por meio da especificacdo
da data final de validade, apds a qual a caderneta ndo podera ser apresentada
na unidade aduaneira de partida para aceitacdo. Uma vez que tenha sido
aceita pela unidade aduaneira de partida, a caderneta TIR permanecera valida

até a conclusdo da operacao na unidade aduaneira de destino.

O Artigo 10 dispde que a quitagdo de uma operacao TIR deve
ocorrer sem atraso e que, apos a quitagao, as autoridades aduaneiras de uma
Parte Contratante ndo poderdao mais demandar a associagdo garantidora,
exceto nos casos nos quais o certificado de finalizagdo da operagéo TIR tenha

sido obtido de forma improépria ou fraudulenta.

O Artigo 11 traz previsbes acerca da nao quitagdo de uma
operacao TIR, situagao na qual as autoridades competentes deverao notificar o

titular da Caderneta TIR bem como a associagao garantidora da n&o quitagéo.

O capitulo lll, que abrange os arts. 12 a 35 dispbe sobre o

transporte de mercadorias ao abrigo da Caderneta TIR.

O Artigo 12 limita a aplicagdo das disposigdes relativas a
“aprovacgéao de veiculos e de contéineres” e ao “transporte realizado ao abrigo
de uma Caderneta TIR” ao fato de que todo veiculo rodoviario deve, quanto a
sua construgdo e equipamentos, obedecer as condigbes estabelecidas no
Anexo 2 da Convengao e deve ter sido aprovado em conformidade com o
procedimento estabelecido no Anexo 3 da Convencdo. Ademais, o certificado
de aprovacao devera estar em conformidade com o modelo reproduzido no

Anexo 4.

O Artigo 13, analogamente, limita a aplicagcdo das referidas

disposi¢cdes a construgdo de contéineres em conformidade com as condi¢des
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da Parte | do Anexo 7 e a aprovagao nos termos da Parte Il do mesmo Anexo.
Ademais, este artigo estabelece que os contéineres aprovados para o
transporte de mercadorias sob lacragdo aduaneira, em conformidade com a
Convencdo Aduaneira relativa a Contéineres, de 1956, dos acordos dela
derivados concluidos sob a égide das Nacdes Unidas, da Convengao
Aduaneira relativa a Contéineres, de 1972, ou de quaisquer instrumentos
internacionais que possam substituir ou modificar a Convengcdo em analise
deveréo ser aceitos para o transporte efetuado ao abrigo do procedimento TIR,

sem a necessidade de nova aprovagao.

O Artigo 14 reserva as Partes Contratantes o direito de nao
reconhecer a validade da aprovagao de veiculos rodoviarios ou dos contéineres
que nao atendam as condi¢des previstas nos arts. 12 e 13. Ademais, caso o
veiculo rodoviario ou o contéiner deixem de cumprir com as condicdes que
justificaram sua aprovacgao, o veiculo ou contéiner devera ser restaurado a seu

estado original ou ser submetido a uma nova aprovacgao.

Os arts. 15 a 28 tratam do transporte realizado ao abrigo de
uma Caderneta TIR. O Artigo 15 veda a exigéncia de qualquer documento
aduaneiro especial ou exigéncia para a importagcdo temporaria de veiculo
rodoviario, combinacdo de veiculos ou contéiner utilizado no transporte de

mercadorias ao abrigo do procedimento TIR.

O Artigo 16 prevé o uso de placa retangular com a inscrigéo
“TIR”, conforme especificagdes do Anexo 5, para quando um veiculo rodoviario

ou combinagao de veiculos estiver realizando um transporte TIR.

O Artigo 17 dispbe que somente uma Caderneta TIR devera
ser emitida para cada veiculo ou contéiner, ao passo que uma uUnica Caderneta
TIR podera ser emitida para uma combinagdo de veiculos ou para varios
contéineres, desde que o manifesto das mercadorias cobertas pela Caderneta
TIR liste, separadamente, o conteudo de cada veiculo ou contéiner. Ademais, a
caderneta TIR sera valida para apenas uma viagem e devera conter ao menos

o numero de folhas destacaveis necessarias para o transporte TIR em questao.

O Artigo 18 limita o numero total de unidades aduaneiras de

partida e de destino a oito, bem como a apresentacdo da Caderneta TIR nas
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unidades de destino somente se todas as unidades de partida a tenham
aceitado. Ademais, as autoridades aduaneiras podem limitar o nimero maximo
de unidades aduaneiras de partida ou de destino a qualquer quantidade entre

trés e sete.

O Artigo 19 estabelece o dever de que as autoridades
aduaneiras do pais de partida deverao tomar as medidas necessarias para se
assegurarem da exatiddo do manifesto de cargas e para a aposicao dos lacres
aduaneiros ou para a verificagdo dos lacres aduaneiros apostos sob a

responsabilidade de tais autoridades por pessoas devidamente autorizadas.

Nos termos do Artigo 20, no caso de uma unido aduaneira ou
econdmica, as autoridades aduaneiras competentes poderao determinar um
prazo e exigir que o veiculo rodoviario, a combinagdo de veiculos ou o

contéiner siga uma rota preestabelecida.

O Artigo 21 estabelece o dever de sejam apresentados o
veiculo rodoviario, a combinag¢ao de veiculos ou o contéiner, bem como a carga

e a Caderneta TIR correspondente, perante as autoridades aduaneiras.

O Artigo 22 estabelece a regra geral de que as autoridades
aduaneiras das Partes Contratantes deverao aceitar os lacres aduaneiros das
demais Partes, desde que intactos, conferindo-lhes, em seu territorio, a
protecao legal concedida aos lacres nacionais. Ha, contudo, a possibilidade de
que essas autoridades aduaneiras adicionem seus proprios lacres, caso os

requisitos de controle o demandem.

O Artigo 23 veda, exceto em casos especiais, que as
autoridades aduaneiras exigem que veiculos rodoviarios, combinagdes de
veiculos ou contéineres sejam escoltados no territério de seu pais as custas
dos transportadores ou que, durante o percurso, sejam verificados veiculos
rodoviarios, combinagdes de veiculos ou contéineres ou inspecionadas suas
cargas. Assim, caso as autoridades aduaneiras realizem inspecdes da carga,
elas deverao fazer referéncia aos novos lacres apostos, bem como a natureza

dos controles efetuados, na Caderneta TIR, nos termos do Artigo 24.

Nos termos do Artigo 25, a violacdo de lacres durante o

percurso, exceto nas circunstancias previstas nos arts. 24 e 35, ou a destruicao
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ou dano a mercadorias sem a violagdo dos lacres ensejara o procedimento
previsto no Anexo 1 da Convencgéo de uso da Caderneta TIR, sem prejuizo a

aplicacao da legislacéo nacional.

No que se refere ao transporte realizado parcialmente no
territorio de um Estado que ndo € Parte Contratante da Convencédo, o Artigo
26 prevé a suspensao do transporte TIR. Quando a viagem retornar a territorio
de uma Parte Contratante, as autoridades aduaneiras dessa Parte deverao
aceitar, novamente, a Caderneta TIR, contanto que os lacres aduaneiros e/ou
as marcas de identificagcdo permanecam intactos. Nesses casos de suspensio
e retomado do transporte TIR, as unidades aduaneiras deverdo ser
consideradas unidades aduaneiras de saida em transito e unidades aduaneiras

de entrada em transito, respectivamente.

Conforme o Artigo 27, ha a possibilidade de substituicdo de

unidade aduaneira de destino inicialmente designada.

O Artigo 28 dispde que a finalizagcdo de uma operagao TIR
devera ser certificada, com ou sem reservas fundamentadas, sem atraso pelas
autoridades aduaneiras. Irregularidades cometidas sob outro regime aduaneiro
ou sistema de controle aduaneiro ndo poderao ser atribuiveis ao titular da

Caderneta TIR ou a terceiro que aja em seu nome.

Os arts. 29 a 35 tratam de disposi¢des relativas ao transporte
de mercadorias pesadas ou volumosas. O Artigo 29 faculta, de acordo com as
disposi¢coes da secdo e decisao das autoridades da unidade aduaneira de
partida, que as mercadorias pesadas ou volumosas possam ser transportadas
em veiculos ou contéineres nio lacrados, desde que as referidas mercadorias
e quaisquer acessorios transportados conjuntamente possam ser facilmente
identificados pela descrigdo fornecida ou se podem receber lacres aduaneiros
e/ou marcas de identificacao para prevenir qualquer substituigdo ou subtracao

das mercadorias.

Os Artigos 30, 31 e 32 estipulam que as demais disposicoes
da Convencéo, salvo as excegdes previstas na secdo em analise, se aplicam
as mercadorias pesadas e volumosas, que a responsabilidade da associacéo

garantidora devera abranger ndo apenas as mercadorias enumeradas na
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caderneta TIR, mas também quaisquer mercadorias que, embora nao
enumeradas na caderneta, se encontrem na plataforma de carregamento ou
entre as mercadorias enumeradas na caderneta TIR e que a capa e todas as
folhas da caderneta TIR deverdo conter a indicacdo “mercadorias pesadas ou

volumosas” em negrito, em inglés ou em francés.

O Artigo 33 faculta as autoridades da unidade aduaneira a
possibilidade de exigir anexos a Caderneta TIR, tais como listas de volumes,
fotografias, desenhos e outros, conforme necessario para a identificagdo das

mercadorias transportadas.

O Artigo 34 estabelece que as Partes Contratantes deverao
aceitar os lacres aduaneiros e marcas de identificagdo apostos pelas
autoridades competentes das outras Partes, contudo, as unidades aduaneiras
de transito poderao afixar lacres ou marcas de identificacdo complementares,
registrando os detalhes dos novos lacres ou marcas de identificacdo nas folhas
da Caderneta TIR utilizadas em seu pais, nos taldes correspondentes e nas
folhas remanescentes da Caderneta TIR. Nos termos do Artigo 35, em caso de
necessaria inspecdo de carga e consequente rompimento dos lacres ou
remocao das marcas de identificagdo, as autoridades aduaneiras deverao
registrar novos lacres ou marcas de identificacdo na Caderneta TIR, nos taldes

correspondentes e nas folhas remanescentes da Caderneta.

O Capitulo IV da Convengao TIR, que abrange os arts. 36 a 42
ter trata das irregularidades. Segundo os Artigo 36 e 37, violacbes da
Convencao em analise sujeitam o autor as sangdes previstas na legislagao do
pais onde a violagdo for cometida. Quando ndo for possivel determinar o
territorio onde a irregularidade foi cometida, considerar-se-a o territério da Parte

Contratante onde a irregularidade for detectada.

O Artigo 38 dispde acerca do direito de uma Parte Contratante
excluir da operacdo da Convencdo, de forma temporaria ou permanente,
qualquer pessoa culpada de uma infracdo grave ou repetida contra as leis ou
regulamentos aduaneiros aplicaveis ao transporte internacional de
mercadorias. A referida exclusao implica notificagdo sem atraso as autoridades

competentes da Parte Contratante em cujo territorio a pessoa em questéo
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estiver estabelecida ou domiciliada, as associacdes do pais ou territdrio

aduaneiro onde a infracdo tenha sido cometida e ao Conselho Executivo TIR.

O Artigo 39 dispde que pequenas discrepancias em termos de
prazos, itinerario, manifesto de mercadorias da caderneta TIR e o conteudo de
um veiculo rodoviario, combinacdo de veiculos ou contéiner ndo deverao ser
consideradas infragdes a Convengao quando for comprovado que tais erros
nao ocorreram devido a erros cometidos intencionalmente ou por negligéncia
quando do carregamento ou da expedicdo das mercadorias ou por ocasiao da

elaboracao do referido manifesto.

O Artigo 40 isenta o titular da Caderneta TIR em face de
discrepancias descobertas pelas administracbes aduaneiras dos paises de
partida e de destino quando as discrepancias forem relacionadas aos
procedimentos aduaneiros que precederam ou se seguiram a um transporte

TIR e nos quais o titular ndo estava envolvido.

O Artigo 41, por sua vez, dispensa o pagamento de tarifas e
impostos normalmente exigiveis nos casos mercadorias destruidas ou

irremediavelmente perdidas.

Os Artigos 42, 42 bis e 42 ter dispdem que, mediante
solicitagdo justificada de uma Parte Contratante, devem ser fornecidas
informacdes relacionadas a discrepancias ou mercadorias destruidas ou
perdidas ao longo do itinerario; que as autoridades competentes podem tomar
as medidas de controle nacionais e internacionais apropriadas, desde que
imediatamente comunicadas ao Conselho Executivo TIR para analise de sua
conformidade com a Convencao; e que as autoridades competentes das Partes
Contratantes deverao fornecer as associacdes habilitadas as informacgdes por
elas solicitadas para cumprir com o compromisso relacionado a habilitagao de

uso das Cadernetas TIR, nos termos do Anexo 9.

O Artigo 43 dispde sobre as notas explicativas dos anexos 6, 7

e 11 acerca da interpretagcao da Convencao TIR.

O Capitulo VI trata de disposi¢coes diversas e abrange os arts.
44 a 51.
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10

O Artigo 44 dispde sobre a concessdo de facilidades as
associagbes garantidoras para a transferéncias de divisas necessarias para o
pagamento as autoridades das Partes Contratantes e para o pagamento de

exemplares da Caderneta TIR enviados as associagdes garantidoras.

O Artigo 45 dispbe sobre a obrigagcdo de que cada Parte
Contratante publique a lista de unidades aduaneiras de partida, de transito e de

destino aprovadas para o processamento das operagoes TIR.

O Artigo 46 isenta os servicos aduaneiros prestados em
conexao com as operagdes alfandegarias mencionadas na Convengdo em
relagdo a qualquer cobranga, exceto quando prestados em data, horario ou
local distinto dos indicados para as operagdes, ao passo que o Artigo 47
dispde que restrigdes e de controles impostos por regulamentos nacionais por
motivos de moralidade, seguranga, higiene ou saude publicas, ou por razdes
veterinarias ou fitopatolégicas, bem como as cobrangas conexas a essas

restricbes ou controles, ndo sao impedidos pelas normas da Convencéo.

Os Artigos 48 e 49 dispdem que a Convengéao TIR ndo impede
que as Partes Contratantes formem uma unido aduaneira ou econémica ou
adotem disposigOes especiais a respeito das operagdes de transporte que se
iniciem, terminem ou atravessem seus territorios, nem que sejam
implementadas facilidades maiores por meio de disposi¢cdes unilaterais,
bilaterais ou multilaterais, desde que, em ambos os casos, ndo diminuam as

facilidades previstas na Convengéao TIR.

O Artigo 50 prevé que as Partes Contratantes comunicarao
umas as outras, mediante solicitacdo, as informacdes necessarias para a

implementacao das disposi¢coes da Convencéo.

O Artigo 51 dispbe que os anexos sao parte integrante da

Convencao.
O Capitulo VII refere-se as clausulas finais, arts. 52 a 64.

O Artigo 52 trata dos procedimentos de assinatura, ratificagéo,
aceitacao, aprovagao e acessao a Convengao, ao passo que o Artigo 53 trata
da entrada em vigor do referido instrumento multilateral e os Artigos 54 e 55

de sua denuncia e extingéo, respectivamente.
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O Artigo 56 dispbe que a Convencédo em analise revoga e
substituiu a Convencgao TIR de 1959, prevendo que certificados de aprovagéao
emitidos com base na Convencao de 1959 deverdo ser aceitos enquanto
validos ou sob reserva de renovagao, contanto que os veiculos e contéineres

continuem cumprindo as condi¢des originalmente aprovadas.

O Artigo 57 dispbe acerca do sistema de solugdo de
controvérsias da Convencao, baseado em negociacdes diretas, outros meios
pacificos de solugcdo de controvérsias ou, caso esses meios falhem, por meio
da submissdo do diferente a um tribunal arbitral composto por um arbitro
indicado por cada Parte, os quais indicardo um presidente. Caso as partes néao
indiguem arbitros no prazo de trés meses ou caso esses arbitros nao logrem
eleger o presidente, qualquer uma das Partes podera solicitar ao Secretario-
Geral da ONU (SGNU) que indique um arbitro ou presidente do tribunal arbitral.

O Artigo 58 dispbe sobre as reservas permitidas no ambito da
Convencgao, as quais se limitam ao art. 57, paragrafos 2° a 6°, ou seja, aos

termos de resolucéo de controvérsias por meio de tribunal arbitral.

O Artigo 58 bis dispbe sobre o Comité Administrativo,
composto por todas as Partes Contratantes, nos termos do Anexo 8. Conforme
o Artigo 58 ter, o Comité Administrativo estabelecera o Conselho Executivo
TIR, 6rgdo subsidiario que executara tarefas também nos termos do Anexo 8.
Havera ainda, segundo o Artigo 58 quater, um Orgdo Técnico de

Implementacgao, nos termos do Anexo 11.

O Artigo 59 dispbe acerca dos procedimentos relativos a
emenda da Convencao e de seus anexos. Qualquer Parte Contratante pode
propor emendas, as quais serdo examinadas pelo Comité Administrativo, nos
termos do Anexo 8, e adotadas por dois tergos dos membros presentes e
votantes durante a sessdo do referido Comité. A adogcdo de uma emenda
devera ser comunicada pelo SGNU as Partes para aceitacdo. As Partes
poderdo objetar a proposta de emenda, tornando-a sem efeito, por meio de
comunicagao da referida objegdo ao SGNU. Porém, caso ndao haja qualquer
objecdo, a proposta de emenda entrara em vigor para todas as Partes

Contratantes apds o decurso de trés meses.
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Os Artigos 60 e 60 bis preveem procedimentos especiais para
os anexos 1 a 10 e 11, respectivamente. Propostas de emenda aos anexos 1 a
10, examinadas em conformidade com os procedimentos do Artigo 59, entrarao
em vigor em data a ser determinada pelo Comité Administrativo, por maioria de
dois tercos dos presentes e votantes, quando de sua aprovagao, a menos que
um quinto ou cinco Estados (o que for menor) que sdo Partes Contratantes
notifiquem o SGNU acerca de sua objecdao a emenda. No caso do Anexo 11, o
procedimento especial prevé que o referido Anexo e suas emendas entrardo
em vigor trés meses apods o término do periodo de doze meses posterior a data
de comunicagcdo do SGNU as Partes Contratantes exceto quando essas Partes
o tenham notificado por escrito acerca da nao aceitagdo do Anexo 11. Caso a
Parte retire a referida notificagdo, o Anexo 11 entrara em vigor apds o decurso

de seis meses.

Cabe destacar, conforme a Mensagem n° 801, que a vigéncia
automatica das emendas a Convencao TIR e a seus anexos aprovadas pelo
Comité Administrativo independe de ratificagdo, razdo pela qual o Poder
Executivo recomenda que o Congresso Nacional se manifeste, expressamente,

acerca da aprovacgao desses dispositivos especificos da Convencgéo.

O Artigo 61 dispde sobre solicitagdes, comunicacbes e

objecdes relacionadas a entrada em vigor de uma emenda.

O Artigo 62 dispde acerca da Conferéncia de Revisdo da
Convencao, a qual pode ser solicitada por qualquer Parte Contratante mediante

notificagao dirigida ao SGNU.

O Artigo 63 dispde sobre o dever do SGNU notificar os
Estados membros da ONU acerca de assinaturas, ratificacdes, aceitacdes,
aprovacgdes e acessoOes; as datas de entrada em vigor desta Convengao; as
denuncias efetuadas nos termos do artigo 54; a extingdo da Convencdo em

analise; e as reservas formuladas a ela.

O Artigo 64 dispbde acerca do texto original da Convencgéo,
cujo depositario sera o SGNU, o qual devera enviar copias fiéis e autenticadas
para todas as Partes Contratantes e para outros Estados-membros da ONU,

nos termos do art. 52.
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Os anexos técnicos da Convencao dispdem acerca dos

seguintes aspectos do transporte internacional rodoviario de mercadorias:
a) Anexo 1 — Modelo da Caderneta TIR;

b) Anexo 2 — Regulamento relativo as Condi¢des Técnicas
Aplicaveis aos Veiculos Rodoviarios que Poderdo Ser
Aceitos para Transporte Internacional sob Lacragao

Aduaneira;

c) Anexo 3 - Procedimento de Aprovacdo de Veiculos
Rodoviarios que Atendam as Condigdes Técnicas Previstas

no Regulamento do Anexo 2;

d) Anexo 4 — Modelo de Certificado de Aprovagdo de um

Veiculo Rodoviario;
e) Anexo 5 - Placas TIR;
f) Anexo 6 — Notas explicativas;
g) Anexo 7 — Anexo relativo a Aprovacao de Contéineres;

h) Anexo 8 - Composigdo, Funcdes e Regras de
Procedimento do Comité Administrativo e do Conselho

Executivo TIR;
i) Anexo 9 — Acesso ao Procedimento TIR;

j) Anexo 10 — Informagdes a Serem Fornecidas pelas Partes
Contratantes as Associagbes Autorizadas (nos termos do
Artigo 42 ter) e a uma Organizacédo Internacional (nos
termos do Artigo 6.2 bis);

k) Anexo 11 — O Procedimento eTIR.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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A Convencao Aduaneira sobre o Transporte Internacional de
Mercadorias ao Abrigo das Cadernetas TIR (Convencdo TIR de 1975),
celebrada em Genebra, em 14 de novembro de 1975, é um tratado multilateral
que visa a facilitagdo do transporte internacional de mercadorias no modal
rodoviario por meio da harmonizacdo de procedimentos aduaneiros e

instituicdo de garantias financeiras.

Negociada no ambito da Comissdo Econbmica das Nacgdes
Unidas para a Europa (UNECE), a primeira Convengao TIR foi concluida em
1949, configurando-se como um dos instrumentos precursores da légica de
integracdo econdmica do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Em
1959, houve a adogao de nova Convencgao TIR, a qual foi substituida pela

Convencgao TIR de 1975, ora em analise.

A Convencédo TIR constitui um dos mais bem-sucedidos
tratados internacionais de transporte, uma vez que cria 0 Unico sistema
universal de transito aduaneiro em operagdo e serve de inspiragao para
sistemas analogos de escopo regional. Atualmente, ela conta com 78 Partes
Contratantes (77 paises e a Unido Europeia) em cinco continentes e podera
representar significativos ganhos comerciais para o Brasil, pois proporciona
maior celeridade aos controles aduaneiros fronteiricos, reduzindo entraves
burocraticos e custos logisticos. Ha, inclusive, ganhos de eficiéncia e tempo
decorrentes da Convengdo, uma vez que as medidas de controle alfandegario
tomadas no pais de partida devem ser aceitas por todos os paises de transito e
de destino, evitando-se procedimentos redundantes. Todos esses fatores
contribuem para a melhoria do ambiente de negdcios, inclusive porque o
tratado em analise torna mais simples e menos onerosas as garantias

internacionais do transporte de cargas.

As disciplinas da Convengdao garantem maior seguranca
aduaneira e da cadeia logistica, pois ha a exigéncia para que contéineres e
compartimentos de carga sejam pré-aprovados, sem alteragdes no conteudo
da carga e do manifesto, com envio eletrénico de informagdes as autoridades
aduaneiras, as quais podem verificar, em tempo real, o estado das cadernetas
TIR e comunicar dados relativos ao fim de uma operacédo no sistema. Nesse

sentido, ressalto que, desde maio de 2021, vigora o procedimento eletrénico
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eTIR, de que trata o Anexo 11 da Convencédo, reduzindo custos, inclusive
ambientais, decorrentes da impressdo e distribuicdo de Cadernetas, e

incrementando a eficiéncia do sistema.

O tratado em analise podera ser particularmente benéfico no
que se refere a superacao das dificuldades no transito internacional de veiculos
na Ponte Binacional Franco-Brasileira, que liga a Guiana Francesa, territério
ultramarino da Franca e, portanto, Parte Contratante da Convengao, ao
municipio de Oiapoque, no Brasil. Atualmente, as normas que regem o
transporte rodoviario internacional naquela localidade estdo sob o amparo do
Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) da Associagao Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), o que gera descompasso normativo

deletério ao comércio bilateral no norte da América do Sul.

No Cone Sul, ha trés outras Partes Contratantes da Convencao
TIR, a Argentina, o Chile e o Uruguai, de modo que a regido também pode
beneficiar-se das complementaridades entre o ATIT e a Convencgao TIR. A
simplificacdo no sistema de transito aduaneiro pode, nesse sentido, amainar
problemas crénicos nas fronteiras do Brasil com Argentina e Uruguai, como o
longo tempo de espera de caminhdes de carga, bem como os problemas
sanitarios e de seguranca decorrentes dessa situacdo. Ademais, a aprovacao
da Convencdo pode significar aporte normativo de monta para que a rota
bioceanica atinja seu pleno potencial como rota logistica de alto desempenho,
com uma redugao estimada em 17 dias no transporte de mercadorias até

portos do Pacifico.

No ambito do MERCOSUL, a Convengao TIR ja foi abordada
pelo Subgrupo de Trabalho n° 14, dedicado ao tema da infraestrutura fisica, e
pela Cupula de chefes de Estado do bloco. Em agosto de 2024, o tema foi
apresentado pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Foz do
Iguacu (CODEFOZ), entidade que articula a sociedade civil, o setor produtivo e
instituicbes publicas locais em defesa do desenvolvimento regional e que tem
atuado como instancia estratégica de articulagado para a promogéao da logistica
integrada e da insercdo da regido da triplice fronteira nas cadeias
internacionais de valor, e formalmente encaminhado pelo Parlamento do
MERCOSUL (PARLASUL), em audiéncia publica realizada em Foz do Iguagu.
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Nas referidas discussdes acerca do fortalecimento da infraestrutura, da
logistica e da livre circulagdo no ambito do bloco, foram ressaltados os avangos
e beneficios do Sistema TIR para o transporte rodoviario internacional,
sobretudo para paises mediterrdneos como o Paraguai e a Bolivia, caso
venham também a se tornar Partes Contratantes da Convencao, sobretudo no
que tange aos mecanismos de reconhecimento mutuo de controles e redugéao

de tramites aduaneiros.

Em raz&o da vocagao tematica desta Comisséao, ressaltamos o
§ 9° da Mensagem n° 801/2024:
9. Cabe destacar, por fim, que, nos termos dos artigos 59, 60 e
60 bis da Convencgdo TIR, permite-se vigéncia automatica de
emendas a Convencao e seus anexos aprovadas pelo Comité
Administrativo, independentemente de ratificagdo pelas Partes
Contratantes. Recomenda-se, portanto, que o Parlamento
brasileiro, no momento de eventual aprovacdo da adesado da

Republica Federativa do Brasil a Convengao, manifeste-se, de
forma expressa, sobre a aprovacgao da aludida norma.

Nos termos do art. 58, ndo sdo possiveis reservas no que
tange aos procedimentos relativos a emenda da presente Convengéao, exceto
no que se refere a solugao de controvérsias, de modo que o Brasil ndo pode
ratificar a Convencdo TIR sem obrigar-se pelo procedimento de emendas
adotadas por dois tercos do Comité Administrativo, composto por todas as

Partes Contratantes.

Em regra, o direito constitucional brasileiro n&o acolhe a
vigéncia internacional de tratados internacionais stricto sensu (com criacéo de
vinculo obrigacional) sem a prévia aprovagao congressual. Contudo, ha casos
de convencgdes técnicas, como a Convencdo de Chicago de 1944 ou as
convengdes da Organizagdo Maritima Internacional (OMI), que possuem
sistema de vigéncia automatica de emendas, sobretudo em relagdo a anexos
técnicos, em que a vigéncia simultanea € imprescindivel ao proprio objeto da
coordenagao técnica, para que protocolos, procedimentos e parametros
orientadores de determinado setor sejam uniformizados entre diferentes
jurisdicdes. Como esses procedimentos estdo previstos nos textos dessas
convengdes aprovados pelo Congresso Nacional, entende-se que, ao avaliza-

los, o Poder Legislativo admite procedimento especifico de vigéncia
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internacional dos instrumentos de emenda anterior aos procedimentos internos

de aprovacgao congressual.

Ressaltamos que, além da exigéncia de quéruns qualificados
de dois tercos dos membros presentes e votantes do Comité Administrativo,
que engloba todos as Partes Contratantes (emendas a Convencdo e aos
Anexos, exceto o Anexo 11, que exige maioria das Partes vinculadas pelo
Anexo 11 presentes e votantes), ha um periodo de vacancia anterior a entrada
automatica em vigor das emendas, oportunidade em que uma Parte (emendas
a Convengéo, art. 59) ou cinco Partes (emendas aos anexos técnicos, art. 60 e
art. 60 bis) podem vetar a vigéncia da emenda. Assim, ha plena oportunidade
para o Brasil assegurar sua autonomia dentro das dinamicas de evolugéo

procedimental dos anexos da Convencgéo TIR.

Dessa forma, considerando a natureza do tratado em analise,
em que a vigéncia simultanea dos procedimentos técnicos € essencial a prépria
coordenacao entres as Partes, conforme processo descrito nos arts. 59, 60 e
60 bis da Convencao TIR, reputamos razoavel admitir que as futuras alteracoes
aos anexos técnicos e ao texto dessa Convengdo entrem em vigor

internacional e sejam posteriormente submetidas a aprovagao congressual.

Em raz&o do exposto, votamos pela APROVACAO do texto da
Convencdo Aduaneira sobre o Transporte Internacional de Mercadorias ao
Abrigo das Cadernetas TIR de 1975, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo anexo, e instamos os nobres pares para que votem no mesmo

sentido.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(MENSAGEM N° 801, DE 2024)

Aprova o texto da Convengéo
Aduaneira sobre o Transporte Internacional
de Mercadorias ao Abrigo das Cadernetas
TIR (Convencéao TIR de 1975), celebrada em
Genebra, em 14 de novembro de 1975.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengao Aduaneira sobre o
Transporte Internacional de Mercadorias ao Abrigo das Cadernetas TIR
(Convencédo TIR de 1975), celebrada em Genebra, em 14 de novembro de
1975, inclusive quanto ao procedimento de vigéncia automatica de emendas a
Convencao e a seus anexos aprovadas pelo Comité Administrativo apos
decurso de prazo para objecao, independentemente de ratificacado pelas Partes
Contratantes, conforme previsto nos artigos 59, 60 e 60 bis da referida

Convencao.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisdo da referida
Convengao, inclusive quanto as emendas referidas no caput, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator
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