CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.649, DE 2025

(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Institui a obrigatoriedade de a interrupcao e a instituicao de acoes,
programas e politicas publicas federais serem precedidas por analises
cientificamente validadas, preferencialmente com base em dados
guantitativos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Institui a obrigatoriedade de a interrupcdo e a
instituicido de agbes, programas e politicas publicas
federais serem precedidas por analises cientificamente
validadas, preferencialmente com base em dados
quantitativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a necessidade de a interrupgao e a instituicido de agdes, programas e
politicas publicas federais serem precedidas por analise cientificas, preferencialmente
fundamentadas com base em dados quantitativos.

§ 1° A mera alteragdo da nomenclatura de determinada agao, programa ou politica publica
nao configura sua interrupgao tampouco nova instituicao.

§ 2° O disposto nesta lei ndo se aplica em caso de calamidade publica oficialmente
declarada em relagao a atos de mitigagado dos prejuizos decorrentes do evento.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

| - acdo: ato ou conjunto de atos destinados a alcangar um objetivo especifico no ambito da
administracéo publica;

Il - programa: conjunto articulado de agbes planejadas e coordenadas para alcangar metas
especificas de politicas publicas;

[l - politica publica: diretriz ou estratégia implementada pelo governo para orientar decisdes
e alcancar resultados especificos, podendo ser composta por programas ou agdes isoladas;

IV - instituicdo: ato de estabelecimento formal de uma nova agado, programa ou politica
publica;

V - interrupcdo: descontinuagao, temporaria ou permanente, de qualquer agéo, programa ou
politica publica, que impacte direta ou indiretamente na continuidade de servigos ou
objetivos; e

VI - evidéncia cientifica: conjunto de dados e informagdes obtidos através do método
cientifico, incluindo pesquisas quantitativas e qualitativas, revisdes sistematicas e meta-
analises, que fundamentam a tomada de decisdes de maneira transparente e reprodutivel.

Art. 3° S0 principios desta lei:
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| - o uso de evidéncias cientificas para subsidiar a tomada de decisbes dos gestores
publicos;

Il - a promogao do principio da eficiéncia por meio da adog¢ao de critérios objetivos para a
tomada de decisdes;

Il - o principio da transparéncia em relagdo ao elemento motivo do ato administrativo;

IV - a defesa da impessoalidade na condugdo das acgbes, programas e politicas publicas
federais;

V - a continuidade e aperfeigopamento das iniciativas governamentais bem-sucedidas;

VI - a constante avaliagdo e monitoramento como ferramentas para melhoria das entregas
publicas; e

VIl - o principio da economicidade na gestao dos recursos publicos.

Art. 4° Todo movimento de interrupgéo ou instituicdo de agéo, programa ou politica publica
devera ser precedido de estudo cientifico que, embora objetivo e sucinto, serd composto, no
minimo, por:

| - avaliacdo de impacto;

Il - dispéndio orgamentario;

[l - analise de retorno sobre investimento;

IV - modelo logico;

V - estratégia de monitoramento;

VI - estrutura de governanga;

VIl - analise de viabilidade técnica e operacional;

VIII - analise de riscos e medidas mitigatorias;

IX - analise de impacto social; e

X - plano de implementagéo ou de transi¢cdo, conforme o caso.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo disciplinara o conteudo geral a compor o
instrumento de analise cientifica, bem como os procedimentos para sua elaboracado e
publicizacdo.

Art. 5° As analises cientificas deverao ser realizadas por equipes técnicas qualificadas, que
deverao ser compostas por servidores dos 6rgaos tematicos afetos a iniciativa a ser
implementada ou interrompida.
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Paragrafo unico. Os estudos poderdo contar com a colaboragéo de instituicbes de ensino e
pesquisa, bem como de especialistas externos, nas hipéteses a serem previstas em
regulamento.

Art. 6° Os resultados das andlises cientificas deverdo ser disponibilizados em plataforma
digital de acesso publico, garantindo transparéncia e possibilidade de controle social.

Art. 7° E vedada a supressdo de recursos publicos de livre acesso, devendo o Estado
manter banco de dados acessivel a todos os interessados, contendo informagdes sobre
acbdes, programas e politicas publicas federais, incluindo suas respectivas analises
cientificas.

Paragrafo unico. Eventual atualizagdo e substituicdo de recursos devera ser justificada
tecnicamente e, preferencialmente, ser apresentada com identificagao de versionamento.

Art. 8° A alteracdo de programas que envolvam a distribuicdo ou fornecimento direto de
bens ou servicos a populacao devera ser baseada em estudos cientificos, sendo vedada a
reducao do escopo ou abrangéncia sem justificativa técnica fundamentada.

Paragrafo unico. Aplica-se o principio da vedagdo ao retrocesso em programas
educacionais e de saude, salvo em caso de comprovada ineficacia ou prejuizo ao interesse
publico, devidamente fundamentado em analise cientifica.

Art. 9° Salvo eventual contratacdo de pesquisa especifica para projeto de grande porte,
assim definido em regulamento, as disposi¢coes desta lei devem ser implementadas sem
que se acarrete em aumento de despesa publica.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de sua publicacdo, apresentando um modelo de relatério a ser produzido
para o cumprimento das disposicoes.

§ 1° Até que haja a regulamentacédo desta Lei, os estudos a serem elaborados deverao
seguir as disposi¢cdes dos guias “Avaliacao de Politicas Publicas” da Controladoria Geral da
Unido e do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada — Guia pratico de andlise ex ante,
para instituicao, e Guia pratico de analise ex post, para interrupgao.

§ 2° O instrumento de regulamentacdo do Poder Executivo devera considerar o conteudo
dos guias mencionados no § 1° deste artigo, atualizando-o e aprimorando-o conforme
preceituam as melhores evidéncias cientificas no campo das politicas publicas.

§ 3° A regulamentacao devera ser precedida de consulta publica e podera ser precedida de
audiéncia publica para a qual deverao ser convidados especialistas das principais areas.

Art. 11. O nado cumprimento das disposicdes desta Lei podera caracterizar improbidade
administrativa, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes, 29 de julho de 2025.
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Deputado Nikolas Ferreira
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa solucionar um problema cronico na administragcao publica
federal brasileira: a descontinuidade de politicas publicas a cada mudancga de governo. Este
fenbmeno tem se mostrado prejudicial ao desenvolvimento e aperfeicoamento de
programas e ag¢des governamentais, impedindo sua maturagao e eficacia a longo prazo.

A proposta legislativa em questao estabelece a obrigatoriedade de fundamentacao cientifica
para a interrupgao ou instituicao de politicas publicas federais. Tal medida busca assegurar
que as decisdes administrativas sejam baseadas em evidéncias concretas e analises
técnicas, superando motivagdes puramente politico-partidarias ou ideolégicas.

Para operacionalizar esta exigéncia, o projeto propde a adogdo de metodologias ja
consolidadas no ambito da administracdo publica federal. Até para que sirva de inspiracao,
sugere-se que até que a lei seja regulamentada, sejam utilizados o guia ex-post,
desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), para casos de interrupcao de politicas e o guia ex-
ante, para o caso de instituicdo de novas politicas. Esses relevantes documentos deverao
servir de norte para a concepc¢ao da regulacao definitiva.

E importante ressaltar que esta proposicdo ndo representa uma ingeréncia nas
prerrogativas do Poder Executivo. Ao contrario, visa fortalecer o principio constitucional da
eficiéncia na administragcdo publica. A proposta pretende alcancar esse objetivo pela
estratégia de dotar o elemento “motivo” do ato administrativo de maior racionalidade e
embasamento cientifico. Dessa forma, busca-se concretizar as expectativas constitucionais
em relacao a atuacao do Poder Executivo, mantendo intacta a separacédo e harmonia entre
os Poderes.

Ademais, o projeto estabelece diretrizes para a execugcédo adequada das politicas publicas,
baseando-se nos preceitos dos guias supracitados. Esta medida visa prevenir a
implementacdo de politicas mal planejadas ou executadas, que, apesar de conceitos
originais promissores, podem resultar em consequéncias negativas na pratica.

A proposta também promove a transparéncia e o controle social ao exigir a publicizacdo das
analises cientificas. Isso permitird que a sociedade acompanhe e compreenda as razbes
subjacentes as decisdes governamentais, fortalecendo assim o processo democratico e a
participacao cidada.

Um aspecto crucial do projeto é a incorporagao do principio da vedacédo ao retrocesso,
especialmente em programas educacionais e de saude, e a necessidade de justificativa
técnica fundamentada para alteracbes em programas de distribuicdo de bens e servigos.
Estas disposi¢des visam proteger conquistas sociais significativas, sem, contudo, engessar
a administracao publica.

Em suma, este Projeto de Lei representa um avango significativo na diregdo de uma gestao
publica federal mais eficiente, transparente e baseada em evidéncias. Sua aprovacao
contribuira para a continuidade e o aperfeicoamento de politicas publicas eficazes no Brasil,
promovendo um desenvolvimento socioecondmico mais sustentavel e equitativo.
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Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto de
Lei, reconhecendo sua importancia para o aprimoramento da administracdo publica federal
e para o bem-estar da sociedade brasileira.

Sala das sessdes, 29 de julho de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira
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