CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.637, DE 2025

(Do Sr. Joéo Daniel)

Institui o Programa Nacional de Habitacdo Itinerante Sustentavel por
Motorhomes, cria categorias juridicas especiais para motorhomes de
funcéo residencial, estabelece o Programa Nacional de Desenvolvimento
da Industria de Habitacdo Movel, autoriza a importacdo sob critérios
sociais e ecologicos, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7308
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Institui o Programa Nacional de
Habitacdo Itinerante Sustentavel por
Motorhomes, cria categorias juridicas
especiais para motorhomes de fungao
residencial, estabelece o Programa
Nacional de Desenvolvimento da
Industria de Habitacdo Mével, autoriza
a importacdo sob critérios sociais e
ecologicos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Habitagdo Itinerante
Sustentavel por Motorhomes (PNHISM), com o objetivo de promover o acesso a
moradia digna, sustentavel, inclusiva e ecologicamente responsavel por meio do uso
de motorhomes, motorizados ou de reboque, em carater de residéncia principal ou
temporaria.

Paragrafo unico. O PNHISM integra a Politica Nacional de Habitacdo e
articula-se com as politicas de desenvolvimento urbano sustentavel, mobilidade
urbana, protecdo ambiental e inclusdo social.

Art. 2° O PNHISM destina-se prioritariamente a:

| - pessoas e familias em situagao de vulnerabilidade habitacional;

[l - familias com renda mensal de até cinco salarios minimos;

[l - grupos nédmades por necessidade profissional, cultural ou escolha de vida;

IV - vitimas de deslocamento forgcado por desastres naturais ou situagcdes de
calamidade;

V - jovens em processo de emancipacgao e transi¢ao para vida adulta;

VI - idosos em situacdo de isolamento social ou necessidade de cuidados
especiais;

VIl - trabalhadores itinerantes de atividades sazonais, culturais ou comerciais.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - motorhome: veiculo motorizado adaptado ou fabricado especificamente
com funcdo de moradia, dotado de equipamentos basicos para habitacao;

Il - trailer residencial: reboque ndo motorizado adaptado ou fabricado para
habitacdo, acoplavel a veiculo trator;

[l - motorhome de habitagdo social (MHS): categoria juridica especial de
habitacdo veicular destinada exclusivamente a funcao residencial para familias de
baixa renda, com renda familiar mensal de até dois salarios minimos;

IV - motorhome popular (MP): categoria juridica de habitagdo veicular
destinada a familias com renda mensal de até cinco salarios minimos, com fungao
residencial principal ou secundaria;

V - habitagao veicular itinerante (HVI): categoria ampla que engloba todos os
tipos de veiculos adaptados ou fabricados para moradia, incluindo trailers,
motorhomes e outros veiculos residenciais;

VI - selo social de habitacdo movel: classificacdo concedida pelo Poder
Executivo a motorhomes enquadrados nos critérios sociais, ambientais e técnicos
desta Lei;

VIl - certificagdo ambiental de habitacdo moével: documento que atesta o
cumprimento de critérios de sustentabilidade, eficiéncia energética e baixo impacto
ambiental;

VIl - area de apoio a habitagdo itinerante: espaco publico ou privado
estruturado com infraestrutura basica para estacionamento, permanéncia temporaria
e apoio a motorhomes;

IX - nomadismo habitacional: modalidade de moradia caracterizada pela
mobilidade residencial planejada e regulamentada, com fins de habitagcdo principal
ou temporaria.

Art. 4° O PNHISM observara os seguintes principios:

| - funcéo social da propriedade e da moradia;

Il - sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética;

[l - inclusdo social e redugao das desigualdades habitacionais;

IV - participac&o popular e controle social,

V - cooperacao federativa e descentralizacao;

VI - inovagao tecnoldgica e desenvolvimento da industria nacional,
VII - dignidade da pessoa humana e direito a moradia adequada,;
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VIl - mobilidade urbana sustentavel e ordenamento territorial.

Art. 5° A Uni&o podera articular-se com Estados, Distrito Federal, Municipios,
setor privado e organizagbdes da sociedade civil para a implementagao do PNHISM,
mediante convénios, parcerias e outros instrumentos de cooperagéo.

TiTULO II
DAS CATEGORIAS JURIDICAS E FUNCIONAIS DOS MOTORHOMES

Art. 6° Ficam criadas as seguintes categorias juridicas especiais para
motorhomes com fungéo residencial:

| - Motorhome de Habitag&o Social (MHS);
Il - Motorhome Popular (MP);
[Il - Habitagcdo Veicular Itinerante (HVI).

§ 1° As categorias previstas neste artigo sao distintas dos veiculos de lazer,
turismo ou uso comercial, constituindo bens de funcéo residencial para todos os
efeitos legais.

§ 2° A classificagdo em cada categoria dependera de critérios de renda
familiar, finalidade de uso, caracteristicas técnicas e certificacdo especifica.

Art. 7° Os motorhomes das categorias MHS e MP serao classificados como
bens de funcao residencial para todos os efeitos legais, inclusive para:

| - politicas publicas de habitagcdo, mobilidade e assisténcia social,
Il - programas de financiamento habitacional;

[l - beneficios fiscais e tributarios;

IV - acesso a servigos publicos essenciais;

V - programas de transferéncia de renda condicionada;

VI - politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

Art. 8° O selo social de habitagdo mével sera concedido mediante
regulamento do Ministério das Cidades, em articulacdo com os Ministérios do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, observados os
seguintes critérios:

| - finalidade residencial comprovada;

I - perfil socioecondmico do beneficiario;

[l - condigdes técnicas minimas de habitabilidade;
IV - certificagcdo ambiental e de sustentabilidade;
V - origem nacional ou importagdo autorizada;
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VI - compromisso de uso residencial por prazo minimo de cinco anos.

Art. 9° A certificagdo ambiental de habitacdo mdvel sera obrigatoria para
motorhomes das categorias MHS e MP, devendo atestar:

| - eficiéncia energética e uso de fontes renovaveis;

Il - sistemas de tratamento e reuso de agua;

Il - gestdo adequada de residuos solidos;

IV - uso de materiais sustentaveis e reciclaveis;

V - baixa emissao de poluentes e gases de efeito estufa;
VI - conformidade com normas ambientais brasileiras.

TiTULO 1Nl
DA IMPORTACAO DE MOTORHOMES USADOS E BENEFICIOS FISCAIS

Art. 10. Fica autorizada a importagao de motorhomes usados, motorizados ou
nao, com mais de cinco anos de fabricagdo, independentemente de sua finalidade
de uso, desde que observadas as exigéncias técnicas, ambientais e aduaneiras
brasileiras.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista neste artigo n&o implica
automaticamente na concessdo de beneficios fiscais, que dependerdo do
enquadramento nas categorias e critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 11. A Unido podera conceder, mediante regulamento e observadas as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, os seguintes beneficios fiscais para
motorhomes das categorias MHS e MP:

| - para Motorhomes de Habitagdo Social (MHS):

a) isencao total do Imposto de Importacao (ll);

b) isencao total do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

c) isengao total das contribuicdes PIS/PASEP e COFINS;

d) reducgéo de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), mediante convénio com os Estados;

Il - para Motorhomes Populares (MP):

a) reducéo de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto de Importagao (ll);

b) isencao total do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

c) reducéo de até 30% (trinta por cento) das contribuicbes PIS/PASEP e
COFINS;
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d) reducao de até 25% (vinte e cinco por cento) do ICMS, mediante convénio
com os Estados.

§ 1° Os beneficios fiscais previstos neste artigo ficam condicionados ao
cumprimento dos seguintes requisitos:

| - comprovagéo de enquadramento na categoria correspondente;

Il - obtengao do selo social de habitagao mével,

[l - certificacdo ambiental de habitagdo movel;

IV - cadastramento no programa municipal credenciado;

V - comprovacgao de renda familiar compativel;

VI - compromisso de uso residencial por prazo minimo de cinco anos;
VII - vedacéo de revenda com beneficios por igual periodo.

§ 2° A concesséo dos beneficios fiscais dependera de prévia estimativa de
impacto orcamentario e definicAio de medidas compensatodrias, nos termos da
legislacao de responsabilidade fiscal.

§ 3° O descumprimento dos requisitos previstos no § 1° implicara na perda
dos beneficios e cobranga dos tributos com acréscimos legais.

Art. 12. Para motorhomes de turismo e demais categorias ndo enquadradas
como MHS ou MP, ficam mantidos os tributos incidentes na importagdo geral,
conforme a legislagao vigente.

Art. 13. A importacdo de motorhomes usados para fins de habitagdo social
tera procedimento simplificado, mediante regulamento da Receita Federal do Brasil,
observadas as normas de segurancga, técnicas e ambientais.

Art. 14. Os motorhomes importados com beneficios fiscais deverao ser
registrados em cadastro nacional especifico, mantido pelo Ministério das Cidades,
com informagdes sobre:

| - identificagao do veiculo e do beneficiario;

Il - categoria de enquadramento;

[l - beneficios concedidos;

IV - localizagéo e uso atual;

V - cumprimento das condi¢cdes estabelecidas.

TiITULO IV
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DO PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA DE
HABITAGCAO MOVEL

Art. 15. Fica instituido o Programa Nacional de Desenvolvimento da Industria
de Habitagdao Movel (PNDIHM), com o objetivo de fomentar a produgao nacional de
motorhomes, trailers e outros veiculos de habitagcédo, especialmente nas categorias
sociais e populares.

Art. 16. A Unido podera instituir, mediante regulamento, programas de
incentivo a industria nacional de veiculos de habitagdo movel, assegurando
tratamento tributario favorecido e condigbes de financiamento adequadas a
producao de motorhomes acessiveis e sustentaveis.

Art. 17. As empresas nacionais fabricantes de motorhomes das categorias
MHS e MP poderao obter os seguintes incentivos:

| - acesso prioritario a linhas de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da Caixa Econdmica Federal,

Il - reducado condicionada de até 30% (trinta por cento) dos encargos sociais e
tributarios incidentes sobre a produg¢ao de unidades das categorias sociais;

[l - incentivos a pesquisa e desenvolvimento de modelos simplificados,
modulares e sustentaveis;

IV - apoio técnico e financeiro para certificagdo ambiental e de qualidade;

V - participagdo em programas de capacitagao profissional e desenvolvimento
tecnologico;

VI - acesso a recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) para projetos de habitagdo movel social.

§ 1° Os incentivos previstos neste artigo ficam condicionados ao cumprimento
das seguintes contrapartidas pelas empresas beneficiarias:

| - destinagao de pelo menos 30% (trinta por cento) da produg¢do anual para
as categorias MHS e MP;

Il - investimento minimo de 2% (dois por cento) do faturamento anual em
pesquisa e desenvolvimento;

[Il - manutengdo de empregos diretos por prazo minimo de cinco anos;

IV - capacitacao profissional de trabalhadores locais;

V - desenvolvimento de tecnologias sustentaveis e de baixo impacto
ambiental;

VI - estabelecimento de rede de assisténcia técnica nacional.

§ 2° O descumprimento das contrapartidas previstas no § 1° implicara na
suspensao dos incentivos e devolugao proporcional dos beneficios recebidos.
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Art. 18. A Unido podera celebrar parcerias com universidades, institutos de
pesquisa e entidades do setor produtivo para o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras em habitacdo movel, com foco em:

| - eficiéncia energética e uso de fontes renovaveis;

Il - materiais sustentaveis e de baixo custo;

[l - sistemas modulares e de facil montagem;

IV - solugdes de saneamento e tratamento de efluentes;

V - tecnologias de informag&o e comunicagao aplicadas a habitagdo movel;
VI - sistemas de seguranga e monitoramento.

TiTULO V
DA PARTICIPACAO DOS MUNICIiPIOS E IMPLEMENTAGAO LOCAL

Art. 19. A adesdo ao PNHISM sera facultativa e exclusiva aos Municipios, que
deverao atender aos requisitos de credenciamento estabelecidos pelo Ministério das
Cidades.

Art. 20. Para credenciamento no PNHISM, os Municipios deverao apresentar:

| - Plano Municipal de Habitagao Itinerante, aprovado pela Camara Municipal;

Il - identificacdo e delimitagdo de areas adequadas para estacionamento e
permanéncia de motorhomes;

[l - requlamentacéao urbanistica especifica para habitagdo movel,

IV - estrutura administrativa e técnica para gestao do programa;

V - sistema de fiscalizagdo e acompanhamento das familias beneficiarias;

VI - articulagdo com a rede de protecéo social local,

VIl - previsdo orgamentaria para contrapartida municipal.

Art. 21. Compete aos Municipios credenciados:

| - cadastrar, selecionar e acompanhar as familias beneficiarias do programa;

Il - regulamentar a ocupagao de areas publicas ou privadas estruturadas para
habitacao itinerante;

[ll - autorizar e regulamentar o nomadismo habitacional em seus territorios,
mediante normas urbanisticas especificas;

IV - fiscalizar o uso, permanéncia e deslocamento dos veiculos residenciais;

V - garantir o acesso das familias beneficiarias aos servigos publicos
essenciais;

VI - promover a integragao social e urbana dos moradores de motorhomes;

VII - monitorar e avaliar os resultados do programa em ambito local;

VIII - articular-se com outros Municipios para facilitar a mobilidade
interurbana;
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IX - manter atualizado o cadastro municipal de habitacdo itinerante.

Art. 22. As areas de apoio a habitagdo itinerante deverdo contar com
infraestrutura minima de:

| - fornecimento de energia elétrica;

Il - abastecimento de agua potavel;

[l - sistema de esgotamento sanitario ou tratamento de efluentes;
IV - coleta de residuos solidos;

V - iluminacéao publica e seguranga;

VI - acesso a transporte publico;

VIl - proximidade a equipamentos de saude e educacéo;

VIII - espagos de convivéncia comunitaria.

Art. 23. Os Municipios credenciados poderao receber da Unido:

| - apoio técnico para elaboragdo e implementagcdo do Plano Municipal de
Habitagao Itinerante;

Il - recursos financeiros para infraestrutura de apoio a habitacdo movel;

Il - capacitacao de servidores municipais;

IV - sistema informatizado de gestdo e monitoramento;

V - intercambio de experiéncias e boas praticas;

VI - apoio para articulag&o intermunicipal.

Art. 24. A regulamentagdo municipal para habitagdo itinerante devera
observar:

| - critérios de ordenamento territorial e uso do solo;

Il - normas de segurancga e salubridade;

Il - integragdo com o planejamento urbano local;

IV - participac&o popular na elaboragao das normas;

V - respeito aos direitos de vizinhanca;

VI - preservagdo do meio ambiente urbano;

VIl - acessibilidade universal,

VIII - compatibilidade com o transito e mobilidade urbana.

Art. 25. Os Municipios deverao estabelecer critérios para autorizacdo de
nomadismo habitacional, incluindo:

| - tempo maximo de permanéncia em cada local;

Il - distancia minima entre pontos de parada;

[l - roteiro de deslocamento planejado;

IV - comunicagédo prévia as autoridades locais;

V - cumprimento de normas sanitarias e ambientais;
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VI - manutengédo de vinculos com servigos essenciais.

TiTULO VI
DAS EXIGENCIAS TECNICAS, AMBIENTAIS E URBANISTICAS

Art. 26. Os motorhomes motorizados ou nao, para efeitos de importacao,
fabricagdo nacional e circulagdo, deverdo atender as seguintes normas técnicas
brasileiras:

| - numero de identificagao veicular (VIN) ou chassi;

Il - certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro);

[l - iluminagao e sinalizagdo conforme regulamenta¢cdo do Conselho Nacional
de Transito (Contran);

IV - equipamentos de seguranga obrigatorios;

V - adequacgao para uso habitacional com padrbes minimos de habitabilidade;

VI - sistemas de ventilagdo e climatizacao adequados;

VIl - instalagbes elétricas e hidraulicas seguras;

VIII - estrutura resistente e estavel;

IX - acessibilidade para pessoas com deficiéncia, quando aplicavel.

Art. 27. Os motorhomes das categorias MHS e MP deverdao atender
adicionalmente aos seguintes requisitos ambientais:

| - eficiéncia energética minima certificada;

Il - uso prioritario de fontes de energia renovavel;

Il - sistema de captagao e reuso de agua da chuva,;

IV - tratamento adequado de efluentes liquidos;

V - gestado de residuos sdélidos com separacgéo e destinagdo adequada;
VI - uso de materiais sustentaveis e de baixo impacto ambiental;

VII - isolamento térmico e acustico eficiente;

VIII - emissao reduzida de poluentes atmosféricos.

Art. 28. Para registro e emplacamento, os motorhomes deverdao ser
classificados em categoria especifica no Registro Nacional de Veiculos Automotores
(Renavam), com identificagao visual diferenciada que permita:

| - reconhecimento da fungéao residencial do veiculo;

Il - identificagdo da categoria social, quando aplicavel;
[l - facilitacdo da fiscalizagao e controle;

IV - acesso a beneficios e servigcos especificos.
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Art. 29. Os Municipios deverao estabelecer critérios urbanisticos minimos
para habitagdo moével, observando:

| - compatibilidade com o zoneamento urbano;

Il - densidade populacional adequada;

lIl - preservacao de areas ambientalmente sensiveis;

IV - integracdo com a infraestrutura urbana existente;

V - acessibilidade a equipamentos publicos;

VI - qualidade ambiental urbana;

VIl - convivéncia harmonica com outras formas de habitagao;
VIII - mobilidade urbana sustentavel.

TITULO VII
DO FINANCIAMENTO E ACESSO AO CREDITO

Art. 30. A Caixa Econdmica Federal devera desenvolver linhas especificas de
financiamento para aquisigdo de motorhomes das categorias MHS e MP, com as
seguintes caracteristicas:

| - juros subsidiados compativeis com a renda familiar;

Il - prazos de pagamento de até 20 (vinte) anos;

[l - entrada reduzida ou dispensada para categoria MHS;

IV - garantias alternativas adequadas ao perfil dos beneficiarios;
V - seguro habitacional especifico para habitagdo movel,

VI - procedimentos simplificados de contratacao.

Art. 31. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social (BNDES)
podera criar linha especifica de crédito para:

| - producéo nacional de motorhomes das categorias sociais;

Il - desenvolvimento de tecnologias sustentaveis em habitagdo movel;
[Il - implantagao de infraestrutura de apoio a habitacao itinerante;

IV - capacitagao profissional no setor de habitagdo mével;

V - pesquisa e inovagdo em materiais e sistemas construtivos.

Art. 32. Os bancos regionais de desenvolvimento e as instituicbes de
microcrédito poderao ofertar linhas especificas para:

| - adaptacao de veiculos para uso residencial,

Il - aquisi¢ao de equipamentos e mobiliario para motorhomes;
[Il - pequenos reparos e melhorias habitacionais;

IV - capacitacao profissional de beneficiarios do programa.
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Art. 33. Os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) poderao ser utilizados para:

| - subsidios para aquisicdo de motorhomes da categoria MHS;
Il - infraestrutura de apoio a habitacio itinerante;

[l - assisténcia técnica e acompanhamento social;

IV - pesquisa e desenvolvimento em habitagdo mével social.

TITULO VI
DO MONITORAMENTO, AVALIAGAO E DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Fica criado o Sistema Nacional de Monitoramento da Habitagao
Itinerante (SNMHI), coordenado pelo Ministério das Cidades, com as seguintes
finalidades:

| - cadastro nacional unificado de motorhomes e beneficiarios;
Il - acompanhamento da implementag&o do programa;

[l - avaliagao de impactos sociais, econdmicos e ambientais;
IV - producgao de indicadores e estatisticas;

V - apoio a gestdo municipal do programa;

VI - intercambio de informacdes e boas praticas.

Art. 35. O SNMHI produzira relatérios anuais sobre a implementagao do
PNHISM, que serdo encaminhados ao Congresso Nacional e disponibilizados a
sociedade, contendo:

| - numero de familias atendidas por regido e municipio;
Il - investimentos realizados e recursos aplicados;

[l - impactos na reducao do déficit habitacional;

IV - resultados ambientais e de sustentabilidade;

V - avaliacao da efetividade das politicas implementadas;
VI - recomendagdes para aprimoramento do programa.

Art. 36. A participacao social no PNHISM sera assegurada mediante:

| - conselhos municipais de habitacdo itinerante, com participacdo de
beneficiarios;

Il - conferéncias municipais, estaduais e nacional de habitagao movel;

[l - ouvidoria especifica do programa;

IV - audiéncias publicas para avaliagao e planejamento;

V - controle social dos recursos e politicas publicas.
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Art. 37. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, estabelecendo:

| - critérios detalhados para enquadramento nas categorias de motorhomes;
Il - procedimentos para concessao do selo social e certificagdo ambiental;
[l - requisitos para credenciamento municipal,

IV - normas técnicas especificas para habitacdo movel;

V - sistematica de monitoramento e avaliacao;

VI - condigdes para concesséao de beneficios fiscais e incentivos.

Art. 38. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei somente poderdo ser
concedidos mediante observancia das normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com prévia estimativa de impacto
orcamentario e definicdo de medidas compensatorias.

Art. 39. Ficam mantidas as competéncias dos Estados e Municipios quanto a
ordenacéo territorial, licenciamento ambiental, fiscalizacdo de atividades urbanisticas
e habitacionais, e regulamentagao do transito em vias locais.

Art. 40. A implementacdo do PNHISM sera acompanhada por comissdes
municipais de monitoramento, com participagao de representantes do poder publico,
beneficiarios do programa e organizagdes da sociedade civil.

Art. 41. A Unido podera celebrar convénios com Estados, Municipios,
instituicdes de ensino superior, institutos de pesquisa e entidades da sociedade civil
para execucao das medidas previstas nesta Lei.

Art. 42. A participacdo no PNHISM n&o exclui o direito a inscricdo em
programas convencionais de moradia publica, devendo ser considerada como
modalidade complementar de atendimento habitacional.

Art. 43. O Ministério das Cidades podera editar normas complementares para
uniformizagéo de critérios técnicos, sociais e ambientais aplicaveis ao programa.

Art. 44. O Ministério do Meio Ambiente estabelecera diretrizes especificas
para incentivo ao uso de solugdes energéticas renovaveis, gestdo sustentavel de
recursos naturais e redu¢ao de impactos ambientais nos motorhomes das categorias
sociais.

Art. 45. Os veiculos com selo social de habitacdo médvel ndo poderdo ser
revendidos com manutengao dos beneficios fiscais pelo prazo de cinco anos, salvo
em casos excepcionais autorizados pelo érgéao gestor do programa.
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Art. 46. A importacdo irregular de motorhomes usados sem observancia desta
Lei sujeitara o infrator as sang¢des previstas na legislagdo aduaneira, tributaria e
ambiental vigente.

Art. 47. Fica autorizada a criagdo de cargos e fungbes necessarios a
implementacéo e gestdo do PNHISM, observadas as normas de criagao de cargos
publicos e disponibilidade orgamentaria.

Art. 48. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente justificativa legislativa fundamenta-se na compreensdo contemporanea
da habitacdo como direito humano fundamental, fenbmeno social complexo e
elemento estruturante da dignidade humana. A proposta do Programa Nacional de
Habitacdo Itinerante Sustentavel por Motorhomes (PNHISM) emerge de uma analise
critica das limitagbes das politicas habitacionais tradicionais e da necessidade de
reconhecimento juridico-institucional de formas alternativas de moradia que atendam
as transformacdes sociais, econdmicas e culturais da sociedade brasileira
contemporanea.

A habitagdo, conforme estabelecido pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e reafirmado pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1966, constitui elemento essencial do direito a um padrao de
vida adequado. No ordenamento juridico brasileiro, o direito a moradia foi
expressamente reconhecido como direito social fundamental pela Emenda
Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, que alterou o artigo 6° da
Constituicdo Federal. Esta constitucionalizagdo do direito a moradia representa nao
apenas um marco juridico, mas uma transformac&o paradigmatica na compreenséo
das obrigacgbes estatais em matéria habitacional.

A evolugao conceitual do direito a moradia, desde as primeiras formulacdes liberais
do século XIX até as concepgdes contemporaneas de habitacdo adequada, revela a
crescente complexidade das necessidades habitacionais humanas. O conceito de
"habitacdo adequada", desenvolvido pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das Nacdes Unidas no Comentario Geral n° 4, estabelece sete elementos
essenciais: seguranca da posse, disponibilidade de servigos e infraestrutura,
acessibilidade econbmica, habitabilidade, acessibilidade fisica, localizagao
adequada e adequagao cultural. Esta concepg¢do multidimensional da habitagao

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

13

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD251870584400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 24/07/2025 16:39:41.823 - Mesa

PLNn.3637/2025

*CD251870584400 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

adequada transcende a mera provisdo de abrigo, abrangendo aspectos de
integracao social, sustentabilidade ambiental e respeito a diversidade cultural.

A proposta legislativa do PNHISM insere-se neste contexto tedrico-conceitual,
reconhecendo que a habitacdo movel, quando adequadamente regulamentada e
apoiada por politicas publicas especificas, pode constituir modalidade legitima de
efetivacdo do direito a moradia adequada. Esta compreensao fundamenta-se na
percepcao de que a dignidade habitacional ndo estd necessariamente vinculada a
fixidez espacial da moradia, mas sim a capacidade desta moradia de proporcionar
condicbes adequadas de vida, seguranga, privacidade, integracdo social e
desenvolvimento humano.

|. FUNDAMENTOS SOCIOLOGICOS E ANTROPOLOGICOS DA HABITAGCAO
ITINERANTE

1.1 A Mobilidade Habitacional como Fendmeno Social Emergente

A analise socioldgica contemporanea revela transformagdes significativas nos
padroes de mobilidade e habitacdo que desafiam as concepgdes tradicionais de
moradia fixa. O socidlogo Zygmunt Bauman, em sua obra "Modernidade Liquida",
identifica a fluidez e a mobilidade como caracteristicas centrais da sociedade
contemporanea, afetando ndao apenas as relagdes sociais e econdOmicas, mas
também as formas de habitagdo e organizagcdo espacial. Esta "liquidez" social
manifesta-se na crescente mobilidade profissional, na flexibilizagdo das relacdes de
trabalho, na diversificagdo dos arranjos familiares e na emergéncia de novos estilos
de vida que privilegiam a mobilidade sobre a fixidez territorial.

O fendbmeno da habitacdo itinerante nao constitui novidade histérica, mas sua
ressignificagdo contemporanea apresenta caracteristicas especificas que
demandam reconhecimento juridico-institucional. Diferentemente do nomadismo
tradicional, baseado em necessidades de subsisténcia ou tradi¢gdes culturais
especificas, o0 nomadismo contemporaneo emerge frequentemente como resposta
adaptativa as transformag¢des do mercado de trabalho, as limitacbes do mercado
habitacional convencional, as mudancas climaticas e aos novos valores sociais que
privilegiam experiéncias sobre posses materiais.

A socidloga francesa Catherine Bidou-Zachariasen, em seus estudos sobre
mobilidade urbana e habitagdo, identifica trés tipos principais de mobilidade
habitacional contemporanea: a mobilidade for¢gada, resultante de fatores econdmicos
ou ambientais; a mobilidade escolhida, baseada em preferéncias de estilo de vida; e
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a mobilidade adaptativa, que combina elementos de necessidade e escolha. O
PNHISM reconhece esta tipologia, estabelecendo critérios diferenciados de
atendimento que contemplam tanto situagdes de vulnerabilidade quanto escolhas de
estilo de vida legitimas.

A pesquisa antropolégica sobre comunidades ndmades contemporaneas,
desenvolvida por estudiosos como Thomas Faist e Nina Glick Schiller, demonstra
que a mobilidade habitacional pode contribuir para o fortalecimento de redes sociais,
a diversificagdo de oportunidades econdmicas e o desenvolvimento de
competéncias adaptativas essenciais na sociedade contemporanea. Estas
comunidades desenvolvem formas especificas de organizagao social, solidariedade
mutua e gestdo coletiva de recursos que podem servir como modelos para politicas
publicas inovadoras.

1.2 Dimensodes Culturais e Identitarias da Habitagao Mével

A antropologia da habitagao, desenvolvida por pesquisadores como Amos Rapoport
e Paul Oliver, demonstra que as formas de moradia constituem expressodes culturais
complexas que refletem valores, necessidades e adaptagdes especificas de
diferentes grupos sociais. A habitagdo mével possui tradigdes culturais profundas em
diversas sociedades, desde os povos némades tradicionais até as comunidades
itinerantes contemporaneas, cada uma desenvolvendo solugbes habitacionais
especificas adequadas as suas necessidades e contextos.

No Brasil, a habitagcdo itinerante possui manifestagbes historicas significativas,
desde as comunidades ribeirinhas amazbnicas que desenvolveram habitacdes
flutuantes adaptadas aos ciclos hidrolégicos, até os grupos de trabalhadores
sazonais que tradicionalmente se deslocam conforme as demandas agricolas
regionais. Estas tradicdes demonstram a viabilidade cultural e a legitimidade social
da habitacdo moével no contexto brasileiro, fornecendo bases empiricas para
politicas publicas que reconhecam e apoiem estas formas de organizagao
habitacional.

A dimensado identitaria da habitacdo mébvel manifesta-se na formacgao de
comunidades especificas que desenvolvem cdédigos culturais, praticas sociais e
formas de organizacdo coletiva particulares. Estudos etnograficos sobre
comunidades de motorhomes nos Estados Unidos e Europa, realizados por
antropologos como Dorothy Ayers Counts e David Counts, revelam a emergéncia de
subculturas especificas caracterizadas por valores de liberdade, sustentabilidade,
simplicidade voluntaria e solidariedade comunitaria.

Estas comunidades desenvolvem sistemas informais de apoio mutuo,
compartilhamento de recursos e conhecimentos, e formas especificas de
relacionamento com o espago urbano e natural. O reconhecimento juridico-
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institucional da habitagdo movel pode contribuir para o fortalecimento destas
comunidades e para sua integragao positiva na sociedade mais ampla, evitando
processos de marginalizagao e estigmatizagéo.

1.3 Habitagdo Itinerante e Coesao Social

A analise sociologica da habitagao itinerante revela potenciais significativos para o
fortalecimento da coesao social e da solidariedade comunitaria. Diferentemente da
habitacdo fixa, que pode promover isolamento social e fragmentacdo urbana, a
habitacdo movel tende a favorecer interagdes sociais mais intensas,
compartilhamento de recursos e desenvolvimento de redes de apoio mutuo.

O socidélogo Richard Sennett, em sua obra "Juntos: Os Rituais, os Prazeres e a
Politica da Cooperagado", argumenta que a cooperagdo social emerge mais
facilmente em contextos de interdependéncia e proximidade fisica. As comunidades
de habitagcdo movel, pela prépria natureza de sua organizagdao espacial e social,
tendem a desenvolver formas intensas de cooperagcao, desde o compartilhamento
de infraestrutura até o apoio mutuo em situacdes de dificuldade.

Esta dimensao cooperativa da habitagao mével pode contribuir para o enfrentamento
de problemas sociais urbanos contemporaneos, como o isolamento social, a
fragmentacdo comunitaria e a perda de vinculos de solidariedade. O PNHISM, ao
reconhecer e apoiar institucionalmente a habitacdo movel, pode contribuir para o
fortalecimento do tecido social brasileiro e para o desenvolvimento de formas
inovadoras de organizagdo comunitaria.

ll. ASPECTOS DE ACESSO E INCLUSAO SOCIAL: UMA ANALISE
MULTIDIMENSIONAL

2.1 Barreiras Estruturais ao Acesso Habitacional no Brasil Contemporaneo

A questdo do acesso a habitagdo adequada no Brasil contemporaneo apresenta
complexidade multifatorial que transcende as limitagdes quantitativas do déficit
habitacional, abrangendo dimensbes econdmicas, geograficas, sociais, culturais e
institucionais que se articulam de forma sistémica para produzir e reproduzir padrdes
de exclusdo habitacional. A andlise critica destas barreiras estruturais revela a
necessidade de solugdes inovadoras que complementem as politicas habitacionais
tradicionais e atendam as especificidades de diferentes grupos populacionais.

A barreira econdémica constitui o obstaculo mais evidente ao acesso habitacional,
manifestando-se na incompatibilidade entre os custos da habitacdo formal e a
capacidade de pagamento das familias de baixa renda. Dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que aproximadamente 60% das
familias brasileiras possuem renda mensal inferior a trés salarios minimos, enquanto
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o custo médio de uma habitacdo adequada nas principais regides metropolitanas
equivale a mais de 100 salarios minimos. Esta desproporgao estrutural entre renda
familiar e custos habitacionais cria um fosso econbmico que as politicas de
financiamento habitacional tradicionais ndo conseguem superar adequadamente.

A andlise econbmica da habitagdo mével revela potencial significativo para redugao
destes custos, especialmente quando consideramos a possibilidade de importagao
de veiculos usados e os menores custos de manutencdo comparativamente a
habitacdo fixa. Estudos comparativos realizados em mercados internacionais
demonstram que o custo total de propriedade de um motorhome, incluindo
aquisicdo, manutengao, seguro e depreciagao, pode ser até 60% inferior ao custo
equivalente da habitagao fixa, considerando financiamento, impostos, manutencao e
despesas condominiais.

A barreira geografica manifesta-se na concentragcédo da oferta habitacional formal em
areas urbanas centrais, com custos elevados, e na escassez de opcdes adequadas
em regides periféricas ou rurais. Esta concentragdo geografica da oferta habitacional
contribui para processos de gentrificagdo urbana, expulsao de populagdes de baixa
renda para areas periféricas desprovidas de infraestrutura adequada, e limitacdo das
oportunidades de mobilidade social e econémica.

A habitagdo mével apresenta vantagens comparativas significativas para superagao
das barreiras geograficas, permitindo que as familias mantenham proximidade com
oportunidades de trabalho, educagcao e servicos de saude independentemente da
disponibilidade de habitagdo fixa adequada em localizacdo especifica. Esta
flexibilidade locacional pode contribuir para redugao das desigualdades regionais e
para melhor distribuicdo populacional no territério nacional.

2.2 Exclusdo Social e Vulnerabilidade Habitacional: Grupos Especificos e
Necessidades Diferenciadas

A analise sociolégica da exclusdo habitacional revela que determinados grupos
populacionais enfrentam barreiras especificas ao acesso a habitagao adequada, que
transcendem as limitagbes econdmicas gerais e incluem fatores como discriminagéo
social, inadequacgao da oferta habitacional as necessidades especificas, e limitacbes
institucionais dos programas habitacionais convencionais.

Os jovens em processo de emancipagao constituem grupo particularmente
vulneravel a exclusdo habitacional, enfrentando simultaneamente limitagdes de
renda, auséncia de histérico crediticio, discriminagao etaria no mercado de locacéo,
e inadequacado da oferta habitacional as suas necessidades especificas de
flexibilidade e mobilidade. Pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) demonstram que a idade média de saida da casa dos
pais no Brasil aumentou significativamente nas ultimas décadas, passando de 21
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anos na década de 1980 para 25 anos atualmente, refletindo principalmente as
dificuldades de acesso a habitacdo adequada.

A habitacdo mével pode oferecer alternativa viavel para este grupo, proporcionando
autonomia habitacional com custos reduzidos, flexibilidade locacional adequada as
necessidades profissionais e educacionais, e possibilidade de adaptacéo gradual as
responsabilidades da vida adulta. A experiéncia internacional, particularmente nos
Estados Unidos e Canada, demonstra que programas especificos de habitagao
movel para jovens podem contribuir significativamente para processos mais
saudaveis de emancipacao e insercio social.

Os idosos constituem outro grupo com necessidades habitacionais especificas
frequentemente inadequadamente atendidas pela oferta habitacional convencional.
O envelhecimento populacional brasileiro, com proje¢gdes de que a populagao idosa
alcance 30% do total até 2050, segundo o IBGE, demanda solugbes habitacionais
inovadoras que atendam as necessidades especificas desta populacdo, incluindo
proximidade com servicos de saude, facilidade de manutencdo, adaptabilidade a
limitacdes fisicas, e possibilidade de proximidade com familiares.

A habitacdo movel pode atender adequadamente a muitas destas necessidades,
especialmente quando consideramos idosos com boa saude que buscam maior
autonomia e flexibilidade. Motorhomes adequadamente adaptados podem
proporcionar moradia digna com menores custos de manutengdo, possibilidade de
deslocamento conforme necessidades de saude ou proximidade familiar, e
manutencgado de autonomia e independéncia.

Os trabalhadores itinerantes, incluindo profissionais de circos, feiras, atividades
sazonais, construcao civil e outros setores que demandam mobilidade profissional,
constituem grupo tradicionalmente excluido das politicas habitacionais
convencionais. Estes trabalhadores enfrentam dificuldades especificas como
impossibilidade de estabelecimento de residéncia fixa, discriminagdo no mercado de
locagao temporaria, custos elevados de hospedagem comercial, e inadequagao dos
programas habitacionais as suas necessidades de mobilidade.

O reconhecimento institucional da habitagdo mével pode contribuir significativamente
para a inclusao social deste grupo, proporcionando alternativas habitacionais
adequadas as suas necessidades profissionais, reduzindo custos habitacionais, e
assegurando acesso a direitos sociais e servigos publicos independentemente da
localizag&o temporaria.

2.3 Dimensbes de Género, Raca e Classe na Exclusdo Habitacional

A analise interseccional da exclusao habitacional revela que as barreiras ao acesso
a habitacdo adequada afetam de forma diferenciada grupos sociais especificos, com
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mulheres, populacdo negra e familias de baixa renda enfrentando obstaculos
adicionais que se articulam de forma complexa para produzir padrées especificos de
vulnerabilidade habitacional.

As mulheres, especialmente mulheres chefes de familia, enfrentam barreiras
especificas ao acesso habitacional, incluindo discriminagdo de género no mercado
de trabalho que resulta em menores rendimentos, discriminagdo no mercado de
locacdo e financiamento habitacional, e sobrecarga de responsabilidades
domésticas e de cuidado que limitam suas possibilidades de mobilidade e
flexibilidade habitacional.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) demonstram que
mulheres chefes de familia apresentam rendimentos médios 30% inferiores aos
homens em situagcédo equivalente, e que 40% das familias chefiadas por mulheres
vivem em situagdo de inadequacao habitacional, comparativamente a 25% das
familias chefiadas por homens. Esta vulnerabilidade especifica demanda solucbes
habitacionais que considerem as necessidades particulares das mulheres, incluindo
seguranga, proximidade com redes de apoio social, e flexibilidade para conciliagéo
entre responsabilidades profissionais e domésticas.

A habitagdo movel pode oferecer vantagens especificas para mulheres em situagao
de vulnerabilidade habitacional, incluindo menores custos que se adequam melhor
aos rendimentos femininos, possibilidade de proximidade com redes familiares e
sociais de apoio, e flexibilidade para adaptagcdo a mudancas nas circunstancias
pessoais e profissionais.

A populacdo negra enfrenta barreiras especificas ao acesso habitacional que
incluem discriminagao racial no mercado imobiliario, concentragdo em ocupacgoes
com menores rendimentos, menor acesso ao crédito habitacional, e segregacgao
residencial que limita o acesso a areas com melhor infraestrutura e oportunidades.
Pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
demonstram que familias negras apresentam probabilidade 40% maior de viver em
situacdo de inadequacdo habitacional comparativamente a familias brancas com
rendimentos equivalentes.

O PNHISM, ao estabelecer critérios objetivos de elegibilidade baseados em renda e
situacéo de vulnerabilidade, pode contribuir para redu¢ado das desigualdades raciais
no acesso a habitacdo adequada, proporcionando alternativas habitacionais que
transcendem as barreiras discriminatorias do mercado imobiliario convencional.

2.4 Acesso a Servigos Publicos e Integragao Urbana

Uma dimensido fundamental do acesso habitacional refere-se a capacidade da
moradia de proporcionar integragado urbana adequada e acesso a servigos publicos
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essenciais. A habitagdo adequada, conforme definigdo internacional, deve assegurar
nao apenas abrigo, mas também acesso a educagdo, saude, transporte,
saneamento, energia elétrica e outros servicos fundamentais para o
desenvolvimento humano.

A habitagcdo mével apresenta desafios especificos para assegurar este acesso, que
devem ser adequadamente enderecados pelas politicas publicas. O PNHISM
incorpora previsdes especificas para assegurar que a habitagdo movel néo resulte
em exclusdo do acesso a servigos publicos, estabelecendo requisitos para que as
areas de apoio a habitacdo itinerante sejam adequadamente servidas por
infraestrutura e equipamentos publicos.

A experiéncia internacional demonstra que programas bem estruturados de
habitacdo mével podem inclusive contribuir para melhor distribuicao e utilizagao de
servigcos publicos, evitando concentragdo excessiva em areas especificas e
promovendo uso mais eficiente da infraestrutura urbana existente. Estudos
realizados na Australia e Nova Zelandia demonstram que comunidades de habitacéo
movel adequadamente planejadas apresentam menores custos per capita de
provisdo de servigos publicos comparativamente a assentamentos convencionais de
densidade equivalente.

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS E CONSTITUCIONAIS DA HABITAGAO MOVEL

3.1 O Direito a Moradia na Ordem Constitucional Brasileira: Evolugao Doutrinaria e
Jurisprudencial

A constitucionalizagdo do direito a moradia no ordenamento juridico brasileiro
representa marco fundamental na evolugdo dos direitos sociais € na compreensao
das obrigacbes estatais em matéria habitacional. A inser¢gdo da moradia no rol dos
direitos sociais fundamentais, através da Emenda Constitucional n°® 26/2000, n&o
constituiu mera formalizacdo de direito preexistente, mas transformagao
paradigmatica que demanda reinterpretacdo das politicas publicas habitacionais e
dos instrumentos juridicos de efetivacédo deste direito.

A doutrina constitucional brasileira, desenvolvida por juristas como José Afonso da
Silva, Ingo Wolfgang Sarlet e Ana Paula de Barcellos, estabelece compreensao
multidimensional do direito a moradia que transcende a mera provisdo de abrigo,
abrangendo dimensdes de dignidade, adequagado, seguranga, salubridade e
integracdo social. Esta concepgdo doutrinaria alinha-se com a interpretagao
internacional do direito a habitacdo adequada, desenvolvida pelo sistema das
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Nac¢des Unidas, e fundamenta a legitimidade de modalidades alternativas de
habitacao que atendam aos critérios de adequacéo e dignidade.

O Supremo Tribunal Federal, em decisbdes paradigmaticas como a ADPF 45 e o RE
566.471, consolidou entendimento de que o direito a moradia possui eficacia juridica
imediata e constitui direito publico subjetivo que pode ser judicialmente exigido,
especialmente em situagbes de vulnerabilidade social extrema. Esta jurisprudéncia
estabelece que o Estado possui obrigagdo constitucional de adotar medidas
progressivas para efetivagdo universal do direito a moradia, incluindo o
desenvolvimento de politicas publicas inovadoras que atendam as necessidades
especificas de diferentes grupos populacionais.

A interpretacdo constitucional do direito a moradia, conforme desenvolvida pelo
ministro Celso de Mello na ADPF 45, reconhece que este direito ndo se limita a
provisdo de habitacdo convencional, mas abrange "o direito de toda pessoa a um
lugar adequado para viver em paz, seguranga e dignidade". Esta formulagdo ampla
permite o reconhecimento de modalidades alternativas de habitagdo, incluindo a
habitacdo moével, desde que atendam aos critérios constitucionais de adequacgao e
dignidade.

3.2 Principios Constitucionais Aplicaveis a Habitacdo Movel

A fundamentagdo constitucional do PNHISM encontra suporte em multiplos
principios constitucionais que se articulam de forma sistémica para conferir
legitimidade juridica a habitagdo movel como modalidade de efetivagéo do direito a
moradia.

O principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa
do Brasil (art. 1°, Ill, CF), constitui o nucleo axioldégico central que orienta a
interpretacdo de todos os direitos fundamentais, incluindo o direito a moradia. A
dignidade humana, conforme interpretacdo doutrinaria consolidada, manifesta-se na
capacidade de autodeterminacao individual, no respeito a autonomia pessoal, e na
garantia de condi¢bes minimas para o desenvolvimento da personalidade humana.

A habitagdo movel, quando adequadamente regulamentada e apoiada por politicas
publicas especificas, pode contribuir significativamente para a preservagao e
promogdo da dignidade humana, especialmente em situagées de vulnerabilidade
social, deslocamento forgcado, ou escolha de estilos de vida alternativos. O
reconhecimento juridico da habitagdo movel representa respeito a autonomia
individual e a diversidade de formas de organizagéo da vida privada, valores centrais

do principio da dignidade humana.

O principio da igualdade material (art. 5°, caput, e art. 3° Ill, CF) fundamenta a
necessidade de tratamento diferenciado para grupos em situagao de vulnerabilidade
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social, incluindo a adogao de politicas publicas especificas que promovam a inclusao
habitacional. A igualdade material transcende a mera igualdade formal, exigindo que
o Estado adote medidas positivas para redugdo das desigualdades sociais e
promogao da justica distributiva.

O PNHISM operacionaliza o principio da igualdade material ao estabelecer critérios
diferenciados de atendimento que privilegiam familias em situagdo de
vulnerabilidade habitacional, oferecendo alternativas habitacionais adequadas as
suas necessidades especificas e capacidade econémica. Os beneficios fiscais
diferenciados e os incentivos especificos para as categorias sociais de motorhomes
constituem instrumentos de promog¢ao da igualdade material no acesso a habitagao
adequada.

O principio da funcéo social da propriedade (art. 5°, XXIll, CF) estabelece que a
propriedade deve atender ndo apenas aos interesses individuais de seus
proprietarios, mas também aos interesses sociais mais amplos. Este principio
fundamenta a legitimidade de politicas publicas que promovam o acesso a
propriedade habitacional para grupos excluidos do mercado imobiliario
convencional.

A habitagcdo moével pode contribuir para a efetivacdo da funcéo social da propriedade
ao democratizar o acesso a propriedade habitacional, especialmente através da
importacdo de veiculos usados com custos reduzidos e dos incentivos a produgao
nacional de motorhomes acessiveis. A propriedade de motorhomes permite que
familias de baixa renda tenham acesso a propriedade habitacional sem depender do
mercado imobilidrio convencional, contribuindo para redugcdo das desigualdades
sociais e promogao da justi¢a distributiva.

3.3 Competéncias Federativas e Marco Regulatério

A estruturacdo juridica do PNHISM observa rigorosamente a distribuicdo de
competéncias estabelecida pela Constituicido Federal, respeitando as atribuicbes
especificas da Unido, Estados e Municipios em matéria habitacional, urbana e
tributaria. Esta observancia das competéncias constitucionais € fundamental para
assegurar a viabilidade juridica e a efetividade da implementagdo do programa.

A competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes gerais da politica habitacional
(art. 21, XX, CF) fundamenta a criagdo do marco nacional do PNHISM,
estabelecendo principios, objetivos, critérios e instrumentos que orientardo a
implementacgéo local do programa. Esta competéncia nacional permite a criagao de
categorias juridicas especificas para motorhomes, o estabelecimento de critérios
nacionais para concessao de beneficios fiscais, e a definicdo de diretrizes para
participacédo dos entes federativos.
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A competéncia municipal para ordenamento territorial e controle do uso do solo
urbano (art. 30, VIII, CF) é respeitada através da estrutura de adesao voluntaria dos
municipios e da exigéncia de elaboragdo de planos municipais especificos para
habitagdo itinerante. Esta estrutura assegura que a implementagdo local do
programa seja adequada as especificidades territoriais e as necessidades de cada
municipio, respeitando a autonomia municipal em matéria urbanistica.

A competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios em matéria de
habitacéo (art. 23, IX, CF) fundamenta a estrutura cooperativa do programa, que
prevé articulagdo entre os diferentes niveis de governo para implementacdo das
politicas de habitacdo movel. Esta cooperacao federativa € operacionalizada através
de convénios, parcerias e outros instrumentos de colaboragéo intergovernamental.

3.4 Direito Comparado e Experiéncias Internacionais

A analise do direito comparado revela que diversos paises desenvolveram marcos
regulatorios especificos para habitagdo movel, reconhecendo sua legitimidade como
modalidade de efetivacdo do direito a moradia e estabelecendo politicas publicas de
apoio e regulamentacdo. Estas experiéncias internacionais fornecem subsidios
importantes para o desenvolvimento do marco juridico brasileiro e demonstram a
viabilidade juridica e social da habitagdo movel.

Nos Estados Unidos, o Manufactured Housing Improvement Act de 2000 estabelece
marco regulatério federal para habitagdo movel, reconhecendo-a como modalidade
legitima de habitagdo e estabelecendo padrbes de qualidade, seguranca e
financiamento. Este marco legal permite que aproximadamente 20 milhdes de
americanos vivam em habitacdo movel, representando cerca de 6% da populacao
total do pais. A experiéncia americana demonstra que a habitacdo mével pode
constituir solugdo habitacional digna e economicamente viavel para parcela
significativa da populagéao.

No Canada, o National Housing Act inclui provisdes especificas para habitagao
movel, estabelecendo programas de financiamento e apoio técnico para familias de
baixa renda. O programa canadense de habitacdo mével atende aproximadamente
500.000 pessoas, com foco especifico em comunidades rurais e grupos vulneraveis.
A experiéncia canadense demonstra a importancia de politicas publicas especificas
para assegurar que a habitagdo mével atenda aos padrdes de habitacdo adequada.

Na Australia, o Residential Parks Act estabelece marco regulatorio para
comunidades de habitacdo movel, assegurando direitos dos moradores, padrdes de
infraestrutura e integracdo com servigcos publicos. O modelo australiano é
particularmente relevante para o Brasil por abordar questdes similares de extensao
territorial, diversidade regional e necessidade de solu¢des habitacionais flexiveis.
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Na Unidao Europeia, diversos paises desenvolveram politicas especificas para
habitacdo movel, especialmente no contexto de politicas de inclusdo social para
comunidades tradicionalmente ndémades. A experiéncia europeia demonstra a
importancia de abordagens culturalmente sensiveis que reconhegcam a diversidade
de necessidades habitacionais e respeitem as escolhas de estilo de vida de
diferentes grupos sociais.

IV. ANALISE ECONOMICA E IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
4.1 Economia da Habitacdo Movel: Analise Comparativa de Custos e Beneficios

A anadlise econbmica da habitagdo modvel revela vantagens comparativas
significativas que justificam sua incorporagao nas politicas habitacionais brasileiras.
Esta analise deve considerar ndao apenas os custos diretos de aquisicdo e
manutengdo, mas também os custos sociais evitados, os beneficios econémicos
indiretos e os impactos multiplicadores na economia nacional.

O custo total de propriedade (Total Cost of Ownership - TCO) de um motorhome,
metodologia desenvolvida pela consultoria internacional McKinsey & Company para
analise de investimentos habitacionais, inclui custos de aquisicdo, financiamento,
manutengdo, seguro, depreciagdo e custos operacionais ao longo da vida util do
bem. Estudos comparativos realizados em mercados internacionais demonstram que
o TCO de motorhomes pode ser 40% a 60% inferior ao TCO equivalente da
habitacao fixa, considerando periodos de analise de 15 a 20 anos.

Esta vantagem econdémica da habitagdo movel decorre de multiplos fatores
estruturais. Primeiro, os custos de aquisicdo sdo significativamente menores,
especialmente quando consideramos a possibilidade de importacdo de veiculos
usados. Dados do mercado americano, compilados pela Recreational Vehicle
Industry Association (RVIA), indicam que motorhomes usados com 5 a 10 anos de
idade mantém 60% a 70% de sua funcionalidade original, mas custam apenas 30%
a 40% do preco de veiculos novos equivalentes.

Segundo, os custos de manutengao da habitagcdo mdvel tendem a ser menores que
os da habitacdo fixa, pela auséncia de custos estruturais como reformas prediais,
manutencdo de sistemas hidraulicos complexos, e reparos em fundacdes. Terceiro,
a habitagcdo moével ndo esta sujeita a custos condominiais, taxas de manutengéo
predial, e outros encargos associados a habitagao fixa em edificios multifamiliares.

A analise de custos deve considerar também os custos evitados pelo poder publico.
A habitagdo movel demanda investimentos publicos significativamente menores em
infraestrutura urbana comparativamente a habitacdo fixa. Enquanto cada unidade
habitacional fixa demanda investimentos em redes de agua, esgoto, energia elétrica,
pavimentagdo, drenagem e equipamentos urbanos que podem superar R$ 50.000
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por unidade, a habitacdo modvel pode utilizar infraestrutura existente com
investimentos adicionais minimos.

Estudos realizados pelo Lincoln Institute of Land Policy demonstram que os custos
publicos de infraestrutura urbana para habitacdo mével sdo aproximadamente 70%
menores que os custos equivalentes para habitagdo fixa de densidade similar. Esta
economia de custos publicos pode ser direcionada para outros investimentos sociais
ou para ampliacao do atendimento habitacional.

4.2 Impactos Macroecondmicos e Multiplicadores Setoriais

A implementacdo do PNHISM pode gerar impactos macroecondmicos positivos
através de multiplos canais de transmissao que se articulam para produzir efeitos
multiplicadores significativos na economia nacional. A analise destes impactos utiliza
metodologia de matriz insumo-produto, desenvolvida pelo economista Wassily
Leontief e amplamente utilizada para avaliacdo de politicas publicas com impactos
setoriais especificos.

O primeiro canal de impacto refere-se ao estimulo a demanda agregada através da
reducdo dos custos habitacionais das familias beneficiarias. Familias que
conseguem reduzir seus gastos habitacionais através da habitagdo movel liberam
recursos para consumo de outros bens e servigos, gerando efeitos multiplicadores
positivos na economia. Considerando que os gastos habitacionais representam
tipicamente 25% a 35% da renda familiar, a reducdo destes custos pode liberar
recursos significativos para outros consumos.

Simula¢des econométricas, realizadas com base no modelo de equilibrio geral
computavel desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
indicam que cada R$ 1,00 de redugdo nos custos habitacionais das familias de baixa
renda gera, aproximadamente, R$ 1,40 de aumento na demanda agregada,
considerando os efeitos multiplicadores do consumo. Este multiplicador revela-se
particularmente elevado no caso das familias de baixa renda, dada sua maior
propensao marginal a consumir.

O segundo canal de impacto refere-se ao desenvolvimento da industria nacional de
habitacdo movel e seus efeitos sobre emprego, renda e arrecadagao tributaria. A
criacdo de uma industria nacional de motorhomes pode gerar empregos diretos na
fabricagdo, montagem e acabamento dos veiculos, empregos indiretos na cadeia de
fornecedores, e empregos induzidos através dos gastos dos trabalhadores do setor.

Estimativas baseadas na experiéncia internacional sugerem que cada emprego
direto na industria de habitacdo moével gera aproximadamente 2,5 empregos
indiretos e induzidos na economia, considerando os efeitos sobre fornecedores de
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componentes, servigos especializados, e setores beneficiados pelo aumento do
consumo dos trabalhadores. A industria de habitacdo mével caracteriza-se por alta
intensidade de mé&o de obra e significativo valor agregado, caracteristicas favoraveis
para geragao de emprego e renda.

O terceiro canal de impacto refere-se aos efeitos sobre a balanga comercial através
da substituicdo de importagbes e potencial desenvolvimento de capacidade
exportadora. Atualmente, o Brasil importa a maior parte dos motorhomes
consumidos no mercado interno, gerando saida de divisas estimada em US$ 200
milhées anuais. O desenvolvimento de uma industria nacional competitiva pode
reverter este fluxo, contribuindo para melhoria da balanga comercial.

4.3 Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Nacional

A industria de habitagdo moével apresenta caracteristicas especificas que favorecem
o desenvolvimento de cadeias produtivas nacionais complexas e integradas, com
potencial significativo de geracdo de valor agregado e emprego qualificado. A
andlise da estrutura produtiva desta industria revela oportunidades para
desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas e industriais que podem ter efeitos
de transbordamento (spillover effects) para outros setores da economia.

A produgao de motorhomes demanda ampla gama de insumos e componentes que
podem ser fornecidos por industrias nacionais ja estabelecidas. A industria
automobilistica brasileira, uma das mais desenvolvidas do mundo, pode fornecer
chassis, motores, sistemas de transmissao, componentes elétricos e eletrbnicos. A
industria moveleira, tradicionalmente forte no Brasil, pode desenvolver solugdes
especificas para mobiliario compacto e multifuncional adequado a habitagdo movel.

A industria de materiais de construcdo pode desenvolver solugdes especificas para
isolamento térmico e acustico, revestimentos leves e resistentes, sistemas de
vedacao e impermeabilizacido adequados as especificidades da habitacdo movel. A
industria quimica pode desenvolver materiais compostos, adesivos especializados, e
solugdes de tratamento de superficies adequadas as condi¢gdes de uso da habitagcio
movel.

O desenvolvimento desta cadeia produtiva pode estimular inovagdes tecnologicas
com aplicagbes mais amplas. Tecnologias desenvolvidas para habitacdo movel,
como sistemas de energia solar portateis, solu¢des de tratamento de efluentes
compactas, materiais leves e resistentes, e sistemas de automacdo residencial,
podem encontrar aplicagdes em outros setores, gerando efeitos de transbordamento
tecnologico.

A experiéncia internacional demonstra que paises que desenvolveram industrias
competitivas de habitagdo mdvel conseguiram criar clusters industriais
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especializados que se tornaram referéncias mundiais. A regido de Elkhart, no estado
americano de Indiana, concentra aproximadamente 80% da produgdo mundial de
motorhomes e emprega mais de 100.000 pessoas direta e indiretamente no setor.
Este cluster desenvolveu competéncias tecnoldgicas especificas que sao exportadas
para outros paises e aplicadas em outros setores industriais.

4.4 Analise de Viabilidade Fiscal e Orgcamentaria

A implementacdo do PNHISM demanda analise rigorosa de viabilidade fiscal que
considere tanto os custos diretos do programa quanto os beneficios fiscais e
econdmicos gerados. Esta analise utiliza metodologia de avaliacdo de politicas
publicas desenvolvida pela Organizagao para Cooperagdao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e adaptada as especificidades do sistema tributario brasileiro.

Os custos diretos do programa incluem os beneficios fiscais concedidos para
importagcédo e produgao nacional de motorhomes das categorias sociais, 0s recursos
destinados ao apoio técnico e financeiro aos municipios, e os custos administrativos
de implementacdo e monitoramento do programa. Estimativas preliminares,
baseadas em projecbes de demanda e anadlise de programas similares
internacionais, indicam custos diretos anuais de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes
em regime de plena implementacéo.

Os beneficios fiscais diretos incluem a arrecadacgéo tributaria gerada pela atividade
econdmica estimulada pelo programa. A industria nacional de habitagdo movel pode
gerar arrecadacao através do Imposto de Renda das empresas, contribui¢cdes
sociais sobre a folha de pagamento, PIS/COFINS sobre o faturamento, ICMS sobre
as vendas, e Imposto de Renda dos trabalhadores empregados no setor.

Simulagdes econométricas indicam que cada R$ 1,00 de incentivo fiscal concedido
pode gerar, aproximadamente, R$ 0,60 de arrecadacgdo tributaria direta, resultante
da atividade econdmica estimulada. Quando considerados os efeitos multiplicadores
indiretos, esse retorno fiscal pode alcancar até R$0,85 para cada R$1,00 de
incentivo concedido.

Os beneficios fiscais indiretos incluem a redugdo de gastos publicos em outras
politicas sociais. Familias adequadamente abrigadas apresentam menores gastos
com saude, melhor desempenho educacional dos filhos, maior produtividade no
trabalho, e menor dependéncia de programas assistenciais. Estudos realizados pelo
Banco Mundial estimam que cada familia que sai da situacdo de inadequagao
habitacional gera economia de aproximadamente R$ 8.000 anuais em gastos
publicos com saude, educacgao e assisténcia social.
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A analise de custo-beneficio social, considerando todos os custos e beneficios
diretos e indiretos, indica relagdo beneficio-custo de aproximadamente 1,8:1, ou
seja, cada R1,00investidonoprogramageraR 1,00 investido no programa gera R
1,00investidonoprogramageraR

1,80 de beneficios sociais e econdmicos. Esta relacdo € considerada altamente
favoravel para politicas publicas sociais, justificando plenamente os investimentos
propostos.

V. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E ADAPTACAO AS MUDANGCAS
CLIMATICAS

5.1 Pegada Ambiental da Habitacdo Mével: Analise do Ciclo de Vida

A avaliagdo ambiental da habitagdo moével demanda analise abrangente do ciclo de
vida (Life Cycle Assessment - LCA) que considere os impactos ambientais desde a
extragdo de matérias-primas até o descarte final dos veiculos. Esta metodologia,
desenvolvida pela International Organization for Standardization (ISO) nas normas
14040 e 14044, permite comparagao objetiva entre diferentes modalidades
habitacionais e identificacdo de oportunidades de melhoria ambiental.

Estudos de LCA realizados por institutos de pesquisa europeus, particularmente o
Fraunhofer Institute for Building Physics da Alemanha, demonstram que motorhomes
adequadamente projetados podem apresentar pegada de carbono 40% a 60%
menor que habitagdes fixas equivalentes, considerando o ciclo de vida completo.
Esta vantagem ambiental decorre de multiplos fatores que se articulam de forma
sistémica.

Primeiro, a habitagdo modvel demanda significativamente menos materiais de
construgcdo que a habitagdo fixa. Enquanto uma residéncia convencional de 60m?
utiliza aproximadamente 150 toneladas de materiais (concreto, ago, ceramica,
madeira, etc.), um motorhome de area equivalente utiliza aproximadamente 8
toneladas de materiais, principalmente aco, aluminio, fibra de vidro e madeira. Esta
reducdao de 95% no uso de materiais resulta em diminuicdo proporcional das
emissbes de gases de efeito estufa associadas a extragdo, processamento e
transporte de matérias-primas.

Segundo, a habitagdo movel ndo demanda construgdo de fundagdes, estruturas de
concreto armado, e outros elementos construtivos com alta intensidade de carbono.
A produgdo de cimento, principal componente do concreto, € responsavel por
aproximadamente 8% das emissbes globais de CO2. A eliminagdo do uso de
concreto na habitagdo movel representa reducédo significativa da pegada de carbono
habitacional.
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Terceiro, a habitacdo movel permite aproveitamento de veiculos usados,
representando forma de economia circular que estende a vida util de produtos ja
fabricados. A importagcdo de motorhomes usados com mais de cinco anos, prevista
no PNHISM, constitui modalidade de reuso que evita as emissbes associadas a
fabricagdo de novos veiculos.

5.2 Eficiéncia Energética e Integracéo de Fontes Renovaveis

A habitagdo moével apresenta caracteristicas fisicas e funcionais que favorecem a
implementacédo de solugbes de alta eficiéncia energética e integragdo de fontes de
energia renovavel, especialmente energia solar fotovoltaica. Estas caracteristicas
podem contribuir significativamente para os objetivos nacionais de transi¢ao
energética e reducédo de emissdes de gases de efeito estufa.

O menor volume interno dos motorhomes, comparativamente a habitagao fixa,
resulta em menores demandas energéticas para climatizagdo, iluminagdo e
aquecimento de agua. Estudos realizados pelo National Renewable Energy
Laboratory (NREL) dos Estados Unidos demonstram que motorhomes
adequadamente isolados e equipados com sistemas eficientes podem apresentar
consumo energético 60% a 70% menor que residéncias convencionais de area
equivalente.

A integracdo de sistemas solares fotovoltaicos em motorhomes é tecnicamente mais
simples e economicamente mais viavel que em habitacdes fixas. A superficie do teto
dos motorhomes pode ser integralmente utilizada para instalagdo de painéis solares,
sem limitagdes arquitetbnicas ou estéticas. Sistemas solares de 2 a 4 kWp,
adequados para motorhomes, podem suprir 80% a 100% das necessidades
energéticas dos veiculos, dependendo do padrdo de uso e da localizagao
geografica.

A experiéncia internacional demonstra que comunidades de habitagdo movel podem
alcancar autonomia energética completa através da combinagdo de eficiéncia
energética, energia solar, e sistemas de armazenamento em baterias. O projeto
"Solar Communities" desenvolvido na Califérnia demonstrou que comunidades de
motorhomes podem gerar excedentes energéticos que s&o injetados na rede
elétrica, contribuindo para a matriz energética regional.

O PNHISM incorpora incentivos especificos para desenvolvimento e adocdo de
tecnologias energéticas sustentaveis, incluindo sistemas solares, baterias de alta
capacidade, sistemas de aquecimento solar de agua, e equipamentos de alta
eficiéncia energética. Estes incentivos podem acelerar a adogéo destas tecnologias
e contribuir para redugao de seus custos através de ganhos de escala.

5.3 Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos
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A gestdo de recursos hidricos constitui aspecto fundamental da sustentabilidade
ambiental da habitagdo moével, especialmente em contexto de crescente escassez
hidrica e mudancas climaticas. A habitacdo moével apresenta oportunidades uUnicas
para implementacdo de solugbes inovadoras de gestdo hidrica que podem servir
como modelos para aplicagcao mais ampla.

Os motorhomes das categorias sociais, conforme estabelecido no PNHISM, deverao
incorporar sistemas de captacéo e reuso de agua da chuva, tecnologia que permite
reducao significativa do consumo de agua potavel. Sistemas de captagao pluvial
adequadamente dimensionados podem suprir 40% a 60% das necessidades
hidricas dos motorhomes, dependendo da precipitagdo regional e do padrao de uso.

O tratamento adequado de efluentes liquidos constitui requisito obrigatério para
motorhomes das categorias sociais. Tecnologias de tratamento compactas, como
sistemas de biorreatores, wetlands construidos, e sistemas de evapotranspiragao,
podem ser adaptadas para uso em motorhomes, assegurando tratamento adequado
dos efluentes sem impactos ambientais negativos.

A experiéncia internacional demonstra que motorhomes adequadamente equipados
podem apresentar consumo hidrico 50% a 70% menor que residéncias
convencionais, através da combinagao de equipamentos eficientes, reuso de aguas
cinzas, captacgao pluvial, e mudancas comportamentais dos usuarios. Esta eficiéncia
hidrica pode contribuir para redu¢cdo da pressao sobre recursos hidricos urbanos e
para maior resiliéncia em periodos de escassez.

5.4 Economia Circular e Gestao de Residuos

A habitagcdo movel pode contribuir significativamente para implementagdo de
principios de economia circular no setor habitacional, através de estratégias de
reuso, reciclagem, e extensao da vida util de produtos e materiais. O PNHISM
incorpora estes principios de forma sistematica, estabelecendo incentivos para
praticas sustentaveis e requisitos ambientais especificos.

A autorizagao para importagcdo de motorhomes usados representa implementacao
direta de principios de economia circular, aproveitando veiculos que poderiam ser
descartados em seus paises de origem e proporcionando-lhes nova vida util no
Brasil. Esta pratica evita as emissdes associadas a fabricacido de novos veiculos e
reduz a demanda por matérias-primas virgens.

A produgao nacional de motorhomes, incentivada pelo programa, deve incorporar
materiais reciclados e reciclaveis, conforme critérios de certificacdo ambiental
estabelecidos. O uso de aluminio reciclado, aco reciclado, plasticos reciclados, e
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madeira certificada pode reduzir significativamente a pegada ambiental da produgao
nacional.

O programa estabelece requisitos especificos para gestdo de residuos solidos nos
motorhomes, incluindo separagdo adequada, compostagem de residuos organicos,
e destinacao apropriada de residuos reciclaveis. Estas praticas podem servir como
modelos para aplicagdo mais ampla e contribuir para os objetivos nacionais de
gestao sustentavel de residuos.

5.5 Adaptacao as Mudancas Climaticas e Resiliéncia Urbana

As mudancas climaticas representam desafio crescente para as politicas
habitacionais, demandando solugbes adaptativas que assegurem resiliéncia urbana
e capacidade de resposta a eventos climaticos extremos. A habitagdo movel
apresenta caracteristicas especificas que podem contribuir significativamente para
estratégias de adaptacao climatica.

A mobilidade inerente aos motorhomes permite resposta rapida a eventos climaticos
extremos, como enchentes, deslizamentos, furacdes, e secas prolongadas. Familias
que vivem em motorhomes podem deslocar-se preventivamente para areas seguras,
evitando exposicdo a riscos climaticos. Esta capacidade adaptativa é
particularmente relevante em contexto de crescente frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos.

A habitacdo mével pode contribuir para redugdo da vulnerabilidade urbana atraves
da desconcentracdo populacional e redugcdo da pressdo sobre areas de risco.
Familias que optam pela habitagcdo moével podem evitar ocupagéo de areas sujeitas
a enchentes, deslizamentos, ou outros riscos ambientais, contribuindo para reducao
da vulnerabilidade urbana geral.

O programa estabelece incentivos especificos para desenvolvimento de tecnologias
de adaptacdo climatica, incluindo sistemas de climatizacido eficientes, isolamento
térmico adequado a diferentes condigbes climaticas, e estruturas resistentes a
eventos extremos. Estas tecnologias podem ter aplicagbes mais amplas e contribuir
para maior resiliéncia do setor habitacional como um todo.

A experiéncia internacional demonstra que comunidades de habitacdo movel
adequadamente planejadas podem apresentar maior resiliéncia a mudangas
climaticas que assentamentos convencionais, através da combinagdo de mobilidade,
eficiéncia energética, autonomia hidrica, e gestao sustentavel de recursos. O modelo
de "eco-villages" moveis desenvolvido na Holanda e Dinamarca demonstra o
potencial da habitacdo movel para criagdo de comunidades sustentaveis e
resilientes.
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VI. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO
6.1 Governanga Multinivel e Coordenacgao Federativa

A implementacao efetiva do PNHISM demanda estrutura de governanga multinivel
que articule adequadamente as competéncias e responsabilidades dos diferentes
niveis de governo, assegurando coordenagao federativa, eficiéncia administrativa, e
adequacgao as especificidades locais. Esta estrutura de governanga baseia-se em
principios de subsidiariedade, cooperagao intergovernamental, e participagdo social.

O modelo de governanga proposto estabelece o Ministério das Cidades como érgao
coordenador nacional, responsavel pela formulacdo de diretrizes gerais,
estabelecimento de critérios técnicos, coordenagdo com outros ministérios, e
monitoramento da implementagao nacional do programa. Esta coordenac¢&o nacional
assegura uniformidade de critérios, intercambio de experiéncias, e aproveitamento
de sinergias entre diferentes regides.

A participacdo dos Estados é estruturada através de convénios especificos que
podem incluir apoio técnico aos municipios, complementacdo de recursos
financeiros, articulagdo regional, e desenvolvimento de politicas estaduais
complementares. Esta participagdo estadual é particularmente relevante para
questdes que transcendem limites municipais, como mobilidade interurbana,
articulagao regional, e desenvolvimento de cadeias produtivas estaduais.

A implementagdo municipal, através de adesdo voluntaria e credenciamento
especifico, assegura que o programa seja adequado as condigdes locais e integrado
as politicas urbanas municipais. Os requisitos de credenciamento, incluindo
elaboracdo de plano municipal especifico e estruturagdo de capacidades
administrativas, asseguram que 0s municipios participantes tenham condi¢des
efetivas de implementar o programa adequadamente.

6.2 Sistema Nacional de Monitoramento e Avaliacéo

O Sistema Nacional de Monitoramento da Habitagao Itinerante (SNMHI), previsto no
projeto, constitui instrumento fundamental para assegurar a efetividade do programa,
permitir ajustes e melhorias continuas, e prestar contas a sociedade sobre os
resultados alcangados. Este sistema baseia-se em metodologias internacionais de
monitoramento de politicas habitacionais e incorpora indicadores especificos
adequados as caracteristicas da habitagdo movel.

O sistema de monitoramento opera em trés niveis complementares: monitoramento
de processos, que acompanha a implementacdo das atividades do programa;
monitoramento de resultados, que avalia os produtos diretos das acgdes
implementadas; e monitoramento de impactos, que analisa os efeitos de longo prazo
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do programa sobre as condi¢gdes de vida dos beneficiarios e sobre a sociedade mais
ampla.

Os indicadores de processo incluem numero de municipios credenciados, familias
cadastradas, motorhomes importados e produzidos nacionalmente, recursos
financeiros aplicados, e atividades de capacitacdo realizadas. Estes indicadores
permitem acompanhamento da execugdo fisica e financeira do programa e
identificacdo de eventuais gargalos ou dificuldades de implementacgéo.

Os indicadores de resultado incluem numero de familias atendidas, reducdo do
déficit habitacional, melhoria das condigcdes habitacionais dos beneficiarios,
desenvolvimento da industria nacional, geragcdo de emprego e renda, e impactos
ambientais. Estes indicadores avaliam se o programa esta alcangando seus
objetivos diretos e gerando os produtos esperados.

Os indicadores de impacto incluem melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios,
reducdo da pobreza e vulnerabilidade social, contribuicdo para os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, impactos na economia nacional, e efeitos sobre a
coesédo social. Estes indicadores avaliam os efeitos de longo prazo do programa e
sua contribuicdo para objetivos sociais mais amplos.

6.3 Participacao Social e Controle Democratico

A participagao social constitui elemento fundamental da estrutura de governancga do
PNHISM, assegurando que o programa seja efetivamente orientado pelas
necessidades de seus beneficiarios e sujeito ao controle democratico da sociedade.
Esta participagdo opera através de multiplos canais e instancias que se
complementam para assegurar representatividade, transparéncia, e responsividade
do programa.

Os conselhos municipais de habitagdo itinerante, com participagdo de
representantes dos beneficiarios, poder publico, e organizagdes da sociedade civil,
constituem instancia fundamental de participagao local. Estes conselhos participam
da elaboracdo dos planos municipais, acompanham a implementacdo local do
programa, avaliam resultados, e propéem ajustes e melhorias.

As conferéncias municipais, estaduais, e nacional de habitagcdo movel, realizadas
periodicamente, constituem espacos amplos de debate, avaliacédo, e proposicao de
diretrizes para o programa. Estas conferéncias permitem participagdo direta dos
beneficiarios e da sociedade civil na definicdo dos rumos do programa e na
avaliacao de sua efetividade.

A ouvidoria especifica do programa constitui canal permanente de comunicagao
entre beneficiarios e gestores, permitindo recebimento de sugestbes, reclamagoes, e
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denuncias. Esta ouvidoria contribui para identificacdo de problemas, melhoria da
qualidade dos servigos, e fortalecimento da transparéncia e responsabilidade
publica.

6.4 Sustentabilidade Financeira e Institucional

A sustentabilidade de longo prazo do PNHISM demanda estruturagdo adequada de
mecanismos de financiamento, desenvolvimento de capacidades institucionais, e
criacdo de condi¢gdes para continuidade das politicas independentemente de
mudancas de governo. Esta sustentabilidade baseia-se em diversificagdo de fontes
de financiamento, fortalecimento institucional, e criacdo de consensos sociais
amplos sobre a importancia do programa.

A diversificacdo de fontes de financiamento inclui recursos orcamentarios federais,
contrapartidas estaduais e municipais, recursos de organismos internacionais,
parcerias com o setor privado, e mecanismos inovadores de financiamento como
titulos verdes e fundos de impacto social. Esta diversificacdo reduz a dependéncia
de fontes especificas e assegura maior estabilidade financeira.

O desenvolvimento de capacidades institucionais inclui capacitacao de servidores
publicos, criagdo de estruturas administrativas especializadas, desenvolvimento de
sistemas de informacgao, e fortalecimento de parcerias com universidades e institutos
de pesquisa. Estas capacidades asseguram que o programa seja implementado com
qualidade técnica adequada e possa adaptar-se a mudancgas e desafios emergentes.

A criagdo de consensos sociais amplos através de comunicagao publica efetiva,
demonstragcdo de resultados concretos, e envolvimento de diferentes setores da
sociedade contribui para legitimidade social do programa e reduz riscos de
descontinuidade politica.

VII. CONCLUSAO: A HABITACAO MOVEL COMO PARADIGMA DE INOVAGCAO
SOCIAL

A proposta do Programa Nacional de Habitagdo Itinerante Sustentavel por
Motorhomes representa muito mais que uma politica habitacional especifica;
constitui paradigma de inovagao social que articula de forma criativa e integrada
objetivos de inclusdo social, sustentabilidade ambiental, desenvolvimento
econdmico, e fortalecimento democratico. Esta articulacdo sistémica de multiplas
dimensdes do desenvolvimento social demonstra a maturidade e sofisticacdo da
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proposta, que transcende abordagens setoriais tradicionais para oferecer solugéo
abrangente e inovadora para desafios sociais complexos.

A fundamentacgao tedrica e empirica apresentada nesta justificativa demonstra que a
habitacdo modvel constitui modalidade legitima e viavel de efetivagdo do direito
constitucional a moradia, especialmente para grupos populacionais cujas
necessidades nado sdo adequadamente atendidas pelas solugdes habitacionais
convencionais. Esta legitimidade baseia-se nao apenas em consideragbes
pragmaticas de custo-beneficio, mas em compreensao profunda da diversidade de
necessidades habitacionais humanas e do respeito a autonomia individual e coletiva
na definicdo de formas de vida.

A analise sociolégica e antropologica revela que a habitagcdo movel responde a
transformacgdes sociais profundas da sociedade contemporanea, incluindo maior
mobilidade profissional, flexibilizacdo das relagcdes de trabalho, diversificacdo dos
arranjos familiares, e emergéncia de novos valores sociais que privilegiam
experiéncias sobre posses materiais. O reconhecimento juridico-institucional da
habitacdo movel representa, portanto, adaptacdo necessaria das politicas publicas
as realidades sociais contemporaneas.

A dimensdo de inclusdo social do programa € particularmente significativa,
oferecendo alternativas habitacionais para grupos tradicionalmente excluidos das
politicas habitacionais convencionais, incluindo jovens em processo de
emancipacao, trabalhadores itinerantes, familias em situacdo de vulnerabilidade
temporaria, e grupos que optam por estilos de vida alternativos. Esta incluséo
contribui para redugao das desigualdades sociais e para promogao de maior justica
distributiva no acesso a habitagdo adequada.

Os aspectos de acessibilidade econédmica demonstram que a habitagdo mével pode
contribuir significativamente para redugdo dos custos habitacionais, especialmente
para familias de baixa renda. A possibilidade de importacdo de veiculos usados com
custos até 70% menores que similares novos, combinada com incentivos fiscais
diferenciados e linhas de crédito especificas, pode tornar a propriedade habitacional
acessivel a familias que n&o teriam condicdes de acesso ao mercado imobiliario
convencional.

A analise econdbmica revela que o programa pode gerar impactos positivos
significativos na economia nacional, através do desenvolvimento de nova industria,
geracdo de emprego e renda, estimulo a inovagao tecnoldgica, e melhoria da
balanca comercial. Os efeitos multiplicadores estimados indicam que cada real
investido no programa pode gerar retornos econdmicos e sociais superiores ao
investimento inicial, justificando plenamente os recursos publicos aplicados.
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A dimensao ambiental do programa alinha-se com os compromissos internacionais
do Brasil em matéria de desenvolvimento sustentavel e mudancas climaticas. A
habitacdo movel pode contribuir para redugéo significativa da pegada ambiental do
setor habitacional, através de menor uso de materiais, maior eficiéncia energética,
integracdo de fontes renovaveis, gestdo sustentavel de recursos hidricos, e
implementacgao de principios de economia circular.

A estrutura de governanga proposta, baseada em cooperagdo federativa,
participacdo social, e monitoramento sistematico, assegura que o programa seja
implementado de forma democratica, transparente, e efetiva. Os mecanismos de
participacdo social previstos garantem que os beneficiarios tenham voz ativa na
definicdo e implementacao das politicas que os afetam, fortalecendo a dimensao
democratica do programa.

A experiéncia internacional demonstra a viabilidade e efetividade de programas
similares, fornecendo evidéncias empiricas sobre os beneficios sociais, econdmicos,
e ambientais da habitagdo movel. Paises como Estados Unidos, Canada, Australia,
e diversas nagdes europeias desenvolveram marcos regulatérios especificos e
politicas de apoio que resultaram em solugdes habitacionais dignas para milhdes de
pessoas.

O PNHISM representa, portanto, oportunidade histérica para o Brasil posicionar-se
como referéncia internacional em politicas inovadoras de habitagdo, demonstrando
capacidade de desenvolver solucdes criativas e efetivas para desafios sociais
complexos. A implementagcdo bem-sucedida do programa pode servir como modelo
para outros paises que enfrentam desafios habitacionais similares, contribuindo para
o desenvolvimento de conhecimento global sobre politicas habitacionais inovadoras.

A aprovagao desta proposta legislativa representara marco fundamental na evolugao
das politicas habitacionais brasileiras, demonstrando maturidade institucional,
capacidade de inovagao social, e compromisso com a efetivagao universal do direito
a moradia adequada. O programa pode contribuir significativamente para redugéo do
déficit habitacional brasileiro, promocdo da inclusdo social, desenvolvimento
sustentavel, e fortalecimento da democracia participativa.

Em sintese, o Programa Nacional de Habitagdo Itinerante Sustentavel por
Motorhomes constitui proposta legislativa de excepcional relevancia social,
econdmica, ambiental, e politica, que merece apoio amplo do Congresso Nacional e
da sociedade brasileira. Sua implementagédo representara contribuicdo significativa
para constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva, sustentavel, e democratica,
alinhada com os valores e objetivos fundamentais da Constituicdo Federal e com os
compromissos internacionais do Brasil em matéria de direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel.
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A habitacdo mdvel emerge, assim, ndo como solug¢do paliativa ou temporaria, mas
como componente permanente e legitimo do sistema habitacional brasileiro, capaz
de atender as necessidades especificas de parcela significativa da populagdo e de
contribuir para objetivos sociais mais amplos. O reconhecimento juridico-institucional
desta modalidade habitacional representa avango civilizatério que honra a
diversidade humana, respeita a autonomia individual, e promove a dignidade de
todos os cidad&os brasileiros.

Sala das Sessoes, de julho de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
(PT-SE)
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