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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Institui o Estatuto da Pessoa
Neurodivergente e da  outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS
CAPITULO | - DO OBJETO, AMBITO E CONCEITOS

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Pessoa Neurodivergente, destinado a
assegurar e a promover, em condi¢cées de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoas neurodivergentes, visando a sua inclusao
social, cidadania plena e desenvolvimento integral.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa neurodivergente aquela
cujo funcionamento neurolégico difere dos padrdées normativos dominantes na
sociedade em termos de cognigdo, processamento sensorial, comunicagédo ou
comportamento social identificados nos manuais diagnosticos como o DSM-5 e a
CID-11.

§ 1° A neurodivergéncia é parte da diversidade humana e nao sera, por si so,
considerada doenga ou incapacidade.

§ 2° Incluem-se no escopo desta Lei, sem prejuizo de outras condi¢des,
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH), Transtornos Especificos de Aprendizagem
como Dislexia, Discalculia, Transtorno do Desenvolvimento da Coordenagao
(dispraxia), Transtornos Motores como Sindrome de Tourette, Transtorno do
Desenvolvimento da Linguagem (TDL) e altas habilidades/superdotagdo, sem
prejuizo de outros transtornos elencados pela literatura cientifica e pratica clinica
interdisciplinar.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Neurotipicidade: O padrédo de funcionamento neuroldgico considerado
majoritario e normativo pela sociedade.

Il - Neuroaceitagdo: A promogédo de um ambiente social que acolhe e valoriza
as manifestagbes comportamentais e sensoriais auténticas da pessoa
neurodivergente.
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Il - Terapias Normatizadoras: Intervencbes que visam a eliminagdo ou
supressao de comportamentos neurodivergentes auténticos (como estereotipias ou
tiques) para adequacéo ao padrao neurotipico, em detrimento do desenvolvimento
de habilidades funcionais.

IV - Adaptagcdo Razoavel: As modificacbes e o0s ajustes necessarios e
adequados que nao acarretem énus desproporcional ou indevido, a fim de assegurar
a igualdade de oportunidades.

V - Acessibilidade Cognitiva: A eliminagdo de barreiras na comunicagao e na
informacgéo para garantir que sejam compreensiveis a todas as pessoas.

VI - Avaliagdo Biopsicossocial: A avaliagdo da neurodivergéncia que
considera os impedimentos nas fungdes corporais, os fatores socioambientais,
psicoldgicos e pessoais, e a restricdo na participagao social.

VII - Condigao Vitalicia: A condigdo neurodivergente de carater permanente,
que acompanhara o individuo ao longo de toda a sua vida.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Art. 4° Sao principios fundamentais deste Estatuto:

| - Respeito pela dignidade inerente, autonomia individual, incluindo a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e independéncia das pessoas;

Il - Nao discriminacéo;
[l - Participacao e inclusédo plenas e efetivas na sociedade;

IV - Respeito pela diferenga e aceitagdo da neurodivergéncia como parte da
diversidade humana;

V - Igualdade de oportunidades;
VI - Acessibilidade universal,

VII - Centralidade da pessoa neurodivergente nas decisdes que |Ihe dizem
respeito, sob o lema "nada sobre nés, sem nos".

Art. 5° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
Neurodivergente:
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| - intersetorialidade: coordenagéo entre diferentes areas e niveis de governo
para agao integrada;

Il - territorialidade: adequacgao das politicas as caracteristicas e necessidades
locais e regionais;

[l - O fomento a pesquisa cientifica e a inovagao tecnoldgica voltadas a
neurodiversidade;

IV - evidéncia cientifica: fundamentacdo das praticas e intervengdes em
conhecimento cientifico atualizado e validado;

V - A formagao e capacitagado continua de profissionais em todas as areas de
atuacao;

VI - sustentabilidade: garantia de continuidade das politicas e servigos ao
longo do tempo;

VIl - A articulacdo entre os entes federativos e a sociedade civil;

VIII - A promogao da representatividade positiva da pessoa neurodivergente
na midia e na cultura.

TITULO Il - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO | - DO DIREITO A VIDA E A SAUDE
SECAO | - DO ACESSO A SAUDE

Art. 6° A identificagdo da pessoa neurodivergente para fins desta Lei
observara os seguintes critérios:

| - avaliagdo multidisciplinar realizada por equipe composta por, no minimo,
profissionais das areas de medicina, psicologia e terapia ocupacional;

Il - utilizacdo de instrumentos de avaliagdo cientificamente validados e
culturalmente adaptados a realidade brasileira;

[l - consideragdo da funcionalidade e do impacto das caracteristicas
neurodivergentes na vida cotidiana, educacional, profissional e social;

IV - respeito a autodeclaragao da pessoa, quando aplicavel e consistente com
evidéncias clinicas;
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V - reavaliagdo periodica, especialmente em criangas e adolescentes,
considerando o desenvolvimento e mudancgas funcionais;

VI - participagdo da pessoa neurodivergente e, quando aplicavel, de sua
familia no processo avaliativo.

) § 1° O processo de identificagdo sera gratuito e acessivel através do Sistema
Unico de Saude.

§ 2° Os critérios especificos para cada condigdo neurodivergente serao
estabelecidos em regulamento, baseados em evidéncias cientificas atualizadas.

Art. 7° O SUS garantira, no minimo:
| - Diagndstico precoce, com protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;
Il - Atendimento multiprofissional e interdisciplinar;

[l - Acesso a medicamentos, incluindo os incorporados ao Programa
Farmacia Popular;

IV - Acesso a tecnologias assistivas e terapias baseadas em evidéncias
cientificas;

V - Atengéo psicossocial continua, extensiva as familias e cuidadores.

Art. 8° O Poder Publico criara a Rede Nacional de Centros Interdisciplinares
de Neurodesenvolvimento, com integragdo entre SUS, Educagdo e Assisténcia
Social.

Art. 9° A pessoa neurodivergente ndo sera impedida de participar de planos
privados de assisténcia a saude em razao de sua condicao.

Art. 10. Os planos de saude nao poderdo negar autorizagcédo para terapias e
tratamentos indicados por profissional médico ou multiprofissional, sob pena de
multa.

Paragrafo unico. A reincidéncia infracional descrita no caput incorrera em
multa diaria convertida em indenizagéo ao paciente prejudicado ou seu responsavel.

Art. 11. A cobertura de atendimento psicolégico, fonoaudiologico, terapéutico
ocupacional e fisioterapéutico ndo sera limitada em numero de sessodes.
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Art. 12. Além dos beneficios previstos nesta Lei, as pessoas neurodivergentes
farao jus a deducéo integral de despesas com terapias e tecnologias assistivas na
declaracao do imposto de renda da pessoa fisica.

SEGAO Il - DA AVALIAGAO E DAS PRATICAS TERAPEUTICAS

Art. 13. A avaliacdo da pessoa neurodivergente sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Art. 14. E vedada a utilizacdo de instrumentos de avaliacdo que se baseiem
exclusivamente em modelos biomédicos ou que desconsiderem a perspectiva da
propria pessoa.

Art. 15. E vedada a aplicacdo de terapias e intervengdes que visem a
normatizagdo ou ao ajuste agressivo do comportamento neurodivergente aos
padrées neurotipicos.

Art. 16. As politicas publicas de saude, educacgao e assisténcia social voltadas
as pessoas neurodivergentes deverdao contemplar, como diretriz prioritaria, o
desenvolvimento de habilidades de regulagdo emocional e autorregulacao
comportamental, respeitadas as particularidades de cada condi¢ao e ciclo de vida.

Paragrafo unico. A intervencgao interdisciplinar devera priorizar abordagens
nao coercitivas, baseadas em vinculos afetivos, seguranga emocional, escuta ativa e
promog¢ao da autonomia funcional, vedadas praticas que induzam a supressao
comportamental ndo consensual ou a conformidade forgada com padroes
neurotipicos.

Art. 17. Fica proibida a aplicagcdo de métodos terapéuticos que:

| - ndo possuam evidéncia cientifica robusta demonstrada em estudos
controlados randomizados ou revisdes sistematicas;

Il — possuam baixa qualidade metodologica, ética, alto risco de viés, auséncia
de grupos controle robustos, pequena amostragem e conflitos de interesse;

Il - apresentem riscos superiores aos beneficios comprovados;

IV - visem exclusivamente a supressao de comportamentos neurodivergentes
sem considerar a funcionalidade e bem-estar da pessoa;

V - utilizem punigcdes fisicas, isolamento prolongado ou outras formas de
tratamento degradante;
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VI - n&o respeitem a dignidade, autonomia e direitos fundamentais da pessoa
neurodivergente;

VII - sejam aplicados sem consentimento informado da pessoa ou de seus
responsaveis legais.

§ 1° Considera-se evidéncia cientifica robusta aquela publicada em periddicos
cientificos revisados por pares e reconhecidos pela comunidade cientifica
internacional.

§ 2° O Ministério da Saude mantera lista atualizada de praticas proibidas e
recomendadas, baseada em evidéncias cientificas.

§ 3° A violagado deste artigo constitui infracdo sanitaria e ética, sujeita as
penalidades previstas na legislagdo especifica.

Art. 18. A pessoa neurodivergente tem direito a autodeterminagdo, que
compreende:

| - escolha sobre tratamentos, terapias e intervengdes;

Il - decisdo sobre divulgacéo de sua condi¢do neurodivergente;
[l - participacdo em decisdes que afetem sua vida;

IV - recusa de servigos ou beneficios quando assim desejar;

V - expressao de suas preferéncias e opinides.

§ 1° Para criangas e adolescentes, a autodeterminagdo sera exercida de
forma progressiva, considerando sua capacidade de compreenséo e maturidade.

§ 2° A familia ou responsaveis deverao respeitar e apoiar o exercicio da
autodeterminacéo, fornecendo informacdes adequadas para decisdes informadas.

§ 3° Profissionais e instituicbes deverdao facilitar o exercicio da
autodeterminacao através de comunicagao acessivel e suporte adequado.

Art. 19. E vedada a publicidade enganosa ou sensacionalista sobre "cura",
"reversao" ou "reabilitagdo total" de neurodivergéncias.

Art. 20. A pena para os crimes de charlatanismo e curandeirismo sera
agravada em 1/3 (um tergo) quando a vitima for pessoa neurodivergente.
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Art. 21. O Ministério da Saude estabelecera protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas para o atendimento de pessoas neurodivergentes, observando:

| - evidéncias cientificas atualizadas;

Il - participagao de pessoas neurodivergentes na elaboragao;

[l - abordagem multidisciplinar e integrada;

IV - respeito as especificidades de cada condigdo neurodivergente;
V - consideragao de aspectos culturais e regionais;

VI - revisao periddica a cada 3 anos.

§ 1° Os protocolos incluirdo diretrizes para diagnédstico, intervengéo,
acompanhamento e transi¢c&do entre servigos.

§ 2° Sera garantida formagao continuada para profissionais de saude sobre os
protocolos estabelecidos.

TITULO Ill - DO DIREITO A EDUCAGAO
CAPITULO | - DO ACESSO E PERMANENCIA

Art. 22. A Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| - O art. 3° é acrescido de inciso que garante "acesso, participagdo e
aprendizagem de todos os alunos, com educacgao especial na perspectiva inclusiva e
garantia de adaptagbes razoaveis".

Il - O art. 23 passa a prever expressamente o direito a "curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, incluindo adaptacoes
razoaveis em processos avaliativos".

Art. 23. As adaptagdes curriculares para estudantes neurodivergentes
observarao os seguintes principios:

| - manutencao dos objetivos educacionais essenciais;
II - flexibilizagcdo de métodos, recursos e avaliagdes;

[l - respeito ao ritmo e estilo de aprendizagem individual;
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IV - utlizacdo de multiplas formas de representacdo, expressdo e
engajamento;

V - promogéao da autonomia e independéncia;
VI - participacdo do estudante e familia no planejamento.

§ 1° As adaptagbes serdo documentadas em Plano Educacional
Individualizado (PEI), elaborado colaborativamente.

§ 2° O PEI sera revisado semestralmente ou quando necessario, com
participacado de equipe multidisciplinar.

§ 3° As adaptagdes nao poderao resultar em redugdo da qualidade ou do
nivel de exigéncia da educacéao oferecida.

Art. 24. A recusa de matricula de aluno com neurodivergéncia em
estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, constitui
crime punivel com reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

Art. 25. Fica instituido o Programa Nacional de Formagdo em
Neurodiversidade, com os seguintes objetivos:

| - capacitar profissionais de educacio, saude e assisténcia social,

Il - formar especialistas em avaliagéo e intervengao neurodivergente;
[Il - desenvolver metodologias e tecnologias assistivas;

IV - promover pesquisa cientifica aplicada.

§ 1° O programa sera executado em parceria com universidades publicas e
privadas.

§ 2° Serdao oferecidas bolsas de estudo e incentivos a formacéao
especializada.

§ 3° A formacgéo incluird modalidades presencial e a distancia para alcance
nacional.

Art. 26. E assegurado o apoio educacional especializado para estudantes
neurodivergentes, que podera ser prestado atraves de:
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| - mediadores escolares especializados para casos de maior complexidade;
Il - professores auxiliares com formagado em neurodiversidade;

[l - recursos de tecnologia assistiva e metodologias adaptadas;

IV - salas de recursos multifuncionais especializadas;

V - apoio itinerante de profissionais especializados.

§ 1° A modalidade de apoio sera definida com base em avaliagdo funcional
individual e disponibilidade de recursos.

§ 2° Sera priorizada a capacitagao de professores regulares em metodologias
inclusivas e neurodiversidade.

Art. 27. E garantido o direito & educagdo domiciliar suplementar, quando
justificado clinicamente.

Art. 28. O Poder Publico financiara material didatico adaptado, com acesso
gratuito por plataforma digital.

Art. 29. Fica criado o FIES-Inclusdo, linha especial de financiamento
estudantil para estudantes neurodivergentes.

Art. 30. O Poder Publico devera assegurar formagdo continuada dos
profissionais da educagao basica e superior em praticas pedagogicas inclusivas e
anticapacitistas, voltadas ao atendimento educacional das pessoas
neurodivergentes.

Art. 31. E obrigatéria a capacitacdo continuada de profissionais das areas da
saude, da educacado e da assisténcia social, da rede publica e privada, quanto as

especificidades das pessoas neurodivergentes, conforme diretrizes estabelecidas
pelos Conselhos de classe e pelo 6rgao gestor da politica nacional.

CAPITULO Il - DA AVALIAGAO E DO ENSINO SUPERIOR

Art. 32. E garantida a acessibilidade nas provas do ENEM, concursos e
exames profissionais, com direito a adaptacao individualizada.

Art. 33. As adaptagbes em processos avaliativos poder&o incluir, sem prejuizo
de outras:

| - Acréscimo de tempo;
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Il - Disponibilizagao de ledor ou transcritor;

[l - Utilizag&do de recursos tecnoldgicos assistivos;

IV - Realizacdo da prova em ambiente adaptado;

V - Flexibilizagc&o na correcao de provas discursivas.

Art. 34. As instituicdes de ensino superior incluirdo disciplinas sobre
neurodiversidade nos curriculos dos cursos de graduagao e pos-graduagédo das
areas de saude, humanas e educacéo.

Art. 35. E garantida a reserva minima de 5% (cinco por cento) das vagas em

programas de pos-graduacdo, bolsas de pesquisa e extensdo universitaria para
pessoas neurodivergentes.

TiTULO’IV — DO DIREITO AO TRABALHO, EMPREGO E RENDA
CAPITULO | - DA INCLUSAO NO MERCADO DE TRABALHO

Art. 36. E direito da pessoa neurodivergente o exercicio de atividade
profissional em ambiente inclusivo e acessivel.

Art. 37. O Poder Executivo implementara programa nacional de inclusdo e
fomento ao empreendedorismo neurodivergente.

Art. 38. A garantia de teletrabalho sera opgao prioritaria, quando tecnicamente
compativel com a funcao e recomendada por laudo.

Art. 39. O neurodivergente que ingressar por vaga de ampla concorréncia
podera requerer adaptagdes e acessibilidade a posteriori.

Art. 40. As pessoas neurodivergentes estarao isentas do pagamento de taxa
de inscricdo em concursos publicos, vestibulares e processos seletivos custeados
por recursos publicos federais.

Art. 41. Fica instituido o Programa Nacional de Inclusdo Profissional da
Pessoa Neurodivergente, com os seguintes objetivos:

| - capacitacao profissional especifica para diferentes areas;
Il - intermediagéo entre pessoas neurodivergentes e empregadores;

Il - suporte pos-contratagao para adaptagao no ambiente de trabalho;
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IV - sensibilizagdo de empregadores sobre neurodiversidade;
V - desenvolvimento de metodologias de selegao inclusivas;
VI - criagao de banco de talentos neurodivergentes.

§ 1° O programa sera executado em parceria com organizagdes da sociedade
civil, empresas e instituicbes de ensino.

§ 2° Seréo oferecidas bolsas de capacitagdo durante o periodo de formacgao.

CAPITULO Il - DAS COTAS E INCENTIVOS

Art. 42. As empresas com 100 (cem) ou mais empregados sédo obrigadas a
preencher percentual de seus cargos com pessoas neurodivergentes, conforme a
seguinte proporg¢ao:

| - de 100 a 200 empregados: 2% (dois por cento);

Il - de 201 a 500 empregados: 3% (trés por cento);

[ll - de 501 a 1.000 empregados: 4% (quatro por cento);

IV - acima de 1.000 empregados: 5% (cinco por cento).

§ 1° O cumprimento da cota podera ser realizado através de:

| - contratacdo direta;

Il - parcerias com organizagdes especializadas;

[Il - programas de aprendizagem profissional;

IV - estagios supervisionados.

§ 2° Empresas que superarem as cotas minimas terdo incentivos fiscais
especificos.

§ 3° A implementacéo sera gradual: 50% da cota no primeiro ano, 75% no
segundo ano e 100% a partir do terceiro ano.

§ 4° Empresas em regidbes com escassez de profissionais qualificados
poderdo solicitar prazo adicional, mediante justificativa técnica.
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Art. 43. Fica instituida a reserva de, no minimo, 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos e empregos na
administragao publica federal, das autarquias e das fundacbes publicas federais
para pessoas neurodivergentes.

Art. 44. O Poder Executivo instituira programas de fomento ao
empreendedorismo da pessoa neurodivergente, com prioridade na criagao de linhas
de crédito especiais, acesso a microcrédito orientado, incentivos fiscais e oferta de
qualificacao profissional.

Art. 45. O Poder Executivo implementara incentivos fiscais para empresas
com programas de inclusao cognitiva e sensorial.

Art. 46. As empresas que contratarem pessoas neurodivergentes com vinculo
empregaticio formal terdo direito, nos termos do regulamento, a um ou mais dos
seguintes incentivos:

| — Reducao de até 50% da aliquota da Contribuicdo Previdenciaria Patronal
incidente sobre a remuneracdo da pessoa neurodivergente contratada, pelo prazo
de até 24 (vinte e quatro) meses;

Il — Deducéo percentual do lucro operacional, a ser regulamentado pelo Poder
Publico, de despesas com capacitacdo, adaptacdo do ambiente de trabalho,
aquisicao de tecnologias assistivas e consultoria especializada voltadas a inclusao
de pessoas neurodivergentes;

Il — Prioridade em licitacbes publicas que adotem critérios de
responsabilidade social e inclusdo produtiva;

IV — Créditos presumidos de impostos federais em percentual proporcional ao
numero de neurodivergentes contratados, conforme tabela progressiva a ser
regulamentada;

V — Preferéncia na celebragc&o de convénios, contratos de gestédo e parcerias
com o Poder Publico, quando comprovado o cumprimento de metas de inclusdo de
neurodivergentes;

VI — Acesso prioritario a linhas de financiamento publico e fundos de inovacgao
quando envolverem projetos voltados a inclusao laboral e a adaptacédo de ambientes
de trabalho para pessoas neurodivergentes.

Art. 47. Para fins de gozo dos beneficios previstos neste capitulo, a empresa
devera:
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| — manter registro atualizado da contratagdo de pessoas neurodivergentes,
com laudo técnico que comprove a condicdo e relatério de inclusdao emitido por
profissional habilitado;

Il — assegurar que a contratagdo nao configure vinculo precario, discriminagao
indireta ou desvio de fungéo;

[l — apresentar plano de inclusdo contendo as medidas de acessibilidade,
adaptacéao e apoio adotadas.

Art. 48. O Poder Executivo podera criar o Selo Empresa Inclusiva —
Neurodivergéncia, a ser conferido anualmente as pessoas juridicas que
demonstrarem exceléncia em praticas de inclusdo Ilaboral de pessoas
neurodivergentes, com beneficios adicionais previstos em programas de fomento a
inovacgao, responsabilidade social e compras publicas.

CAPITULO Ill - DO DIREITO A ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
SOCIAL

Art. 49. A neurodivergéncia sera incluida no Cadastro Unico como critério de
priorizagao social em programas de transferéncia de renda.

Art. 50. E garantido o direito & aposentadoria diferenciada por tempo de
contribuigdo para neurodivergentes com comprovada limitagdo funcional persistente.

Art. 51. Fica assegurado o direito a acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) na aposentadoria por invalidez quando demonstrada dependéncia continua
para atividades basicas da vida diaria.

Art. 52. E garantida a prioridade na concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC-LOAS), ainda que a renda per capita ultrapasse ligeiramente o
limite legal, mediante avaliagao biopsicossocial.

Art. 53. Fica isenta de caréncia a concessdao de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez a neurodivergentes com limitagao funcional severa.

Art. 54. Fica prevista a licenga por cuidado continuado para familiares
cuidadores de neurodivergentes dependentes, nos termos de regulamento.

] TiTULOV -DA PROTEQAO E ACESSIBILIDADE
CAPITULO | - DO COMBATE A DISCRIMINACAO E VIOLENCIA
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Art. 55. A discriminagdo por motivo de neurodivergéncia sera punida na forma
da Lei n® 7.716, de 1989 (Lei do Racismo).

Art. 56. Fica tipificada a conduta de neurofobia ou neurocapacitismo
estrutural, com pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 57. A violéncia e os maus-tratos contra neurodivergentes terdo a pena
agravada em 1/3 (um tergo).

Art. 58. A neurodivergéncia sera considerada critério agravante nos crimes de
bullying, discriminag&o ou injuria.

Art. 59. Fica criada a Ouvidoria Nacional da Neurodiversidade, com canal
direto de denuncia.

Art. 60. E proibida a restricdo de acesso a locais publicos e privados em razio
da condigdo neurodivergente, sem prejuizo as excegdes previstas em Lei.

Art. 61. E proibida a internac&o involuntaria sem avaliagdo multidisciplinar e
representacéao legal.

Art. 62. E vedado o questionamento indevido ou estigmatizante sobre a
condigdo neurodivergente em entrevistas de emprego ou concursos.

Art. 63. E assegurado o direito a vaga reservada em estacionamento publico e
privado.

Art. 64. Ao neurodivergente cadastrado no CNPND fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos
servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos
regulares.

Paragrafo Unico. Ficara a critério da legislagéo local dispor sobre as condicdes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 65. Serdo reservadas duas vagas gratuitas em transporte interestadual
aéreo, terrestre e fluvial para passageiros neurodivergentes com renda igual ou
inferior a dois salarios-minimos cadastrados no Cadastro Nacional da Pessoa
Neurodivergente (CNPND).

Paragrafo Unico. Ficara a critério do CONADINE estabelecer as condigdes
para exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste
artigo.
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Art. 66. E assegurado as pessoas neurodivergentes o transporte de animal de
assisténcia emocional ou de servigco nas cabines de aeronaves em voos operados
no territério nacional, desde que comprovada a necessidade e observadas as
normas da autoridade aeronautica.

Art. 67. A tramitagcdo de processos judiciais e administrativos em que figure
como parte pessoa neurodivergente tera prioridade absoluta, devendo os o6rgaos
competentes adotar medidas de adaptacdo procedimental e de comunicacéo,
inclusive com utilizagdo de linguagem simples, recurso visual ou mediagéo
especializada, sempre que necessario.

Art. 68. E vedada a homologacdo judicial ou extrajudicial de acordos que
desconsiderem o estilo comunicativo, a autonomia ou os interesses especificos da
pessoa neurodivergente, devendo o juiz ou autoridade competente garantir, sempre
que necessario, o apoio a tomada de decisdo e a presengca de equipe
multidisciplinar.

Paragrafo Unico. A pessoa neurodivergente sera presumida hipervulneravel
em relagdes juridicas civis, administrativas, consumeristas e de familia, cabendo ao
Estado assegurar tratamento juridico diferenciado, inclusive de oficio.

CAPITULO Il - DO DIREITO A CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 69. E assegurado o direito & meia-entrada para pessoas neurodivergentes
e seus acompanhantes em eventos culturais, esportivos e de lazer e em porte da
Carteira Nacional da Pessoa Neurodivergente (CNPND).

Art. 70. O Poder Executivo, com apoio do CONADINE, devera desenvolver
campanhas nacionais permanentes de sensibilizagdo publica para o combate ao
neurocapacitismo, com linguagem acessivel e foco na valorizagdo da diversidade
neuroldgica, nos meios de comunicagao social, instituicbes de ensino e ambientes
de trabalho.

§ 1° As campanhas de que trata o caput deverao incluir conteudos educativos
sobre o conceito de neurodiversidade, os direitos das pessoas neurodivergentes e
os impactos da discriminagdo baseada em funcionamento neuroldgico atipico.

§ 2° Serao estimuladas parcerias com influenciadores digitais, emissoras de
radio e televisdo, escolas e plataformas digitais, com garantia de participacao de
pessoas neurodivergentes na criagdo das pecgas publicitarias e materiais
pedagdgicos.

§ 3° O Poder Publico promovera o acesso das pessoas neurodivergentes a
cultura, ao esporte e ao lazer.
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TiTULO VI - DOS MECANISMOS DE GARANTIA
CAPITULO | - DA IDENTIFICAGAO E COLETA DE DADOS

Art. 71. Fica criado o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Neurodiversidade (SININ), com as seguintes caracteristicas:

| - integragcdo com sistemas existentes do SUS, MEC, INSS e MDS;
Il - plataforma digital unificada para cadastro e acompanhamento;

[l - aplicativo mével para familias e profissionais;

IV - painel de indicadores publicos para monitoramento;

V - protecéao rigorosa de dados pessoais conforme LGPD.

§ 1° O sistema sera desenvolvido em software livre e codigo aberto.

§ 2° A participagao no sistema sera voluntaria, respeitando a privacidade das
pessoas.

Art. 72. Fica instituida a Carteira Nacional da Pessoa Neurodivergente
(CNPND), como documento oficial de identificagao.

Art. 73. O IBGE incluira, em todos os seus censos e pesquisas, questdes que
permitam a identificagdo e caracterizagdo da populacdo neurodivergente.

Art. 74. A coleta de dados respeitara a privacidade, a autodeterminacgao e a
dignidade das pessoas.

CAPITULO Il - DA PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

Art. 75. Fica assegurada a participagdo de pessoas neurodivergentes na
formulacao, implementacao e avaliagao de politicas publicas.

Art. 76. Fica instituido o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
Neurodivergentes (CONADINE), érgao colegiado e paritario.

Art. 77. O CONADINE tera composicao paritaria entre poder publico e
sociedade civil, com maioria de pessoas neurodivergentes, e as seguintes
atribuicoes:
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| - propor e acompanhar politicas publicas;

Il - fiscalizar a implementacgéo da legislagao;

Il - receber e encaminhar denuncias de violagao de direitos;
IV - aprovar critérios para regulamentacgéo da Lei;

V - avaliar e aprovar o cronograma de implementagéo gradual,
VI - coordenar a realizagcdo das Conferéncias Nacionais;

VII - publicar relatério anual de atividades e recomendagdes.

§ 1° A presidéncia do CONADINE sera exercida alternadamente entre
representantes do poder publico e da sociedade civil.

§ 2° O conselho contara com secretaria executiva propria e or¢gamento
especifico.

Art. 78. O CONADINE, além das atribuicbes previstas nesta Lei, atuara como
orgao de registro e certificacdo oficial da condigdo de neurodivergéncia, com fé
publica administrativa, validade nacional e poder de documentagcao reconhecido por
todos os entes da Administragao Publica direta e indireta.

§ 1° O CONADINE mantera banco de dados nacional e interconectado, com
acesso restrito, para fins estatisticos, comprobatérios e de politicas publicas,
garantida a confidencialidade, a protecdo de dados pessoais e o direito a
autodeterminacao informativa.

§ 2° O CONADINE atuara em regime de cooperagao técnica com o INSS,
Receita Federal, Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e demais 6rgdos publicos, visando a
interoperabilidade dos sistemas e a redugao de exigéncias burocraticas na instrugao
de processos administrativos e judiciais.

Art. 79. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao incentivados a
criar seus respectivos conselhos.

Art. 80. Serao realizadas Conferéncias Nacionais sobre Neurodiversidade a cada 4
(quatro) anos, com os seguintes objetivos:

| - avaliar a implementacéo das politicas publicas;
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Il - propor diretrizes para o proximo periodo;

[l - fortalecer o controle social;

IV - promover o intercdmbio de experiéncias;

V - elaborar recomendacgdes para aprimoramento da legislagéo.

§ 1° As conferéncias serdo precedidas de etapas municipais, estaduais e
regionais.

§ 2° A participagdo sera aberta a pessoas neurodivergentes, familiares,
profissionais, gestores publicos e organizagdes da sociedade civil.

§ 3° As deliberagbes das conferéncias orientardo a formulagdo de politicas
publicas e a aplicagao de recursos.

§ 4° O CONADINE coordenara a organizagao das conferéncias com apoio
dos 6rgéos governamentais competentes.

Art. 81. E obrigatéria a inclusdo de representantes da neurodiversidade nos
Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Crianca e do Adolescente e da
Saude.

CAPITULO Il - DO APOIO AS FAMILIAS E CUIDADORES

Art. 82. O Poder Publico implementara programa nacional de apoio as
familias e cuidadores.

Art. 83. O programa incluira:

| - Servicos de orientagao e acolhimento;

Il - Grupos de apoio e troca de experiéncias;

[l - Capacitagao sobre as especificidades da neurodivergéncia;
IV - Suporte psicossocial;

V - Servigos de cuidado temporario para descanso do cuidador.

Art. 84. Fica criado o programa de microcrédito assistido para familiares de
pessoas com neurodivergéncia dependente.
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CAPITULO IV — DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 85. Fica instituido o Sistema Nacional de Acessibilidade Cognitiva e
Sensorial.

Art. 86. Fica instituido o Observatério Nacional da Neurodiversidade, com
funcdo de monitoramento, denuncia e produg¢ao de dados.

Art. 87. O Poder Executivo elaborara, a cada 2 (dois) anos, relatério nacional
sobre a situacado das pessoas neurodivergentes.

Art. 88. Os 6rgaos publicos responsaveis pela implementacdo de politicas
realizardo avaliagdes periddicas de seus programas e agoes.

TiITULO VIl - DOS BENEFICIOS E EQUIPARAGOES
CAPITULO | - DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS E TARIFARIOS

Art. 89. Fica garantida a isengado de Imposto de Renda para neurodivergentes
com laudo médico pericial, nos mesmos moldes aplicaveis a pessoas com moléstias
graves.

Art. 90. Fica garantida a isencdo de I[Pl (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e/ou IOF (Imposto sobre Operagbes Financeiras) na aquisicao de
veiculo unico por neurodivergentes cadastrados no CONADINE.

Paragrafo Unico. O beneficio supracitado no caput podera ser solicitado a
cada 2 (dois) anos, sem distingao de modelo.

Art. 91. As pessoas neurodivergentes terao prioridade de acesso a programas
habitacionais publicos ou subsidiados pelo Poder Publico, bem como a linhas
especiais de crédito para aquisicdo, construcdo ou reforma de imdvel destinado a
moradia propria.

Art. 92. Os beneficios tributarios previstos nesta Lei serdo concedidos de
forma escalonada, considerando critérios de renda familiar e grau de necessidade
de suporte:

| - isencéo total: familias com renda per capita até 3 salarios minimos;

Il - isencdo parcial (50%): familias com renda per capita entre 3 e 6 salarios
minimos;
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[l - beneficios especificos: familias com renda superior, limitados a situacdes
de alto custo de suporte.

§ 1° Os critérios especificos serao estabelecidos em regulamento.
§ 2° A concesséao dos beneficios sera reavaliada a cada 3 anos.

CAPITULO Il - DA EQUIPARAGAO DE DIREITOS

Art. 93. Aplicam-se as pessoas neurodivergentes, no que couber, todos os
direitos, beneficios, acessos e garantias conferidos a pessoa com deficiéncia por leis
federais, estaduais ou municipais, especialmente os previstos na Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015, observadas as especificidades neurofuncionais.

Art. 94. Sdo0 absolutamente impenhoraveis, para fins de execugao civil, fiscal
ou trabalhista, os bens indispensaveis a subsisténcia, a acessibilidade, ao cuidado
pessoal e ao exercicio de direitos fundamentais da pessoa neurodivergente,
incluidos, entre outros:

| — os dispositivos de tecnologia assistiva, equipamentos de comunicagao
alternativa, mobiliario adaptado, instrumentos de organizagéo funcional e materiais
terapéuticos de uso continuado;

Il — os recursos financeiros recebidos a titulo de beneficios previdenciarios,
assistenciais, indenizatérios ou de natureza reparatoria, inclusive valores
acumulados em conta bancaria vinculada, até o limite de 40 (quarenta) salarios
minimos;

Il — os veiculos utilizados para transporte exclusivo da pessoa
neurodivergente, devidamente comprovado por laudo e vinculo familiar ou
institucional;

IV — os valores recebidos por tutela, curatela ou administragao fiduciaria em
nome da pessoa neurodivergente, ainda que depositados judicial ou
extrajudicialmente, quando destinados a sua manutengéo integral;

§ 1° A impenhorabilidade prevista neste artigo é oponivel em qualquer juizo
ou instancia e ndao podera ser afastada por convencao entre as partes, salvo para
garantia de obrigacéo alimentar em favor de incapaz ou pessoa em igual situagao de
vulnerabilidade biopsicossocial.

§ 2° A autoridade judicial ou administrativa devera assegurar, de oficio ou
mediante requerimento, o0 reconhecimento da impenhorabilidade sempre que
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evidenciada a neurodivergéncia por meio de laudo biopsicossocial ou certificagédo
valida emitida pelo CONADINE.

§ 3° E vedada, em qualquer hipétese, a aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica — nas formas direta, inversa, expansiva, sucessiva ou
cruzada — com o fim de atingir bens, rendas, direitos ou ativos pertencentes a
pessoa neurodivergente, quando esta for sécia, administradora, curadora, tutelada
ou beneficiaria de pessoa juridica.

§ 4° A vedacédo constante do § 3° aplica-se inclusive nos casos de
redirecionamento de execugdes fiscais ou de responsabilizacdo por confusao
patrimonial presumida, salvo prova robusta, cabal e individualizada de fraude dolosa
com participagdo consciente da pessoa neurodivergente, mediante contraditorio
qualificado.

§ 5° A protegdo patrimonial prevista neste artigo aplica-se as pessoas
neurodivergentes, ainda que nao reconhecidas formalmente como pessoas com
deficiéncia nos termos do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, bastando a
caracterizagao funcional por meios técnicos e idoneos.

Art. 95. Para os efeitos desta Lei, fardo jus aos beneficios de natureza
compensatoria, assistencial ou previdenciaria os individuos com Transtorno do
Espectro Autista diagnosticados a partir do nivel 2 de suporte, nos termos do Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5), da Classificagao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), da Organizagao
Mundial da Saude, e das diretrizes do National Institute for Health and Care
Excellence (NICE).

Paragrafo unico. A afericdo do nivel de suporte necessario sera realizada por
equipe multiprofissional, com base em protocolo biopsicossocial, funcional e
ambiental, vedada a exclusdo de direitos universais de dignidade, identidade,
inclusdo educacional e antidiscriminagao as pessoas diagnosticadas com nivel 1 de
suporte.

TiTULO VIl - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 96. Fica instituido o Fundo Nacional de Promocéao dos Direitos da Pessoa
Neurodivergente (FUNADINE), de natureza contabil e financeira, com a finalidade de
financiar programas, acdes e politicas publicas destinadas a protegao, inclusdo e
promogao da pessoa neurodivergente.

Art. 97. Constituirdo receitas do FUNADINE:
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Art. 98. Fica criado o Fundo Nacional de Apoio a Neurodiversidade (FNAN),
com os seguintes recursos:

| - dotacbes orcamentarias da Uniao;

Il - percentual das multas aplicadas por descumprimento desta Lei;
[l - contribui¢gdes voluntarias de pessoas fisicas e juridicas;

IV - recursos de organismos internacionais;

V - rendimentos de aplicagdes financeiras do proprio fundo.

VII — recursos oriundos do Fundo Social do Pré-Sal.

VIl — recursos provenientes de emendas parlamentares individuais ou de
bancada;

IX — doagdes, legados, subvengbes de entidades publicas ou privadas
nacionais e internacionais;

X — receitas resultantes de convénios, contratos e acordos celebrados com
entes publicos ou privados;

§ 1° Os recursos do FNAN serdo destinados a:
| - pesquisa cientifica sobre neurodiversidade;

Il - desenvolvimento de tecnologias assistivas;
[Il - programas de capacitag&o profissional;

IV - apoio a organizagdes da sociedade civil,

V - projetos inovadores de incluséo.

§ 2° A gestéo do fundo sera realizada por conselho gestor com participagao
paritaria entre poder publico e sociedade civil.

§ 3° Sera publicado relatério anual de aplicagdo dos recursos com total
transparéncia.

Art. 99. O FUNADINE sera gerido por 6rgao executivo a ser designado pelo
Poder Executivo Federal, com a participacédo obrigatéria do Conselho Nacional dos
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Direitos das Pessoas Neurodivergentes (CONADINE) no processo de deliberagao,
planejamento e fiscalizagdo da destinagédo dos recursos.

Art. 100. Cabera ao CONADINE:

| — aprovar o plano anual de aplicagao dos recursos do FUNADINE;

Il — monitorar e fiscalizar a execuc¢ao financeira e orcamentaria do fundo;

Il — propor critérios para selegao de projetos e programas financiaveis;

IV — deliberar sobre convénios e parcerias que envolvam repasses do fundo;
V — avaliar a efetividade social das politicas custeadas.

Art. 101. Os recursos do FUNADINE poderdo ser descentralizados para
fundos estaduais e municipais especificos, mediante critérios fixados em
regulamento, com preferéncia para regides de alta vulnerabilidade social e com
baixa oferta de servigcos especializados.

Art. 102. O Poder Executivo podera instituir incentivos fiscais para pessoas
fisicas e juridicas que efetuarem doagbes diretamente ao FUNADINE, conforme
limites estabelecidos na legislagao tributaria.

Art. 103. Os entes federativos poderao instituir fundos préprios de promocgao
dos direitos das pessoas neurodivergentes, devendo garantir a participagcao de
conselhos locais com representagcdo da sociedade civil e observar os principios
estabelecidos nesta Lei.

Art. 104. O Poder Executivo publicara, anualmente, relatério de execucéo
financeira do FUNADINE, com avaliagdo técnica do CONADINE, que sera
disponibilizado em formato acessivel ao publico.

Art. 105. As politicas publicas voltadas as pessoas neurodivergentes terdo
prioridade de acesso aos recursos do Fundo Social do Pré-Sal, nos termos da
legislacdo orgamentaria e da politica nacional de que trata esta Lei.

Art. 106. Fica instituida a "Semana Nacional da Neurodiversidade", na ultima
semana de maio de cada ano.

Art. 107. Fica instituido o dia 30 de maio como o "Dia Nacional de Luta da
Pessoa Neurodivergente".

Art. 108. A implementacao dos direitos previstos nesta Lei ocorrera de forma
gradual, em trés fases consecutivas, conforme cronograma estabelecido em
regulamento:
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| - Primeira Fase (anos 1 a 3): Estruturagao institucional e implementagao
prioritaria para criangas e adolescentes;

Il - Segunda Fase (anos 4 a 7): Expansao dos servigos e beneficios para toda
a populacéo neurodivergente;

[ll - Terceira Fase (anos 8 a 10): Consolidagao e universalizagéo de todos os
direitos previstos.

§ 1° A implementacéo priorizara:

| - criangas e adolescentes em idade escolar;

Il - pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade social;

[l - regides com menores indices de desenvolvimento humano;
IV - medidas de menor custo e maior impacto social.

§ 2° O cronograma podera ser ajustado com base na disponibilidade
orgcamentaria e na avaliacdo de efetividade das medidas implementadas.

Art. 109. A regulamentagcdo desta Lei observara processo participativo,
incluindo:

| - consulta publica com prazo minimo de 60 dias;

Il - audiéncias publicas em todas as regides do pais;

[l - participagao obrigatoria de pessoas neurodivergentes;

IV - anélise de impacto regulatério;

V - revisao por comité técnico-cientifico independente.

§ 1° Os regulamentos seréo revisados a cada 5 anos ou quando necessario.

§ 2° Mudancgas significativas nos regulamentos seguirdo 0 mesmo processo
participativo.

Art. 110. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 2 (dois) anos a contar de
sua publicagao, observando o seguinte cronograma:
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| - primeiros 6 meses: regulamentac&o dos dispositivos essenciais para inicio
da implementacao;

I - até 12 meses: regulamentacdo dos aspectos operacionais e
procedimentais;

[l - até 18 meses: regulamentagéo dos beneficios e programas especificos;
IV - até 24 meses: regulamentagado completa e harmonizagdo normativa.

§ 1° A regulamentacdo sera realizada de forma coordenada entre os
ministérios competentes.

§ 2° Regulamentos parciais poderao ser editados para permitir implementagao
gradual.

Art. 111. Esta Lei complementa e harmoniza-se com a Lei n°® 12.764/2012 e a
Lei n° 13.146/2015, aplicando-se suas disposi¢cdes especificas sobre
neurodivergéncia em carater suplementar.

§ 1° Em caso de conflito normativo, prevalecerdo as disposi¢des mais
favoraveis a pessoa neurodivergente.

§ 2° Os direitos ja assegurados pela legislagdo anterior sdo mantidos e
ampliados por esta Lei.

§ 3° A regulamentacdo desta Lei sera coordenada com os o0Orgaos
responsaveis pela implementacao das leis mencionadas no caput.

Art. 112. Esta Lei sera objeto de revisdo a cada 5 (cinco) anos, podendo ser
ajustada com base em:

| - evidéncias cientificas atualizadas sobre neurodiversidade;

Il - avaliagdo de efetividade dos programas implementados;

[Il - mudangas no perfil demografico da populagdo neurodivergente;
IV - disponibilidade de recursos orgamentarios e tecnoldgicos.

Art. 113. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 114. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicagao oficial.

Art. 115. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa encontra solido fundamento na Constituicao Federal
de 1988, especialmente nos principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill), da cidadania (art. 1°, 1) e da igualdade (art. 5°, caput), bem
como nos objetivos fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3° 1) e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, V).

O Estatuto da Pessoa Neurodivergente representa marco legislativo inovador que
reconhece a neurodiversidade como parte integrante da diversidade humana,
superando paradigmas meédicos tradicionais que patologizam diferengas
neuroldgicas. Esta abordagem alinha-se com os mais avangados desenvolvimentos
cientificos e sociais internacionais, posicionando o Brasil na vanguarda das politicas
publicas inclusivas.

A fundamentacdo constitucional especifica encontra-se no artigo 227, que
estabelece o dever do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. O paragrafo
1°, inciso Il, do mesmo artigo, determina a criacdo de programas de prevengao e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragcado social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia.

Ademais, o artigo 208, inciso lll, da Constituicdo Federal, garante o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, estabelecendo base constitucional solida para as disposi¢des
educacionais previstas no Estatuto.

A proposta harmoniza-se perfeitamente com a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n°
186/2008 e promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009, com status de emenda
constitucional conforme o artigo 5°, § 3° da Constituigdo Federal. A Convengéao
estabelece que os Estados Partes devem assegurar e promover o pleno exercicio de

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

26

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’az?mm leg.br/CD252386289900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 22/07/2025 15:29:23.580 - Mesa

PL Nn.3628/2025

*CD252386289900 =%




=

;

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao.

O reconhecimento da neurodiversidade como parte da diversidade humana,
conforme previsto no artigo 2°, § 1°, do Estatuto, representa evolugdo paradigmatica
fundamental que transcende o modelo médico tradicional, adotando perspectiva
biopsicossocial que considera ndo apenas as caracteristicas individuais, mas
também os fatores ambientais e sociais que podem criar barreiras a participacao
plena na sociedade.

Os dados epidemioldgicos mais recentes demonstram a magnitude e urgéncia da
questao neurodivergente no Brasil. Segundo o Censo Demografico 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente 2,4 milhdes de
brasileiros foram diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
representando 1,2% da populacdo nacional. Quando consideramos o espectro
completo de condigdes neurodivergentes abrangidas pelo Estatuto - incluindo TDAH,
dislexia, discalculia, dispraxia, Sindrome de Tourette e altas
habilidades/superdotagao - estimativas conservadoras indicam que entre 15% a 20%
da populacgéo brasileira apresenta alguma forma de neurodivergéncia.

Esta realidade epidemiolédgica traduz-se em aproximadamente 30 a 40 milhdes de
brasileiros que podem se beneficiar diretamente das politicas previstas no Estatuto,
sem considerar o impacto indireto sobre familiares, cuidadores e a sociedade como
um todo. A magnitude destes numeros evidencia que a neurodivergéncia nao
constitui fendbmeno marginal ou excepcional, mas sim caracteristica significativa da
diversidade humana que demanda reconhecimento legal e proteg¢ao especifica.

Estudos internacionais demonstram que a prevaléncia de condigdes
neurodivergentes tem aumentado significativamente nas ultimas décadas, nao
necessariamente devido ao aumento real da incidéncia, mas principalmente em
funcdo de melhor compreenséo cientifica, aprimoramento dos critérios diagnosticos
e maior conscientizagao social. O Centers for Disease Control and Prevention (CDC)
dos Estados Unidos reporta que a prevaléncia de TEA aumentou de 1 em 150
criancas em 2000 para 1 em 36 criangas em 2023, refletindo esta evolugao no
conhecimento e identificagao.

No contexto brasileiro, a subnotificagdo e o subdiagnostico constituem problemas
graves que perpetuam invisibilidade social e negacao de direitos. Pesquisas indicam
que apenas 30% das pessoas neurodivergentes no Brasil recebem diagndstico
adequado e oportuno, sendo esta propor¢ao ainda menor em regidées com menor
desenvolvimento socioecondmico e entre populagdes vulneraveis. Esta realidade
evidencia a necessidade urgente de politicas publicas abrangentes que garantam
identificacado precoce, acesso a servigos especializados e protecao de direitos.
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O impacto socioecondmico da neurodivergéncia € substancial e multidimensional.
Estudos econbémicos demonstram que o custo social da exclusdo de pessoas
neurodivergentes supera significativamente os investimentos necessarios para sua
inclusdo. Nos Estados Unidos, o custo anual estimado para suporte a pessoas com
TEA é de aproximadamente 268 bilhdes de ddlares, sendo que investimentos em
educacao inclusiva e insergao profissional podem reduzir estes custos em até 60%
ao longo da vida.

A exclusdo educacional representa uma das principais barreiras enfrentadas por
pessoas neurodivergentes. Dados do Ministério da Educagao indicam que apenas
40% das criangas e adolescentes neurodivergentes completam o ensino
fundamental, e menos de 20% concluem o ensino médio. Esta realidade perpetua
ciclos de exclusdo social e econémica que afetam nao apenas os individuos, mas
suas familias e comunidades.

No mercado de trabalho, a situacdo é ainda mais preocupante. Pesquisas indicam
que menos de 15% das pessoas neurodivergentes em idade produtiva estédo
empregadas, sendo que a maioria ocupa posigdes subqualificadas e com
remuneragao inferior a sua capacidade. Esta exclusdo representa desperdicio
significativo de talentos e potencial humano, além de gerar custos sociais elevados
através de beneficios assistenciais e perda de arrecadacao tributaria.

O conceito de neurodiversidade, cunhado pela socidloga australiana Judy Singer em
1998, representa mudanga paradigmatica fundamental na compreensdo das
diferengas neurologicas. Este paradigma reconhece que variagbes no
funcionamento neuroldgico constituem parte natural da diversidade humana, similar
a diversidade étnica, cultural ou de género, em contraposicdo ao modelo médico
tradicional que patologiza estas diferencas.

Evidéncias cientificas robustas sustentam esta perspectiva. Estudos de
neuroimagem demonstram que diferengas neuroldgicas associadas ao autismo,
TDAH e outras condi¢gdes neurodivergentes representam variagdes naturais na
organizagao e funcionamento cerebral, ndo necessariamente indicando patologia ou
disfuncéo. Pesquisas longitudinais mostram que muitas caracteristicas consideradas
"sintomaticas" podem representar adaptacbes funcionais ou habilidades
especializadas quando adequadamente compreendidas e apoiadas.

A neuroplasticidade cerebral, amplamente documentada na literatura cientifica,
demonstra que o cérebro humano possui capacidade extraordinaria de adaptacao e
reorganizagdo ao longo da vida. Esta evidéncia fundamenta abordagens
terapéuticas e educacionais que focam no desenvolvimento de habilidades
funcionais e estratégias adaptativas, em contraposi¢ao a intervengdes que visam a
"normalizag&o" comportamental.

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

28

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD252386289900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 22/07/2025 15:29:23.580 - Mesa

PL Nn.3628/2025

*CD252386289900 =%




=

;

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Estudos genéticos revelam que muitas condigdes neurodivergentes possuem
componentes hereditarios significativos, sugerindo que estas caracteristicas foram
mantidas na populagdo humana ao longo da evolugdo, possivelmente conferindo
vantagens adaptativas em determinados contextos. Pesquisas antropolégicas e
histéricas identificam contribuigdes significativas de individuos provavelmente
neurodivergentes para o desenvolvimento cientifico, artistico e tecnolégico da
humanidade.

A pesquisa sobre "vantagens cognitivas" associadas a neurodivergéncia tem
produzido evidéncias consistentes de que pessoas neurodivergentes
frequentemente apresentam habilidades especializadas em areas como atengao aos
detalhes, pensamento sistematico, criatividade, memodria especifica e
processamento de padrdes. Estas habilidades podem representar recursos valiosos
gquando adequadamente reconhecidas e desenvolvidas.

Estudos sobre qualidade de vida demonstram que o bem-estar de pessoas
neurodivergentes estda mais relacionado ao suporte social, aceitacdo e
oportunidades de participagdo do que a severidade de suas caracteristicas
neurodivergentes. Esta evidéncia fundamenta abordagens centradas na pessoa e na
modificacdo de ambientes e atitudes sociais, em contraposi¢cdo a intervencgdes
focadas exclusivamente na mudanca individual.

A literatura cientifica sobre intervengdes terapéuticas revela que abordagens
respeitosas, baseadas em evidéncias e centradas na pessoa produzem melhores
resultados em termos de desenvolvimento de habilidades, bem-estar psicolégico e
qualidade de vida. Conversamente, intervengdes coercitivas, punitivas ou focadas na
supressao de comportamentos neurodivergentes podem causar trauma psicoldgico
e prejudicar o desenvolvimento. A analise das legislagbes internacionais sobre
neurodiversidade revela tendéncia global crescente de reconhecimento legal
especifico e protecao de direitos. O Reino Unido foi pioneiro com o Autism Act de
2009, primeira legislagdo nacional especifica sobre autismo, que estabeleceu
obrigagcdes legais para autoridades locais fornecerem servicos adequados e
estratégia nacional de implementacéo.

Os Estados Unidos possuem arcabouco legal abrangente através do Americans with
Disabilities Act (ADA) de 1990, Individuals with Disabilities Education Act (IDEA) e
diversas legislagcdes estaduais especificas. O IDEA garante educagdo publica
gratuita e apropriada para todas as criangas com deficiéncia, incluindo aquelas com
condicdes neurodivergentes, estabelecendo direito a Programa Educacional
Individualizado (IEP) e servigos de suporte especializados. A Australia desenvolveu
estratégia nacional abrangente através do National Disability Insurance Scheme
(NDIS), que fornece suporte individualizado baseado em necessidades especificas,
incluindo pessoas neurodivergentes. O sistema australiano enfatiza escolha e
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controle individual, permitindo que pessoas neurodivergentes direcionem seus
proprios suportes e servigos.

O Canada implementou legislagdo federal e provincial especifica, incluindo o
Accessible Canada Act e diversas leis provinciais que garantem direitos
educacionais, de emprego e de acessibilidade. A abordagem canadense enfatiza
inclusdo comunitaria e suporte baseado na comunidade. A Unido Europeia
estabeleceu diretrizes através da European Disability Strategy 2010-2020 e sua
sucessora para 2021-2030, que incluem disposicdes especificas sobre
neurodiversidade e autismo. Varios paises europeus, incluindo Franca, Alemanha e
paises nordicos, desenvolveram estratégias nacionais especificas para autismo e
outras condi¢des neurodivergentes.

A andlise comparativa revela elementos comuns nas legislagbes mais avangadas:
reconhecimento da neurodiversidade como parte da diversidade humana; direito a
educacédo inclusiva com suportes individualizados; protecdo contra discriminacéo;
direitos de emprego e acomodagdes razoaveis; acesso a servigos de saude
especializados; participacdo de pessoas neurodivergentes na formulagdo de
politicas; e mecanismos de monitoramento e avaliagdo. O Estatuto brasileiro
incorpora as melhores praticas internacionais enquanto adapta-se as especificidades
do contexto nacional, incluindo sistema federativo, diversidade regional e desafios
socioecondmicos especificos. A abordagem gradual de implementagéao, prevista no
artigo 108, reflete ligbes aprendidas de experiéncias internacionais sobre a
importancia de desenvolvimento progressivo de capacidades institucionais e
sustentabilidade fiscal.

A necessidade de legislacdo especifica sobre neurodiversidade fundamenta-se em
multiplas lacunas e limitagcbes do ordenamento juridico atual. Embora a Lei n°
12.764/2012 (Lei Berenice Piana) tenha representado avanco significativo ao
reconhecer direitos especificos para pessoas com TEA, sua abrangéncia limita-se a
uma condigéo especifica, deixando descobertas outras formas de neurodivergéncia
igualmente relevantes.

A Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia)
estabelece marco legal importante para pessoas com deficiéncia, mas sua aplicagéao
a pessoas neurodivergentes enfrenta desafios conceituais e praticos. Muitas
pessoas neurodivergentes n&o se identificam como pessoas com deficiéncia,
preferindo reconhecimento de suas diferencas como variagdes naturais da
diversidade humana. Esta tensdo conceitual cria barreiras ao acesso a direitos e
servigos.

A fragmentagdo normativa atual resulta em aplicacdo inconsistente de direitos,
interpretacdes divergentes por parte de 6rgaos publicos e dificuldades praticas para
pessoas neurodivergentes e suas familias acessarem servigcos e beneficios. A
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auséncia de critérios operacionais claros para identificagdo de pessoas
neurodivergentes gera inseguranca juridica e arbitrariedade administrativa.

O Estatuto resolve estas limitagdes através de abordagem integrada que reconhece
a neurodiversidade como conceito unificador, estabelece critérios operacionais
claros para identificacdao (artigo 6°), define direitos especificos adaptados as
necessidades neurodivergentes e cria sistema institucional coordenado para
implementacao e monitoramento.

A urgéncia da legislagao evidencia-se através de multiplos fatores. Primeiro, o
crescimento exponencial no numero de diagndsticos de condigdes neurodivergentes
cria demanda crescente por servicos especializados que o sistema atual ndo
consegue atender adequadamente. Segundo, a conscientizagdo social crescente
sobre neurodiversidade gera expectativas legitimas de reconhecimento e protecéo
legal especifica.

Terceiro, evidéncias cientificas acumuladas sobre efetividade de intervencbes
precoces demonstram que atrasos na implementacdo de politicas adequadas
resultam em custos sociais e econdmicos exponencialmente maiores no futuro.
Quarto, compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, incluindo os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, exigem acdo urgente para garantir
inclusao e igualdade de oportunidades.

A analise de impacto social revela que cada ano de atraso na implementagcao de
politicas adequadas resulta em exclusdo educacional de aproximadamente 500.000
criangas e adolescentes neurodivergentes, perpetuando ciclos de marginalizagao
social e econdémica. O custo social desta exclusao, calculado em termos de perda de
produtividade, gastos com beneficios assistenciais e custos de saude mental, supera
significativamente os investimentos necessarios para implementagéo do Estatuto.

O Estatuto da Pessoa Neurodivergente introduz multiplas inovagdes legislativas que
posicionam o Brasil na vanguarda das politicas de neurodiversidade. A primeira
inovagao fundamental € o reconhecimento explicito da neurodiversidade como parte
da diversidade humana (artigo 2°, § 1°), superando paradigmas médicos tradicionais
e adotando perspectiva social e de direitos humanos.

A segunda inovagado é o estabelecimento de critérios operacionais claros para
identificacdo de pessoas neurodivergentes (artigo 6°), resolvendo problema pratico
fundamental que tem dificultado implementacdo de politicas existentes. Estes
critérios baseiam-se em evidéncias cientificas atualizadas, avaliacdo multidisciplinar
e participagado da propria pessoa, garantindo processo respeitoso e tecnicamente
adequado.
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A terceira inovagdao € o direito a autodeterminagdo (artigo 18), que reconhece
explicitamente a autonomia de pessoas neurodivergentes para tomar decisdes sobre
suas vidas, incluindo tratamentos, divulgacdo de sua condigdo e utilizagdo de
servigos. Este direito representa avancgo significativo na protegdo da dignidade e
autonomia individual.

A quarta inovagao € a proibicdo especifica de praticas terapéuticas inadequadas
(artigo 17), estabelecendo critérios cientificos objetivos para avaliagdo de
intervencdes e protegendo pessoas neurodivergentes de praticas potencialmente
prejudiciais. Esta disposi¢ao alinha-se com evidéncias cientificas sobre efetividade e
segurancga de diferentes abordagens terapéuticas.

A quinta inovacgao é o sistema integrado de governancga através do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Neurodiversidade (SININ) e do Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas Neurodivergentes (CONADINE), que garantem coordenacgao
intersetorial, participagao social efetiva e monitoramento baseado em evidéncias.

A sexta inovagao € a implementagao gradual em trés fases (artigo 108), que permite
desenvolvimento progressivo de capacidades institucionais, formacé&o de recursos
humanos especializados e sustentabilidade orcamentaria. Esta abordagem reflete
licdes aprendidas de experiéncias internacionais sobre implementagdo de politicas
complexas.

A sétima inovagao é o sistema de beneficios tributarios escalonados (artigo 92), que
otimiza impacto social focando recursos nos mais necessitados enquanto mantém
sustentabilidade fiscal. Esta abordagem representa equilibrio inovador entre justica
social e responsabilidade fiscal.

A oitava inovagao é o Programa Nacional de Formagao em Neurodiversidade (artigo
25), que garante capacitacdo massiva de profissionais em todas as areas
relevantes, criando base de conhecimento necessaria para implementacao efetiva
das politicas.

A nona inovagao € o sistema flexivel de cotas no mercado de trabalho (artigo 42),
que permite multiplas formas de cumprimento e implementagao gradual, facilitando
adaptagdo empresarial e maximizando oportunidades de emprego para pessoas
neurodivergentes.

A décima inovagdo € o processo participativo obrigatério para regulamentagao
(artigo 109), que garante participacdo efetiva de pessoas neurodivergentes na
elaboracdo das normas que as afetam, operacionalizando o principio "nada sobre
nos, sem nos". A analise de impacto orcamentario do Estatuto revela investimento
significativo mas sustentavel que se justifica pelos beneficios sociais e econdmicos
esperados. Estimativas preliminares indicam custo total de implementacédo entre R$
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80 a 120 bilhdes anuais quando plenamente implementado, representando
aproximadamente 1,5% a 2,3% do orgamento federal atual.

Esta estimativa inclui custos diretos com servicos de saude especializados,
educacao inclusiva, programas de capacitagao profissional, beneficios tributarios e
estrutura institucional de implementagdo. Os custos serdo distribuidos ao longo de
dez anos conforme cronograma de implementacdo gradual, permitindo ajuste
orgamentario progressivo e desenvolvimento de capacidades institucionais. A
analise de custo-beneficio demonstra retorno econdmico positivo dos investimentos.
Estudos internacionais indicam que cada délar investido em educacao inclusiva e
suporte precoce para pessoas neurodivergentes gera retorno entre 3 a 7 dolares ao
longo da vida através de maior produtividade, reducao de custos de saude e menor
dependéncia de beneficios assistenciais.

No contexto brasileiro, estimativas conservadoras indicam que a inclusido efetiva de
pessoas neurodivergentes no mercado de trabalho pode gerar um aumento na
arrecadacgdo tributaria da ordem de R$ 15 a R$ 25 bilhdes anuais, além de
possibilitar a redugdo de gastos com beneficios assistenciais em aproximadamente
R$ 8 a R$ 12 bilhdes por ano. Estes beneficios fiscais diretos, somados aos
beneficios sociais e econdmicos indiretos, justificam amplamente os investimentos
necessarios. A sustentabilidade fiscal € garantida através de multiplas estratégias.
Primeiro, a implementacdo gradual permite distribuicdo dos custos ao longo do
tempo e ajuste conforme disponibilidade orgamentaria. Segundo, o Fundo Nacional
de Apoio a Neurodiversidade (FNAN) diversifica fontes de financiamento, reduzindo
dependéncia exclusiva do orgamento federal.

Terceiro, os beneficios tributarios escalonados otimizam impacto social enquanto
controlam custos fiscais. Quarto, parcerias publico-privadas e incentivos fiscais para
empresas mobilizam recursos privados para complementar investimentos publicos.
Quinto, o sistema de monitoramento e avaliagdo permite ajustes baseados em
evidéncias de efetividade e eficiéncia.

A analise de sensibilidade orgamentaria considera diferentes cenarios econdmicos e
demonstra que mesmo em cenarios de restricdo fiscal, os beneficios essenciais
podem ser mantidos através de priorizagao e otimizagéo de recursos. O cronograma
de implementacdo permite ajustes conforme disponibilidade orgamentaria sem
comprometer direitos fundamentais. Os beneficios sociais esperados da
implementacédo do Estatuto sdo abrangentes e transformadores. O reconhecimento
legal da neurodiversidade como parte da diversidade humana contribuira para
mudanca cultural fundamental, reduzindo estigma, preconceito e discriminagao. Esta
transformagao cultural beneficiara ndo apenas pessoas neurodivergentes, mas toda
a sociedade através de maior aceitagao da diversidade e inclusao.
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Na area educacional, a implementagcdo de educacido verdadeiramente inclusiva
beneficiara aproximadamente 8 milhdes de estudantes neurodivergentes atualmente
matriculados na educagao basica. O acesso a metodologias adaptadas, tecnologias
assistivas e suporte especializado permitira que estes estudantes desenvolvam
plenamente seu potencial académico e social.

No mercado de trabalho, a inclusdo efetiva de pessoas neurodivergentes pode
adicionar entre 5 a 8 milhdes de trabalhadores produtivos a economia brasileira.
Estudos demonstram que pessoas neurodivergentes frequentemente apresentam
habilidades especializadas valiosas em areas como tecnologia, analise de dados,
controle de qualidade e criatividade, contribuindo para inovagao e competitividade
empresarial. Na area de saude, o acesso a diagndstico precoce e intervengoes
baseadas em evidéncias melhorara significativamente a qualidade de vida de
pessoas neurodivergentes e suas familias. A redugcdo de comorbidades
psiquiatricas, frequentemente associadas a exclusdo social e falta de suporte
adequado, resultara em economia substancial nos custos de saude mental.

Os beneficios para familias sdo igualmente significativos. O suporte adequado
reduzira estresse familiar, melhorara dinamicas familiares e permitira que familiares
cuidadores participem mais plenamente da vida econémica e social. Programas de
apoio a familias e cuidadores beneficiardo aproximadamente 15 milhdes de
pessoas. O desenvolvimento de tecnologias assistivas e metodologias inovadoras
criara novo setor econémico com potencial de exportacdo. O Brasil pode se tornar
lider mundial em solugbes tecnoldgicas para neurodiversidade, gerando empregos
qualificados e receitas de exportagao.

A pesquisa cientifica incentivada pelo Estatuto contribuira para avanco do
conhecimento sobre neurodiversidade, posicionando o Brasil como referéncia
internacional na area. Parcerias com universidades e centros de pesquisa
internacionais fortalecerdo a capacidade cientifica nacional. Os beneficios
econdmicos indiretos incluem redugdo de custos sociais associados a exclusao,
como criminalidade, problemas de saude mental e dependéncia quimica. Estudos
demonstram correlacdo entre exclusdo social e estes problemas, sugerindo que
inclusdo efetiva pode gerar economia significativa em custos de seguranga publica e
saude.

O Estatuto estabelece sistema robusto de implementagdo e monitoramento que
garante efetividade e accountability. O Sistema Nacional de Informagbes sobre
Neurodiversidade (SININ) constituira plataforma integrada para coleta, analise e
disseminacdo de dados sobre neurodiversidade, permitindo monitoramento em
tempo real do progresso da implementagdo. O Conselho Nacional dos Direitos das
Pessoas Neurodivergentes (CONADINE) exercera papel central na coordenagao da
implementagdo, com composi¢ao paritaria entre poder publico e sociedade civil e
maioria de pessoas neurodivergentes. Esta estrutura garante participagdo efetiva
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das pessoas diretamente afetadas pelas politicas na sua formulacdo e
implementacao.

As Conferéncias Nacionais sobre Neurodiversidade, realizadas a cada quatro anos,
constituirdo espagos democraticos para avaliagdo do progresso, identificagcdo de
desafios e proposi¢cao de ajustes nas politicas. Estas conferéncias incluirdo etapas
municipais, estaduais e regionais, garantindo participagdo ampla e representativa.

O Observatorio Nacional da Neurodiversidade produzira relatérios anuais sobre a
situacao das pessoas neurodivergentes no Brasil, incluindo indicadores de processo,
resultado e impacto. Estes relatorios orientardo ajustes nas politicas e alocagao de
recursos. O sistema de monitoramento incluird indicadores quantitativos e
qualitativos organizados em cinco dimensdes: acesso (cobertura dos servigos),
qualidade (satisfacdo e efetividade), eficiéncia (relagdo custo-beneficio), equidade
(reducao de desigualdades) e sustentabilidade (continuidade das politicas).

Avaliagbes independentes anuais por consoércio de universidades publicas garantirdo
analise técnica rigorosa do progresso da implementagao. Estas avaliagdes utilizarao
metodologias quantitativas e qualitativas, incluindo analise de dados administrativos,
pesquisas domiciliares e estudos de caso. O processo participativo obrigatério para
regulamentagdo garante que pessoas neurodivergentes participem ativamente da
elaboracdo das normas que as afetam. Este processo incluira consultas publicas,
audiéncias regionais e analise de impacto regulatério.

A revisdo quinquenal da Lei permite ajustes baseados em evidéncias cientificas
atualizadas, mudancas demograficas e avaliacdo de efetividade dos programas
implementados. Esta flexibilidade garante que a legislagdo permanega atual e
responsiva as necessidades emergentes. O Estatuto foi cuidadosamente elaborado
para harmonizar-se com o ordenamento juridico Dbrasileiro existente,
complementando e ampliando direitos ja assegurados sem criar conflitos normativos.
O artigo 111 estabelece expressamente que a Lei complementa e harmoniza-se com
a Lei n°® 12.764/2012 e a Lei n° 13.146/2015, aplicando-se suas disposicoes
especificas sobre neurodivergéncia em carater suplementar.

A regra de prevaléncia das disposi¢gdes mais favoraveis a pessoa neurodivergente
(artigo 111, § 1°) garante que direitos ja assegurados sejam mantidos e ampliados,
nunca reduzidos. Esta abordagem maximiza protecdo legal e evita retrocessos em
direitos conquistados. A coordenagao da regulamentagdo com érgaos responsaveis
pela implementagdo das leis mencionadas (artigo 111, § 3°) garante coeréncia
normativa e evita duplicagdes ou conflitos administrativos. Esta coordenacgao é
essencial para efetividade pratica das politicas.

As alteragdes propostas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (artigo 22) séao
pontuais e especificas, acrescentando garantias sem modificar a estrutura
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fundamental do sistema educacional. Estas alteracbes fortalecem o direito a
educacao inclusiva ja previsto na legislagdo. A tipificacdo de condutas
discriminatdrias (artigos 55-58) complementa a legislagdo penal existente,
especificando condutas relacionadas a neurodivergéncia e estabelecendo
agravantes apropriadas. Esta especificacdo € necessaria para combater formas
especificas de discriminagdo que nao sdo adequadamente cobertas pela legislagao
geral.

Os beneficios tributarios propostos (artigos 89-92) seguem precedentes
estabelecidos na legislagado tributaria para outras condi¢des, adaptando-os as
especificidades da neurodivergéncia. O sistema escalonado representa inovagao
que otimiza impacto social e sustentabilidade fiscal. A criagdo de fundos especificos
(FNAN e FUNADINE) segue modelo ja estabelecido para outras politicas publicas,
garantindo fontes de financiamento dedicadas e gestado transparente. A participagéao
do CONADINE na gestéo destes fundos garante controle social efetivo.

O Estatuto da Pessoa Neurodivergente representa marco legislativo fundamental
para constru¢cdo de sociedade mais justa, inclusiva e respeitosa da diversidade
humana. A proposta fundamenta-se em soélidas bases constitucionais, evidéncias
cientificas robustas e melhores praticas internacionais, adaptadas as especificidades
do contexto brasileiro. A necessidade e urgéncia desta legislagdo evidenciam-se
através da magnitude da populagdo neurodivergente, lacunas do ordenamento
juridico atual e custos sociais da exclusdo. As inovagdes propostas posicionam o
Brasil na vanguarda das politicas de neurodiversidade, contribuindo para
transformacao cultural e social fundamental.

A analise de impacto orgamentario demonstra que os investimentos necessarios sao
significativos mas sustentaveis, justificados pelos beneficios sociais e econémicos
esperados. A implementagao gradual e os mecanismos de monitoramento garantem
efetividade e accountability.

Dentre os dispositivos propostos, destaca-se a previsdo de que os beneficios
estatais de natureza compensatdria, assistencial ou previdenciaria voltados as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) sejam priorizados aquelas
diagnosticadas a partir do nivel 2 de suporte, conforme estabelecido pelo Manual
Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5), pela Classificagao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) da Organizagao
Mundial da Saude e pelas diretrizes clinicas do National Institute for Health and Care
Excellence (NICE). Esta medida visa assegurar a alocagédo racional e justa dos
recursos publicos, priorizando os individuos com maior comprometimento funcional e
dependéncia de apoio continuo, sem desconsiderar o reconhecimento identitario e a
protecdo universal a neurodiversidade.
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O critério técnico-funcional, amplamente utilizado em politicas publicas
internacionais, harmoniza o principio da igualdade material (art. 5°, caput, CF) com a
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF), assegurando que os beneficios mais
onerosos sejam direcionados aqueles cuja condicdo efetivamente demanda
intervencdo do Estado para viabilizar sua dignidade, autonomia e inclusdo social.
Trata-se de escolha legislativa legitima e razoavel, que evita a diluicdo dos direitos
por critérios meramente formais e contribui para a sustentabilidade das politicas
inclusivas a longo prazo, em consonéancia com os deveres constitucionais de justica
distributiva, protecédo dos vulneraveis e eficiéncia da administragdo publica.

A harmonizagdo com o ordenamento juridico existente garante coeréncia normativa
e maximizagao de direitos. Os mecanismos de participagdo social asseguram que
pessoas neurodivergentes sejam protagonistas de suas proprias politicas. A
aprovacao e implementacdo deste Estatuto representara compromisso do Estado
brasileiro com os direitos humanos, a dignidade da pessoa humana e a construgao
de sociedade verdadeiramente inclusiva. O momento €& propicio para esta
transformagdo, com crescente consciéncia social sobre neurodiversidade e
disponibilidade de conhecimento técnico e cientifico para orientar a implementacéo.

O Estatuto da Pessoa Neurodivergente ndo é apenas uma lei, mas uma declaragéo
de valores sobre o tipo de sociedade que queremos construir: uma sociedade que
valoriza a diversidade, respeita as diferengas e garante oportunidades iguais para
todos os seus membros, independentemente de suas caracteristicas neurologicas.
Esta € uma responsabilidade historica que ndao pode ser adiada.

Sala das Sessoes, de julho de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
(PT-SE)

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°9.394, DE 20 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199612-
DEZEMBRO DE 1996 20:9394

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201507-
DE 2015 06;13146

LEI N° 12.764, DE 27 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201212-
DEZEMBRO DE 2012 27;12764

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7308
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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