CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.096-C, DE 2023

(Do Sr. Raimundo Santos)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1991, para dar prioridade no
atendimento psicolégico na rede publica a criangcas e adolescentes que
tenham sofrido abuso ou exploracéo sexual; tendo parecer: da Comissao
de Saude, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. CLODOALDO
MAGALHAES); da Comiss&o de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da
Comissdo de Saude, com subemenda (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do
Substitutivo da Comissdo de Saude e da Subemenda da Comisséao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(relatora: DEP. ROSANGELA MORO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

SAUDE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. RAIMUNDO SANTOS)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1991, para dar prioridade no atendimento
psicolégico na rede publica a criangas e
adolescentes que tenham sofrido abuso ou
exploracao sexual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescida do seguinte paragrafo unico:

CANE. B7 . e

Paragrafo unico. Terao prioridade no atendimento psicolégico
na rede publica criancas e adolescentes que tenham sofrido

abuso ou exploragao sexual.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O abuso sexual infantojuvenil é considerado da maior
gravidade, podendo afetar e comprometer seriamente o desenvolvimento
psicossocial das vitimas, sendo necessaria a intervengcao imediata e continua

de variados especialistas da area da saude, entre eles o psicdlogo.

Pesquisas no ambito da psicologia indicam que criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual apresentam variados sintomas e
comportamentos alarmantes, entre os quais a dissociacdo, ansiedade, baixa
autoestima, transtorno pdés-traumatico, depressao, isolamento, propensao ao

suicidio, comportamentos autolesivos e dependéncia quimica, dentre outros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Raimundo Santos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD239126449200
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Para superar os traumas fisicos e emocionais,
reconhecem-se a necessidade e importancia da atuagdo do psicologo no
acolhimento e acompanhamento para evitar consequéncias devastadoras e
irreversiveis no crescimento pessoal e natural das vitimas e nas relagdes

interpessoais.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
houve 130 casos de violéncia sexual por dia no Pais contra criangcas e
adolescentes no ano de 2021. Em 2020, devido a pandemia do Covid-19, foi
notado um grande aumento no numero de casos de abuso sexual infantil.
Estima-se que 80% dos casos desse tipo de crime ocorrem nos lares, € a maior
parte da identificacdo e do processo de denuncia é feita por educadores por

intermédio das escolas.

Dados divulgados pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos apontam que foram registradas entre os anos de 2011 e 2019,
aproximadamente, 200 mil denuncias de violéncia sexual infantojuvenil no
Brasil a partir do “Disque 100", com um detalhe: o numero real € bem maior,
uma vez que o governo federal descreve que apenas 10% dos casos sao

notificados.

Relatério do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(Unicef), divulgados no final de outubro de 2022 destaca que “a partir de 1 ano
de idade, as criancas da América Latina e do Caribe correm risco de violéncia

em casa, na escola e na rua”.

O levantamento acrescenta: “A violéncia afeta meninos e
meninas na regidao de forma diferente. O relatério descobriu que os meninos
sdo sete vezes mais propensos a morrer por homicidio do que as meninas.
Enquanto isso, as meninas sao particularmente vulneraveis a violéncia sexual

ap6s os 10 anos”.

O perfil estatistico do Unicef revela ainda que “quase dois em
cada trés meninos e meninas de 1 a 14 anos na regiao sofrem disciplina
violenta em casa”, e que “junto com o castigo fisico e a agressao psicoldgica na
primeira infancia, o abuso sexual e o homicidio perseguem milhées de criancas

e adolescentes na América Latina e no Caribe”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Raimundo Santos
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O presente projeto nasce da constatagdo de que a rede publica
de saude pode estar e esta, muitas vezes, sobrecarregada. Fazer a crianga

vitima desse tipo de violéncia, que foge a sua compreensao, esperar por uma
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um grande risco que deve ser evitado.

O projeto de lei, portanto, nasce da constatagdo de que a rede
publica de saude em geral esta sobrecarregada, e submeter as vitimas a uma
espera de atendimento urgente ou emergencial por tempo indefinido representa

grande risco a sua saude e bem-estar social.

Com o exposto, peco o apoio irrestrito dos nobres pares para

gue seja aprovada esta proposigao.

Sala das Sessoées, em 13 de margo de 2023.

Deputado RAIMUNDO SANTOS
PSD/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Raimundo Santos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&@mara.leg.br/CD239126449200
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1991, para dar prioridade no atendimento
psicoloégico na rede publica a criangas e
adolescentes que tenham sofrido abuso ou
exploracao sexual.

Autor: Deputado RAIMUNDO SANTOS

Relator: Deputado CLODOALDO
MAGALHAES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.069, de 2023, do Deputado Raimundo
Santos, tem como objetivo modificar a Lei n® 8.069, de 1991, também conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para estabelecer prioridade
no atendimento psicologico na rede publica para criangas e adolescentes que

foram vitimas de abuso ou exploracéo sexual.

Na justificacdo, o autor destaca que a rede publica de saude
pode estar e esta, muitas vezes, sobrecarregada. Dessa forma, fazer a crianga
vitima desse tipo de violéncia esperar por uma vaga de atendimento que pode

demorar representa um grande risco que deve ser evitado.

Este Projeto, que tramita em regime ordinario, foi distribuido,
conclusivamente, as Comissdes de Saude (CSAUDE) e de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), para exame do
seu mérito, e de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciagao
da sua constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua técnica legislativa. No

prazo regimental, ndo recebeu emendas na CSAUDE.

E o Relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 17wam leg.br/CD235363364000
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Saude a apreciagao do Projeto de Lei
n°® 1.096, de 2023, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao seu
campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.
Informamos que o enfoque desta Comisséao € a contribuicdo do PL para a defesa
da Saude dos cidaddos deste Pais. Os demais assuntos abordados na
Proposicdo serdo examinados pelos préximos colegiados a que for

encaminhada.

O Projeto de Lei em analise propde-se a modificar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com o intuito de estabelecer prioridade no
atendimento psicoldgico, dentro da esfera publica, para criangas e adolescentes

que tenham sido vitimas de abuso ou exploragao sexual.

A protecdo e o bem-estar das criancas e adolescentes sao
objetivos centrais da legislagdo que rege a infancia e a adolescéncia no Brasil.
O PL n°® 1.096, de 2023, reforgca esses principios, ao reconhecer a necessidade
de atendimento especializado e sensivel para aqueles que tenham sofrido abuso
ou exploragao sexual, uma vez que esses eventos podem ter repercussoes

profundas e duradouras no desenvolvimento psicoldgico desses jovens.

O atendimento psicolégico tem o potencial de oferecer um
espaco de escuta, apoio e tratamento necessario para lidar com as repercussoes
do trauma vivenciado, permitindo a retomada de uma vida mais equilibrada e
saudavel. Assim, a aprovacao desta Proposi¢cao se alinha com as convengoes
internacionais e diretrizes recomendadas para a protecdo de criancas e
adolescentes. Ao assegurar prioridade no atendimento psicolégico, o Brasil
estara demonstrando um comprometimento firme com a promogao dos direitos

humanos e a prevengao de danos psicoldgicos de longo prazo.

Quanto a técnica utilizada para a redacdo do projeto, temos
pontuais criticas a inadequagdes, que foram sanadas no Substitutivo que

apresentamos ao final deste voto.

O art. 87 da Lei n° 8.069, de 1991, ja conta com um paragrafo

unico. Dessa forma, se aprovassemos o PL sem emendas, a redacao atual

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD235363364000
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desse dispositivo seria revogada. E imperativo lembrarmos que isso n&o foi um
erro do autor. A alteragdo legal que culminou no acréscimo deste paragrafo unico

ao dispositivo é de abril deste ano — e o projeto foi apresentado em margo.

Ademais, acreditamos que o uso da expressao “rede publica” no
dispositivo ndo foi uma escolha ideal, uma vez que, no ambito do Sistema Unico
de Saude, existe o conceito de “redes de atengdo a saude”, que sdo arranjos

complexos que visam a garantia da integralidade do cuidado.

Assim, para evitarmos discussdes interpretativas, fizemos as
alteracdes devidas no Substitutivo, sem, contudo, modificarmos o mérito desta

matéria, que € extremamente elogiavel.

Portanto, com base nos principios de protecdo a infancia e a
adolescéncia, bem como na busca pela promocao da saude mental, nosso voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei em andlise, na forma do SUBSTITUTIVO
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CLODOALDO MAGALHAES
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD235363364000
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023 ;§
Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de |2
1991, para dar prioridade, nos servigos
proprios, conveniados ou contratados do
Sistema Unico de Saude, ao atendimento
psicoldgico de criangas e adolescentes que
tenham sofrido abuso ou exploragao sexual.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 2°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como 1°:
“AIL. 87, e
8 10 e
§ 2° As criangas e adolescentes vitimas de abuso ou exploragéo
sexual terdo prioridade de atendimento psicolégico nos servigos
proprios, conveniados ou contratados do Sistema Unico de
Saude. (NR)”
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado CLODOALDO MAGALHAES é
Relator 235
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'aTUwam leg.br/CD235363364000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 1.096/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Clodoaldo Magalhaes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio
Andrade, Clodoaldo Magalhdes, Dr. Allan Garcés, Dr. Benjamim, Dr. Fernando
Maximo, Dr. Francisco, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso,
Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Ismael
Alexandrino, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jeferson Rodrigues, Jorge Solla, Juliana
Cardoso, Rafael Simoes, Roberto Monteiro Pai, Ruy Carneiro, Silvio Antonio, Yury do
Pareddo, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Augusto Puppio, Bebeto, Dani Cunha,
Diego Garcia, Dra. Alessandra Haber, Filipe Martins, Gabriel Mota, Lucas Redecker,
Luiz Lima, Mario Heringer, Marx Beltrao, Messias Donato, Misael Varella, Professor
Alcides, Renilce Nicodemos, Rosangela Moro e Samuel Viana.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,ra‘lmam leg.br/CD232589007700
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1991, para dar prioridade, nos servigos proprios,
conveniados ou contratados do Sistema Unico de
Saude, ao atendimento psicoldgico de criangas
e adolescentes que tenham sofrido abuso ou
exploracao sexual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 87 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico
como 1°:

§ 2° As criangas e adolescentes vitimas de abuso ou exploragao
sexual terdo prioridade de atendimento psicolégico nos servigos
proprios, conveniados ou contratados do Sistema Unico de Saulde.
(NR)”

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade- aas'm(—'lu’a‘f?wam leg.br/CD235745086300
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1991, para dar prioridade no atendimento
psicologico na rede publica a criangas e
adolescentes que tenham sofrido abuso ou
exploracao sexual.

Autor: Deputado RAIMUNDO SANTOS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem por finalidade alterar a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1991, Estatuto da Crianga e do Adolescente, para dar
prioridade no atendimento psicolégico na rede publica a criangas e

adolescentes que tenham sofrido abuso ou exploragao sexual.

O autor da proposta justifica a sua iniciativa ao argumento de
que
O projeto de lei, portanto, nasce da constatagdo de que a rede
publica de saude em geral esta sobrecarregada, e submeter as
vitimas a uma espera de atendimento urgente ou emergencial

por tempo indefinido representa grande risco a sua saude e
bem-estar social.

O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissbées de Saude, de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(urgmm leg.br/CD247478439400
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A apreciagao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Na Comissao de Saude, em 14/09/2023, foi apresentado o
parecer do Relator, Dep. Clodoaldo Magalhdes (PV-PE), pela aprovagéao, com

substitutivo e, em 06/12/2023, aprovado o Parecer.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea “i” do
inciso XXIX do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias

relativas a familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente;

De plano, vale ressaltar que a matéria objeto do projeto em
epigrafe relaciona-se com o tema da crianca e do adolescente, portanto, cabe

a esta Comissao manifestar-se sobre o mérito da iniciativa.
Passemos, portanto, a analise do mérito da proposicao.

A proposta legislativa que ora se analisa € evidentemente
adequada, ao aperfeigoar a legislagédo no sentido de garantir maior protecao a
saude das criangas e adolescentes, tratando-as dos efeitos psicologicos

advindos do abuso e da exploragao sexual.

A protegdo e o bem-estar das criangas e adolescentes sao

objetivos centrais da legislagdo que rege a infancia e a adolescéncia no Brasil.

Em verdade, o ordenamento juridico brasileiro, em respeito a
Constituicao Federal, busca proteger as criangas e adolescentes como grupos
vulneraveis. Nesse sentido, o art. 227 da Constituicido da Republica define
como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rﬁmm leg.br/CD247478439400
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alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagcao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,

crueldade e opressao.

A proposta reforca esses principios, ao reconhecer a
necessidade de atendimento especializado e especifico para aqueles que
tenham sofrido abuso ou exploracdo sexual na infancia ou adolescéncia. Note-
se que esse tipo de violéncia pode ter repercussoes profundas e duradouras no

desenvolvimento psicolégico das vitimas.

Nesse contexto, no qual a protecdo e o cuidado com as
criangas e adolescentes devem ser prioridade, o projeto de lei é adequando e
necessario. Ao propor prioridade no atendimento psicolégico a criangas e
adolescentes que sofreram abuso ou exploracdo sexual na rede publica, a
inovagao legislativa reflete um profundo entendimento das vulnerabilidades
unicas e traumas enfrentados por jovens vitimas desse tipo de conduta
hedionda. Ademais, a iniciativa reforca o compromisso do Estado com a
recuperacao e reabilitacdo das criancas e adolescentes vitimas de abuso

sexual.

Saliente-se que a proposta representa uma acao de escuta e
tratamento das terriveis experiéncias enfrentadas por criangas vitimas de
abuso sexual ou exploracdo. Busca-se mitigar as repercussdes de longo prazo

advindas dessas experiéncias traumaticas.

As marcas psicologicas deixadas por esses traumas podem ser
profundas e duradouras, muitas vezes afetando diversos aspectos da vida da
vitima, incluindo sua saude mental, estabilidade emocional e interagcdes sociais.
Ao priorizar o acesso delas ao suporte psicolégico dentro do sistema de saude
publica, a legislagdo proposta reconhece a necessidade urgente de abordar o
sofrimento e facilitar o processo de cura de criangas e adolescentes vitimas de

abuso ou exploragao sexual.

Note-se que a assisténcia psicologica pode criar um ambiente
propicio de acolhimento com a finalidade de apoiar e fornecer o tratamento

essencial para que essas criangas e adolescentes saibam lidar com as
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consequéncias do trauma vivido. Isso possibilita a busca por uma vida mais

estavel e saudavel.

Ressalte-se ainda que o substitutivo aprovado pela comisséao
de saude corrigiu pequena imperfeicdo constante do projeto: o art. 87 da Lei n°
8.069, de 1991, em razio de projeto de lei aprovado em 2023, ja conta com um
paragrafo unico. Dessa forma, o substitutivo adequa a numeragdo da

proposi¢ao com a do paragrafo do artigo art. 87 da Lei n® 8.069, de 1991

Além disso, o substitutivo trocou a expressao “rede publica” por
‘redes de atencdo a saude” para adequar a nomenclatura com a praticada no

ambito do Sistema Unico de Saude.

Assim, com base no que foi exposto, nosso voto é pela
APROVACAO do Projeto de Lei 1.096, DE 2023 na forma do SUBSTITUTIVO
adotado pela COMISSAO DE SAUDE.

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2891
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1991, para dar prioridade no atendimento
psicologico na rede publica a criangas e
adolescentes que tenham sofrido abuso ou
exploracao sexual.

Autor: Deputado RAIMUNDO SANTOS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apdés o0 anuncio da discussdo da matéria na reunido
deliberativa desta Comissdo em 10/04/2024, alguns colegas parlamentares
apresentaram-me uma sugestdo de alteragdo no substitutivo adotado pela
Comissao da SAUDE.

O acatamento dessa sugestdo justificou a apresentacdo da

presente complementacao de voto.

Nas disposi¢cdes do Substitutivo adotado pela Comissao da
SAUDE é importante inserir a palavra “violéncia” apds a expressao “vitimas de

abuso”.

Com efeito, tal mudanca permitira que as criangas ou
adolescentes vitimas de violéncia também tenham prioridade de atendimento
psicolégico nos servigos proprios, conveniados ou contratados do Sistema

Unico de Saude.
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Posto isso, apresento esta complementacao, reiterando o meu
voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 1.096, de 2023, e do Substitutivo

adotado pela Comissdo da SAUDE, com a subemenda que ora ofereco.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-4217
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

> PL 1096/2023
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PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023.

Apresentacdo: 10/04/2024 16:57:00.000 - CPASF

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1991, para dar prioridade no atendimento
psicolégico na rede publica a criangas e
adolescentes que tenham sofrido abuso ou
exploracao sexual.

Autor: Deputado RAIMUNDO SANTOS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA N° 1
(SUBSTITUTIVO CSAUDE)

Acrescente-se ao § 2° do art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1991, proposto pelo art. 1° do substitutivo adotado pela Comissédo de Saude
ao projeto, a palavra “violéncia”, antecedida por uma virgula, entre as

expressdes “vitimas de abuso” e “ou exploracéo sexual’.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

— gf

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-4217
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do PL 1096/2023, do
Substitutivo adotado pela Comissdo da SAUDE, com subemenda, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro, que apresentou complementagdo de
voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Detinha, Hildo do Candango, Laura Carneiro,
Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Sargento Isidério, Rogéria Santos, Andreia
Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan Garcés, Ely Santos, Erika Kokay,
Franciane Bayer e Meire Serafim.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1991, para dar prioridade no atendimento
psicolégico na rede publica a criangas e
adolescentes que tenham sofrido abuso ou
exploracao sexual.

Autor: Deputado RAIMUNDO SANTOS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

SUBEMENDA ADOTADA PELA CPASF AO SUBSTITUTIVO DA
CSAUDE AO PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Acrescente-se ao § 2° do art. 87 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1991, proposto pelo art. 1° do substitutivo adotado pela Comissédo de Saude
ao projeto, a palavra “violéncia”, antecedida por uma virgula, entre as
expressdes “vitimas de abuso” e “ou exploracado sexual’.

Sala da Comissao, 10 de abril 2024

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1991, para dar prioridade no atendimento
psicologico na rede publica a criangas e
adolescentes que tenham sofrido abuso ou
exploracao sexual.

Autor: Deputado RAIMUNDO SANTOS
Relatora: Deputada ROSANGELA MORO

A proposi¢ao em epigrafe altera a Lei n° 8.069/1991 para dar

prioridade no atendimento psicologico na rede publica a criancas e adolescentes que

tenham sofrido abuso ou exploracao sexual.

Justificando sua iniciativa, o autor assim se manifestou:

“O abuso sexual infantojuvenil é considerado da maior gravidade,
podendo afetar e comprometer seriamente o desenvolvimento
psicossocial das vitimas, sendo necessaria a intervencdo imediata e
continua de variados especialistas da area da saude, entre eles o

psicologo...

Para superar os traumas fisicos e emocionais, reconhecem-se a
necessidade e importancia da atuacdo do psicologo no acolhimento e
acompanhamento para evitar consequéncias devastadoras ¢
irreversiveis no crescimento pessoal e natural das vitimas e nas

relagdes interpessoais...

O projeto de lei, portanto, nasce da constatagdo de que a rede publica
de saude em geral esta sobrecarregada, ¢ submeter as vitimas a uma
espera de atendimento urgente ou emergencial por tempo indefinido

representa grande risco a sua saude e bem-estar social.”
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A proposicio foi distribuida a Comissdo de Saude (CSAUDE), a

Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia

(CPASF) e a este colegiado, estando sujeita a apreciacdo conclusiva, em regime de

tramitagdo ordinario.

Em 2023, o projeto recebeu parecer pela aprovagdao, com substitutivo,
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na Comissao de Saude.

O substitutivo foi assim justificado pelo colega Relator naquela

Comissao de mérito:

“Quanto a técnica utilizada para a redagdo do projeto, temos pontuais
criticas a inadequagdes, que foram sanadas no Substitutivo que

apresentamos ao final deste voto.

O art. 87 da Lei n°® 8.069, de 1991, ja conta com um paragrafo tinico.
Dessa forma, se aprovassemos o PL sem emendas, a redacdo atual
desse dispositivo seria revogada. E imperativo lembrarmos que isso
ndo foi um erro do autor. A alteragdo legal que culminou no acréscimo
deste paragrafo unico ao dispositivo ¢ de abril deste ano — e o projeto

foi apresentado em margo.

Ademais, acreditamos que o uso da expressdo “rede publica” no
dispositivo ndo foi uma escolha ideal, uma vez que, no ambito do
Sistema Unico de Saude, existe o conceito de “redes de atencdo a
saude”, que sdo arranjos complexos que visam a garantia da

integralidade do cuidado.

Assim, para evitarmos discussdes interpretativas, fizemos as
alteragdes devidas no Substitutivo, sem, contudo, modificarmos o

mérito desta matéria, que ¢ extremamente elogiavel.”

Ja na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, o projeto foi aprovado nos termos do substitutivo/CSAUDE,

com subemenda.

A subemenda foi assim justificada pela colega Relatora na segunda

Comissao de mérito por onde tramitou o projeto:

“Nas disposi¢des do Substitutivo adotado pela Comissdo da SAUDE é
importante inserir a palavra “violéncia” apods a expressdo “vitimas de

abuso”.
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Com efeito, tal mudanga permitira que as criangas ou adolescentes
vitimas de violéncia também tenham prioridade de atendimento
psicologico nos servigos proprios, conveniados ou contratados do

Sistema Unico de Saude.

Posto isso, apresento esta complementacdo, reiterando o meu voto
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.096, de 2023, e do Substitutivo
adotado pela Comissdo da SAUDE, com a subemenda que ora

ofereco.”

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram oferecidas

emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comissao.

Apo6s mudanca na relatoria, as proposicoes ainda aguardam parecer

neste 6rgdo técnico.

E o relatdrio.

II1 - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, do substitutivo da

CSAUDE e da subemenda da CPASF.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, XIl e
§ 1°), sendo atribui¢do do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior
sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa

concorrente (CF, art. 61, caput).

Nao ha, de outra parte, qualquer violagdo a principios ou normas de

ordem material da Constituicdo de 1988 nas proposigdes sob analise.

Passando a analise detalhada das proposigdes, vemos que o projeto

tem apenas problemas de técnica legislativa e de redacao.
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O substitutivo da CSAUDE saneia os problemas de técnica legislativa
do projeto, mas contém o mesmo lapso de redacdo: o ano correto da lei a ser alterada ¢é

1990, o que podera ser corrigido na redagao final.

Finalmente, a subemenda da CPASF nao tem problemas juridicos e s6
apresenta o mesmo lapso de redacdo das demais proposigdes, o que podera ser corrigido

na redacao final.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
Juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.096, de 2023, na forma do
substitutivo da CSAUDE; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da subemenda da CPASF ao substitutivo da CSAUDE.

E o voto.

Sala da Comissdo, em 14 de maio de 2025.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraz}shifﬁ»‘%i br/CD257147160100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Apresentacdo: 14/05/2025 18:07:23.530 - CCIC

> PL 1096/2023

PRL n.2

PRL 2 CCJC

*CD257147160100 %




Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.096, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 1.096/2023, do Substitutivo da Comissdo de Saude e da
Subemenda da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Rosangela Moro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Capitdao Alberto Neto - Vice-Presidente, Alencar Santana, Aluisio
Mendes, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de Madureira,
Coronel Assis, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener,
Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Dr. Victor
Linhalis, Félix Mendong¢a Junior, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa,
Gisela Simona, Helder Saloméo, José Guimaraes, Juarez Costa, Julia
Zanatta, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria
Arraes, Maria do Rosario, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nikolas
Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias,
Paulo Magalhdes, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Sidney Leite, Waldemar Oliveira,
Zé Haroldo Cathedral, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Chris Tonietto,
Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado da Cunha, Delegado Paulo
Bilynskyj, Diego Coronel, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Erika Hilton,
Erika Kokay, Flavio Nogueira, Fred Costa, Hildo Rocha, José Medeiros,
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Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Marangoni, Marussa Boldrin
Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina, Soraya Santos, Toninhg
Wandscheer e Zé Trovao.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2025.

=>PL 1096/2023
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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