CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.595-A, DE 2019

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 1354/24 - SF

AlteraalLein®14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), a fim de reservar para as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar 5% (cinco por cento) das vagas de postos
de trabalho constantes dos contratos de prestacao de servicos celebrados
com as AdministracGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; tendo parecer
da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacao (relatora:
DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril
2021 (Lei de Licitagdes e Contrat]
Administrativos), a fim de reservar para
mulheres em situacdo de violéncta——
doméstica e familiar 5% (cinco por cento)

das vagas de postos de trabalho constantes

dos contratos de prestacio de servigos
celebrados com as  Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

PL n.3595/2019

S 0O

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a reserva de postos de trabalho constantes dos
contratos de prestagdo de servigos celebrados com as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Art. 2° O art. 25 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 25, ettt et nbeenteennas

§ 9° O edital exigira, na forma de regulamento, quando da abertura de
100 (cem) ou mais postos de trabalho, que ao menos 5% (cinco por cento)
da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da contratacdo seja
constituida por mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, nos
termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
atendidas as seguintes condigoes:

I — o edital conterd clausula que estipule a reserva de vagas durante
todo o periodo de execugdo contratual,

I — o poder publico manterd cadastro sigiloso das trabalhadoras
elegiveis a contratagdo referidas neste paragrafo, cujo acesso ficard
disponivel para as empresas prestadoras de servigos participantes do
certame, devendo a contratacdo ser mantida em sigilo por essas empresas,
vedado qualquer tipo de discriminacdo no exercicio das suas fungdes;

Il — o edital devera estabelecer prazo, conforme regulamento, para
que a empresa veicule as vagas.
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§ 10. A indisponibilidade de mao de obra com a qualificagdo
necessaria para atendimento do objeto contratual ndo caracteriza
descumprimento do disposto no § 9°.

§ 11. O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da
contratagdo seja constituido por pessoas oriundas ou egressas do sistema
prisional.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 9 de dezembro de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

phfm/pl19-3595rev-t
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.595, DE 2019.

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), a fim de reservar para as
mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar 5% (cinco por cento)
das vagas de postos de trabalho constantes
dos contratos de prestacdo de servigos
celebrados com as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Autor: Senador FLAVIO ARNS.
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.595/2019, de autoria do nobre Senador
Flavio Arns (REDE-PR), altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), a fim de reservar para as mulheres em
situacédo de violéncia doméstica e familiar 5% (cinco por cento) das vagas de
postos de trabalho constantes dos contratos de prestacdo de servigos
celebrados com as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apresentado em 18/06/2019, Projeto de Lei em tela foi
aprovado por Comissdo em decisdo terminativa, pelo Senado Federal, e

remetido para a Camara dos Deputados em 09/12/2024.

Nesta Casa, o Projeto de Lei n° 3.595/2019 foi distribuido para
a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para a Comissao de Financas e

Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD255431874800
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Como o autor da matéria argumenta na justificacdo do seu
Projeto de Lei, “é sabido que as mulheres se deparam com inumeros entraves
que dificultam tanto o acesso ao mercado de trabalho como a ascensao
profissional. Por isso, € necessario integra-las a forga de trabalho que sera
recrutada pelo Poder Publico Federal em suas vultosas contratacbes de

terceirizagao”.

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em
24/04/2025, recebi a honra de ser designada como relatora do Projeto de Lei

em tela.

A matéria sujeita-se a regime de tramitagdo prioritario e a

apreciacao conclusiva pelas Comissoes.
Nao foram apensadas outras proposi¢cdes ao Projeto original.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto original.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Ampliar a oferta do emprego assalariado para as mulheres
brasileiras deve ser uma missdo que envolve todas ndés, integrantes da
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher. Na medida em que ndao podemos
obrigar as empresas privadas a contratarem um maior numero de mulheres,

precisamos buscar outros caminhos politicos legitimos para essa tarefa.

Por que o Estado ndo poderia ser acionado, quando se trata
dessa questdo? Por essa razdo, é meritdria a iniciativa legislativa elaborada
pelo Senador Flavio Arns, e remetida para a Camara dos Deputados, no final
de 2024. Basta a aprovacéo dessa Casa para esse Projeto virar Lei, por meio

da sancao presidencial.

O Projeto em andlise altera a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos para prever a reserva de vagas para as mulheres em situacao
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constantes dos contratos de prestacao de servigos celebrados com as
Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais, dos entes

federativos do pais.

Entendemos que, para ampliar as perspectivas futuras para a
vida dessas mulheres, o Poder Publico da Unido, dos Estados e Municipios
deve se engajar no enfrentamento do problema da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Com esse objetivo em mente, por que ndo prever que 0s
Governos Estaduais e as Prefeituras Municipais, quando celebrarem contratos
de prestagcdo de servigo, prevejam um percentual para ser ocupado por
mulheres? Essa regra é fundamental, sobretudo num pais com dimensées
continentais, com 27 Estados e 5.700 municipios dotados de condi¢des

econdmicas e sociais muito distintas.

Como argumenta muito bem o Senador Flavio Arns, as
mulheres vitimas da violéncia, quando tiverem a garantia do vinculo
empregaticio estavel, com remuneracdo mensal, terdo melhores condi¢coes
para romperem com o nefasto ciclo da dependéncia econémica dos seus
cbnjuges ou companheiros, que caracterizam os casos de violéncia doméstica

e familiar.

Como ja apontavam, ha décadas, inumeras tedricas feministas
do mundo inteiro, precisamos trabalhar para sair da situacdo penosa da
vulnerabilidade social e da dependéncia econémica do agressor. O primeiro
e mais importante passo, que devemos conquistar coletivamente, €& a
ampliagdo das chances efetivas das mulheres conquistarem um emprego

assalariado.

Na rica e desenvolvida Europa, da segunda metade do século
XX, a filésofa Simone de Beauvoir escrevia, no livro O Segundo Sexo, que a
liberagdo das mulheres deve implicar no acesso ao emprego assalariado e a
formagado profissional. Como ela dizia: “é pelo trabalho assalariado que a
mulher reduziu as distancias sociais com os homens; é pelo trabalho

remunerado que ela pode conquistar uma liberdade concreta™”.

' Em: BEAUVOIR, Simone. Le deuxiéme sexe, capitulo XIV, « La femme indépendante »,
Editora Folio, Paris. Volume Il, pag. 587.
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Ora, todas nos sabemos, o emprego formal favorece a
ascensao socioeconémica das mulheres e permite romper com as
condicoes de pobreza e miséria, que estdo fortemente associadas com a
ocorréncia das diversas formas de violéncia contra a mulher. Precisamos
trabalhar intensamente para romper com esse ciclo, ampliando as chances das

mulheres de gerirem suas proprias vidas com autonomia.

Infelizmente, décadas de militdncia feminista ndo foram
suficientes para conquistar a plena igualdade no acesso ao trabalho. Hoje,
como nos sabemos, o emprego feminino se concentra em um numero reduzido
de profissdes e setores econbmicos. Ademais, as mulheres representam o
maior numero de empregadas em tempo parcial e que realizam trabalhos com
baixa qualificagdo. Essa permanéncia da desigualdade entre mulheres e
homens é testemunho flagrante da perpetuagao de uma ordem sexual
desigual.

Mas nao baixemos a guarda. Por meio do Projeto que estamos
analisando, os orgaos estatais e administrativos da Unido, Estados e
Municipios terdo a responsabilidade de assinar contratos que prevejam a
admissao de um maior numero de mulheres. Estamos esperando para essa

regra entrar no nosso ordenamento juridico.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagéo do Projeto
de Lei n°® 3.595/2019.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD255431874800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

|

> PL 3595/2019

PRLN.1

PRL 1 CMULHER

presentacdo: 28/05/2025 09:24:33.930 - CMULH

|

*CD255431874800 %




Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.595, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.595/2019, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Erika Hilton - Vice-Presidenta, Delegada lone, Delegado Bruno Lima,
Detinha, Dra. Alessandra Haber, Ely Santos, Gisela Simona, Laura Carneiro,
Maria Arraes, Otoni de Paula, Rogéria Santos, Socorro Neri, Benedita da
Silva, Daniela do Waguinho, Erika Kokay, Felipe Becari, Rosana Valle, Samia
Bomfim e Taliria Petrone.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2025.

Deputada ERIKA HILTON
Vice-Presidenta
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