CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.212-B, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 700/2007
Oficio n° 1.468/2015 - SF

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono afetivo comao ilicito civil; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao
(relator: DEP. ALAN RICK); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
merito, pela aprovacdo, com emenda (relator. DEP. ROBERTO
DUARTE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

8§ 2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata
0 art. 3° desta Lei, prestar aos filhos assisténcia afetiva, seja por
convivio, seja por visitacdo periodica, que permita o acompanhamento
da formacao psicoldgica, moral e social da pessoa em desenvolvimento.

8 3° Para efeitos desta Lei, compreende-se por assisténcia
afetiva:

| — orientacdo quanto as principais escolhas e oportunidades
profissionais, educacionais e culturais;

Il — solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento
ou dificuldade;

I11 — presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianca ou
adolescente e possivel de ser atendida.” (NR)

Paragrafo Unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a
reparacdo de danos, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, a acdo ou
a omissdo que ofenda direito fundamental de crianca ou adolescente
previsto nesta Lei, incluindo os casos de abandono afetivo.” (NR)

“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
convivéncia, assisténcia material e afetiva e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagoes judiciais.” (NR)

IV — negligéncia, abuso ou abandono na forma prevista nos
arts. 4° e 5° desta Lei.” (NR)

“Art. 58. No processo educacional respeitar-se-80 0s valores
culturais, morais, éticos, artisticos e historicos préprios do contexto
social da crianga e do adolescente, garantindo-se-lhes a liberdade da
criacdo e o acesso as fontes de cultura.” (NR)
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Paragrafo Gnico. Na aplicacdo das medidas previstas nos
incisos 1X e X deste artigo, observar-se-4 o disposto nos arts. 22, 23 e
24.” (NR)

“Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, negligéncia,
opressdao ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.

(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 6 de outubro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3212-B/2015




b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d40 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do
peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a satde, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia.

. CAPITULO IlI )
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinac0es judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente

para a perda ou a suspensdo do poder familiar. (Expressdo "pdtrio poder" substituida por “poder
familiar” pelo art. 3°da Lei n°12.010, de 3/8/2009)

8§ 1° N&o existindo outro motivo que por si SO autorize a decretacdo da medida, a
crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente
ser incluida em programas oficiais de auxilio. (Paragrafo tnico transformado em §1° pela Lei n° 12.962,
de 8/4/2014)

§ 2° A condenag&o criminal do pai ou da mée ndo implicara a destituicdo do poder
familiar, exceto na hipotese de condenacdo por crime doloso, sujeito a pena de reclusao, contra
o proprio filho ou filha. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.962, de 8/4/2014)

Art. 24. A perda e a suspensédo do poder familiar serdo decretadas judicialmente,
em procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislagéo civil, bem como na hipétese

de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacGes a que alude o art. 22. (Expresséo "patrio
poder" substituida por “poder familiar” pelo art. 3°da Lei n° 12.010, de 3/8/2009)
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Secéo Il
Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com

0S quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.
(Parégrafo unico acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderéo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no préprio termo de nascimento, por testamento, mediante escritura
ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da filiacéo.

. _ CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

I11 - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendério, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a
insercdo de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatdrio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e
historicos préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a
liberdade de criacdo e 0 acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimularéo e facilitardo
a destinacdo de recursos e espacos para programacodes culturais, esportivas e de lazer voltadas
para a infancia e a juventude.

) CAPITULO V N
DO DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na condicao de aprendiz.

LIVRO II

PARTE ESPECIAL
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TITULO IV )
DAS MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU RESPONSAVEL

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicdmanos;

I11 - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua fregiiéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituigdo do poder familiar. (Expresséo "péatrio poder" substituida por
“poder familiar” pelo art. 3°da Lei n° 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo,
observar-se-a o0 disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsével, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.

Paragrafo Unico. Da medida cautelar constard, ainda, a fixacdo provisoria dos

alimentos de que necessitem a crianga ou o adolescente dependentes do agressor. (Paragrafo Gnico
acrescido pela Lei n® 12.415, de 9/6/2011)

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta Lei.

COMISSAO de SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissao de Seguridade Social e
Familia o Projeto de Lei n? 3.212, de 2015, que trata de modificar a Lei n? 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), mormente para
caracterizar o abandono afetivo comao ilicito civil.

Nesse sentido, € inicialmente proposto no ambito da proposicao
em epigrafe, o acréscimo de dois paragrafos ao art. 4° da referida lei para dispor que
“Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art. 32 desta Lei, prestar
aos filhos assisténcia afetiva, seja por convivio, seja por visitacdo periddica, que
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permita o acompanhamento da formacao psicologica, moral e social da pessoa em
desenvolvimento” e, em seguida, esclarecer que se compreendera, por assisténcia
afetiva, a orientacdo quanto as principais escolhas e oportunidades profissionais,
educacionais e culturais, a solidariedade e o apoio nos momentos de intenso
sofrimento ou dificuldade e a presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianca
ou adolescente e possivel de ser atendida.

Em consonancia com esse dever dos pais de prestar assisténcia
afetiva aos filhos, também é prevista alteracao do art. 22 do mencionado Estatuto (que
hoje se restringiria ao caput do dispositivo em virtude de posterior acréscimo a tal
artigo de um paragrafo unico pela Lei n? 13.257, de 8 de marco de 2016) a fim de
elencar, entre os deveres dos pais em relacdo aos filhos menores, ditames de
convivéncia e de assisténcia afetiva.

Outrossim, cuida-se de estabelecer, mediante acréscimo de
paragrafo ao art. 52 do aludido diploma legal, que se considerara conduta ilicita sujeita
a reparacao de danos, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, a acdo ou a omissao
gue ofenda direito fundamental de crianca ou adolescente previsto no respectivo
Estatuto, inclusive os casos de abandono afetivo.

Além disso, o texto do projeto de lei referido trata de acrescentar
o inciso IV ao art. 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que se destina a
incumbir expressamente os diretores de estabelecimentos de ensino fundamental de
comunicar casos de negligéncia, abuso ou abandono de crian¢ca ou adolescente ao
Conselho Tutelar. Desse modo, estes passariam a ter também enunciada a sua
incumbéncia legal de denunciar os casos de negligéncia, abuso e abandono, que
incluiriam, conforme as novas definigcdes propostas, os casos de abandono afetivo.

A proposta legislativa em tela trata também de modificar o art.
58 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que versa sobre os valores que deverao
ser respeitados no processo educacional de criangas e adolescentes, para
acrescentar as ideias de valores “morais” e “éticos” as ja vigentes de valores culturais,
artisticos e historicos.

Dirige-se a proposicdo em tela ainda para alterar o paragrafo
anico do art. 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente no tocante as medidas
aplicaveis aos pais e responsaveis para determinar que a sua aplicagcdo observe nao
somente o disposto em seus artigos 23 e 24, mas também o disposto no precedente
art. 22, que o mesmo projeto de lei cuidaria de modificar para incluir a convivéncia e
a assisténcia afetiva entre as incumbéncias dos pais.

Ademais, o projeto de lei aludido objetiva modificar o caput do
art. 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para ali incluir a ideia de
“negligéncia” em relagdo a criangas e adolescentes entre os motivos que podem
determinar o afastamento dos pais e responsaveis da moradia comum.

Finalmente, prevé-se no bojo da mencionada iniciativa
legislativa que a lei almejada entrara em vigor na data de sua publicacao oficial.
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Por despacho proferido pelo Presidente desta Céamara dos
Deputados, a aludida proposicao foi distribuida para andlise e parecer a esta
Comissédo de Seguridade Social e Familia e a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para tramitar em regime de prioridade, sujeitando-se a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes.

Consultando os dados relativos a tramitacdo da referida matéria
no ambito desta Comissdo, observa-se o prazo concedido para oferecimento de
emendas se esgotou sem que qualquer uma tenha sido ofertada em seu curso.

E o relatério.
I1-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissédo de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alineas “t” e “u”, do Regimento
Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias
legislativas tocantes ao direito de familia e do menor e relativas a familia, @ mulher, a
crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental.

E, como as modificacdes legislativas propostas no ambito do
projeto de lei em apreco dizem respeito ao direito do menor e de familia e a crianca e
ao adolescente, cabe a esta Comissao sobre o mérito de tal proposta legislativa se
manifestar.

Nessa esteira, assinale-se ser judiciosa a ado¢ao de todas as
medidas nela albergadas, eis que, apesar dos avangos proporcionados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ainda se faz necessario aprimora-lo no intuito de sanar
lacunas indesejaveis, bem como de adicionar novas normas de protecéo a criancas e
adolescentes, inclusive contra o abandono afetivo intencional.

Impende considerar, quanto a esta problematica mencionada,
gue a responsabilidade dos pais pelos filhos menores vai muito além do 6bvio e natural
dever alimentar e de sustento.

Héa o dever dos pais bem mais amplo de possibilitar a seus filhos
o desenvolvimento humano pleno baseado em pilares constitucionais como os do
respeito a dignidade da pessoa humana, da doutrina da protecéo integral a criancas
e adolescentes e da paternidade responsavel.

A doutrina da protecédo integral a criancas e adolescentes é
aquela enunciada a priori pelo Art. 227 de nossa Lei Maior, que assevera, com a
necessaria amplitude, que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao’.

Ja a paternidade responsavel como principio pode ser extraida
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do Art. 226, § 79, da Constituicdo Federal e deve ser entendida ndo somente como a
autonomia para decidir, responsavel e conscientemente, sobre ter ou nao filhos ou
ainda quantos filhos ter. Mas sim e principalmente também deve esse prisma ser
interpretado sob o aspecto da responsabilidade dos pais em relacdo aos filhos, ou
seja, do dever parental.

E, com esteio nesses fundamentos, é indubitavelmente de bom
alvitre, a fim de proteger ainda mais nossas criancas e adolescentes, reconhecer o
abandono afetivo intencional como ilicito civil nos termos propostos no ambito do
projeto de lei em exame e com consequéncias legais que incluam a possibilidade de
reparacao civil por danos morais.

Note-se, alids, que, hoje em dia, qualquer relacdo parental em
gue haja sofrimento e magoa é passivel de gerar pagamento de indeniza¢cdo nos
termos de entendimento assentado no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ).
Com fulcro nessa tese juridica, esse Tribunal decidiu em 2012 que um pai devera
pagar indenizacdo por danos morais decorrentes do abandono afetivo de sua filha.
Nas razdes oferecidas para a decisdo (proferida em julgamento do Recurso Especial
n°® 1.159.242 — SP), é indicado que os danos decorrentes das relacdes familiares nao
podem ser diferenciados dos ilicitos civis em geral, tendo a relatora, Ministra Nancy
Andrighi, assinalado na oportunidade o seguinte:

“Essa percepgédo do cuidado como tendo valor juridico ja
foi, inclusive, incorporada em nosso ordenamento juridico, ndo
com essa expressdo, mas com locucbes e termos que
manifestam suas diversas desinéncias, como se observa do art.
227 da CF/88.

Vé-se hoje nas normas constitucionais a maxima
amplitude possivel e, em paralelo, a cristalizagdo do
entendimento, no ambito cientifico, do que ja era empiricamente
percebido: o cuidado € fundamental para a formagdo do menor
e do adolescente; ganha o debate contornos mais técnicos, pois
nao se discute mais a mensuracao do intangivel — o amor — mas,
sim, a verificagdo do cumprimento, descumprimento, ou parcial
cumprimento, de uma obrigacéo legal: cuidar.

Negar ao cuidado o status de obrigacao legal importa na
vulneracdo da membrana constitucional de protecdo ao menor
e adolescente, cristalizada, na parte final do dispositivo citado:
“(...) além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia

(...)"
Alcando-se, no entanto, o cuidado a categoria de
obrigacao legal supera-se o grande empeco sempre declinado

guando se discute o abandono afetivo — a impossibilidade de se
obrigar a amar.

Aqui ndo se fala ou se discute o amar e, sim, a imposi¢cao
biologica e legal de cuidar, que € dever juridico, corolario da
liberdade das pessoas de gerarem ou adotarem filhos.
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O amor diz respeito & motivacdo, questao que refoge os
lindes legais, situando-se, pela sua subjetividade e
impossibilidade de precisa materializacdo, no universo meta-
juridico da filosofia, da psicologia ou da religido.

O cuidado, distintamente, é tisnado por elementos
objetivos, distinguindo-se do amar pela possibilidade de
verificagdo e comprovagao de seu cumprimento, que exsurge da
avaliacdo de agOes concretas: presenca; contatos, mesmo que
nao presenciais; acdes voluntarias em favor da prole;
comparagdes entre o tratamento dado aos demais filhos —
guando existirem —, entre outras férmulas possiveis que serdao
trazidas a apreciacao do julgador, pelas partes.

Em suma, amar é faculdade, cuidar é dever.”

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n®
3.212, de 2015.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.212/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Alan Rick.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceigdo Sampaio - Presidente, Hiran Gongalves e Odorico
Monteiro - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Angela Albino, Antonio Brito, Assis
Carvalho, Carlos Gomes, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Dr. Jorge
Silva, Dr. Sinval Malheiros, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jones
Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Luciano Ducci, Mandetta, Marcelo Belinati,
Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Paulo Foletto, Pompeo de Mattos,
Sostenes Cavalcante, Toninho Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Adail
Carneiro, Adelmo Carneiro Ledo, Alan Rick, Antonio Jacome, Arnaldo Faria de S4,
Christiane de Souza Yared, Dr. Jodo, Francisco Floriano, Heitor Schuch, Jorge Tadeu
Mudalen, Juscelino Filho, Lobbe Neto, Luiz Carlos Busato, Pedro Cunha Lima,
Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz, Rbmulo Gouveia, Rdney Nemer, Saguas
Moraes, Silas Freire e Valtenir Pereira.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.
Deputada CONCEICAO SAMPAIO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para caracterizar o

abandono afetivo como ilicito civil..

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado ROBERTO DUARTE

| - RELATORIO

Chega a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o
Projeto de Lei n°® 3.212, de 2015, originada no Senado Federal, que visa a alterar os arts.
4°, 5° 22, 56, 58, 129 e 130 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, a fim de

caracterizar como ilicito civil o abandono afetivo.

De acordo com o projeto, compete aos pais prestar aos filhos
assisténcia afetiva, seja por convivio, seja por visitagdo peridédica, que permita o
acompanhamento da formacado psicolégica, moral e social da pessoa em
desenvolvimento. Compreender-se-a por assisténcia afetiva a orientagdo quanto as
principais escolhas e oportunidades profissionais, educacionais e culturais, a

solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou dificuldade e a presenca
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CAMARA DOS DEPUTADOS

fisica espontaneamente solicitada pela crianga ou adolescente e possivel de ser

atendida.

Ao apresentar o projeto no Senado Federal, seu autor, ilustre Senador

Marcelo Crivella, assim se pronunciou:

‘A Lei ndo tem o poder de alterar a consciéncia dos pais, mas
pode prevenir e solucionar o0s casos intoleraveis de
negligéncia para com os filhos. Eis a finalidade desta
proposta, e fundamenta-se na Constituicdo Federal, que, no
seu art. 227, estabelece, entre os deveres e objetivos do
Estado, juntamente com a sociedade e a familia, o de
assegurar a criangas e adolescentes — aléem do direito a vida,
a saude, a alimentagcdo, a educagédo, ao lazer — o direito a

dignidade e ao respeito”.
Trata-se de apreciagao conclusiva das comissdes.
A Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou o projeto.

Nesta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas

emendas.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados manifestar-se quanto aos aspectos da constitucionalidade,

legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a” e

“e” do Regimento Interno.

E importante salientar a importancia dessa proposicdo que estamos

apreciando.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Como leciona a juspsicanalista Giselle Camara Groeninga:

‘o papel dado a subjetividade e a afetividade tem sido
crescente no Direito de Familia, que ndo mais pode excluir de
suas consideragdes a qualidade dos vinculos existentes entre
os membros de uma familia, de forma que possa buscar a
necessaria objetividade na subjetividade inerente as relagées.
Cada vez mais se da importancia ao afeto nas consideracbes
das relagbes familiares; alias, um outro principio do Direito de

Familia é o da afetividade”".

Com efeito, ndo resta a menor duvida de que a afetividade constitui um
principio juridico aplicado ao ambito familiar. Conforme bem aponta Ricardo Lucas

Calderon, em sua dissertacdo de mestrado defendida na UFPR:

‘parece possivel sustentar que o Direito deve laborar com a
afetividade e que sua atual consisténcia indica que se
constitui em principio no sistema juridico brasileiro. A
solidificagdo da afetividade nas relagbes sociais é forte
indicativo de que a analise juridica ndo pode restar alheia a
este relevante aspecto dos relacionamentos. A afetividade é
um dos principios do direito de familia brasileiro, implicito na
Constituigdo, explicito e implicito no Cdédigo Civil e nas

diversas outras regras do ordenamento”.?
Mesmo no Cadigo Civil o tema € abordado no artigo 1.584, § 5°:

Art. 1.884 — .o

' GROENINGA, Giselle Camara. Direito Civil. Volume 7. Direito de Familia. Orientagcdo: Giselda M. F
Novaes Hironaka. Coordenacao: Aguida Arruda Barbosa e Claudia Stein Vieira. Sdo Paulo: RT, 2008, p.
28

2 CALDERON, Ricardo Lucas. O percurso construtivo do principio da afetividade no Direito de Familia
Brasileiro contemporaneo: contexto e efeitos. Disponivel em
http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/26808/dissertacao%20FINAL%2018-11-
2011%20pdf.pdf?sequence=1. Acesso em 14 de abril de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 5° Se o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer sob a
guarda do pai ou da mae, deferira a guarda a pessoa que
revele compatibilidade com a natureza da medida,
considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as

relagdes de afinidade e afetividade.

Assim, o projeto de lei em tela, oriundo do Senado Federal, deve ser

aprovado.

Contudo, uma corregédo de técnica legislativa deve ser feita no art. 22,
onde devera ser corretamente indicada a nova redagdo — NR — do dispositivo, haja vista

que foi acrescentado paragrafo unico a este artigo pela Lei n°® 13.257/16.

Em face do exposto, nosso voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 3.212, de

2015, com a emenda em anexo.

Sala da Comissdo, em .de ,de 2025

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para caracterizar o

abandono afetivo como ilicito civil..

EMENDA

O art. 22 passa a vigorar acrescido da expressao NR ao final do texto do

Paragrafo Unico, conforme se verifica a seguir:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
convivéncia, assisténcia material e afetiva e educacao dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes
judiciais.

Paragrafo Unico...............ceeviiiiiiiiii e ”. (NR)

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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El 1“

Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
e, ho mérito, pela aprovacdo, com emenda do Projeto de Lei n° 3.212/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Duarte. Os Deputados
Soraya Santos, Marcos Rogério e Elizeu Dionizio apresentaram Votos em
Separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Capitdao Alberto Neto - Vice-Presidente, Alencar Santana, Aluisio
Mendes, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de Madureira,
Coronel Assis, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener,
Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Dr. Victor
Linhalis, Félix Mendong¢a Junior, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa,
Gisela Simona, Helder Saloméo, José Guimaraes, Juarez Costa, Julia
Zanatta, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria
Arraes, Maria do Rosario, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nikolas
Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias,
Paulo Magalhdes, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Sidney Leite, Waldemar Oliveira,
Zé Haroldo Cathedral, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Chris Tonietto,
Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado da Cunha, Delegado Paulo
Bilynskyj, Diego Coronel, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Erika Hilton,
Erika Kokay, Flavio Nogueira, Fred Costa, Hildo Rocha, José Medeiros,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :.d'}lmfﬁ leg.br/CD252686311800
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi

>PL3212/2015

DAD A~ 1

entacdo: 22/08/2025 10:27:45.733 - CCI(
PAR 1 CCIC

Apre@{




Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Marangoni, Marussa Boldrin
Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina, Soraya Santos, Toninhg
Wandscheer e Zé Trovao.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2025.

=>PL 3212/2015
DAD A~ 1

entacdo: 22/08/2025 10:27:45.733 - CCI(
PAR 1 CCIC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para caracterizar o abandono afetivo como

ilicito civil.

O art. 22 passa a vigorar acrescido da expressao NR ao final do texto do

Paragrafo Unico, conforme se verifica a seguir:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
convivéncia, assisténcia material e afetiva e educacido dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacado de
cumprir e fazer cumprir as determinag¢des judiciais. Paragrafo
UNICO. ..ot ”. (NR)

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.212, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado Fausto Pinato

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ELIZEU DIONIZIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise visa alterar os arts. 4°, 5°, 22, 56,
58, 129 e 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de caracterizar o
abandono afetivo como ilicito civil. . Submetida a apreciacdo conclusiva das
Comissdes, conforme o art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida a Comisséo de Seguridade Social e Familia e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e também ao mérito.

A proposicao tramita em regime de prioridade e ndo foram
apresentadas emendas ao projeto, nesta Comissao, dentro do prazo regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

O ilustre relator, Deputado Fausto Pinato em sua generosa
contribuicdo para tdo importante matéria, nos oferece em seu parecer a intencdo da
solidificacdo da afetividade das relacBes sociais e familiar. Porém, ao examinar a
proposicdo em questdo, ndo concordamos com sua integralidade. De inicio, cabe
esclarecer que a matéria. Visa alterar o ECA (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente),
transformando a omissdo dos pais quanto a assisténcia moral e convivéncia familiar
em conduta punivel tanto na esfera civii como na penal, prevendo penas de
indenizacdo, prisdo e destituicdo do poder familiar. O que parece uma medida
exagerada e desnecesséaria acarretando apenas no acumulo de leis sem a efetiva
aplicacao.

A inclusdo do § 3° ao art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) proposta pelo PL em discussao,
traz grande subjetividade ao “definir’ assisténcia afetiva. Ndo se pode quantificar amor,
carinho, presenca numa relagdo parental. No ordenamento juridico atual existem
varios dispositivos que evidenciam a existéncia do direito-dever dos pais de cuidar e
proteger seus filhos, ndo apenas em seu aspecto fisico, mas também psiquico e
moral.

Os operadores do direito deverdo analisar 0s casos com muita
cautela, priorizando a convivéncia familiar o que torna cada lar um nucleo Unico em
sua identidade familiar.

Os direitos que permeiam as relagcbes familiares
constantemente sofrem abusos ou omissdes, e isso faz com que o Direito das
Obrigacdes esteja cada vez mais presente no ambito do Direito de Familia, razéo pela
gual ja existem diversas decisGes responsabilizando, civiimente, os pais pela conduta
omissiva quanto aos deveres inerentes ao poder familiar, por meio de penas
pecuniarias.

Por outro lado, existem decisGes negando provimento a pedido
semelhante. Diante de tal divergéncia, cabe ressaltar que pode ocorrer a banalizacao
do “abandono moral”, tornando-o uma indUstria indenizatéria do afeto.

Por serem situacbes pioneiras, necessariamente 0s
magistrados devem ter muita cautela, ao julgarem, analisando cada caso em
separado, para que ndo se transforme o judicidrio em um instrumento de vinganca
pessoal. Isso € evidenciado nas palavras do Jurista e Desembargador, Sérgio

Cavalieri Filho:
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“[..] mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritagdo ou
sensibilidade exacerbada estdo fora da orbita do dano moral, porquanto, além de
fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia, no trabalho, no transito, entre
amigos e até no ambito familiar, tais situacées ndo séo intensas e duradouras, a ponto
de romper o equilibrio psicolégico do individuo. Se assim ndo se entender,
acabaremos por banalizar o dano moral, ensejando ag¢fes judiciais em busca de

indenizacbes pelos mais triviais dos aborrecimentos” (2004, p. 98).

(Sérgio Cavalieri Filho - Jurista brasileiro. Foi Desembargador, Presidente do tribunal de Justica do estado do Rio de

Janeiro e Diretor Geral da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro - EMERJ)

Em uma acdo judicial, pai recorreu da deciséo, interpondo
Recurso Especial contra o acérddo do Tribunal de Alcada de Minas Gerais para o
Superior Tribunal de Justica. O recurso foi conhecido e provido pela Turma, afastando

a obrigagéo de indenizar, por maioria de votos.

Em seu voto o Ministro César Asfor Rocha assim se manifesta:

“Penso que o Direito de Familia tem principios proprios que
ndo podem receber influéncias de outros principios que séo atinentes exclusivamente
ou — no minimo — mais fortemente — a outras ramificagbes do Direito. Esses principios
do Direito de Familia ndo permitem que as relagbes familiares, sobretudo aquelas
atinentes a pai e filho, mesmo aquelas referentes a patrimbnio, a bens e
responsabilidades materiais, a ressarcimento, a tudo quanto disser respeito a pecunia,
sejam disciplinadas pelos principios proprios do Direito das Obrigacdes. [...] Com a
devida vénia, ndo posso, até repudio essa tentativa, de querer quantificar o preco
do amor. Ao ser permitido isso, com o devido respeito, iremos estabelecer gradacdes
para cada gesto que pudesse importar em desamor: se abandono por uma semana, 0
valor da indenizacdo seria “x”; se abandono por um més, o valor da indenizagéo seria
“y”, e assim por diante” (STJ, REsp. 757411, Relator: Ministro Fernando Gongalves,
2006).

(Artigo divulgado no site Ambito Juridico — Os deveres intrinsecos ao poder familiar e a responsabilidade dos pais

pelo descumprimento - Autores: Michele Amaral Dill, Thanabi Bellenzier Calderan)

Portanto, o objetivo desse voto em separado é trazer a luz que
o afeto ndo pode ser quantificado e muito menos tornar-se tangivel. Lancar o afeto na
seara juridica tornando o individuo passivo de puni¢do de forma generalizada, tira do
seio familiar sua prerrogativa de sarar supostas rusgas, desentendimentos, opinides

divergentes, breves momentos de raiva ou ira que podem ser resolvidas com um
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simples dialogo preservando a instituicdo chamada familia. Ndo podemos judicializar e

tdo pouco embasar na Constituicdo Federal um sentimento que se quer esta explicito.

Assim, conforme ja apresentada pelo relator, Deputado Fausto
Pinato, mantenho a emenda corrigindo a técnica legislativa no art. 22, onde deveréa ser
corretamente indicada a nova redacdo — NR — do dispositivo, haja vista que foi

acrescentado paragrafo Unico a este artigo pela Lei n® 13.257/2016.

Apresento também, outra emenda suprimindo o § 3° e o0s

incisos I, 1l e 1l do Art. 4° do referido Projeto de Lei. Mantendo a soberania da familia.

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a andlise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara e suas
Comissdes, sob o ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuigcbes normativas do Congresso Nacional. Nao havendo reserva de
iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacao por parte de parlamentar,
de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.

Obedecidos 0s requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que a proposicdo em exame respeita os dispositivos constitucionais e esta
em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Contudo, a técnica legislativa e a redagdo empregada deveréo
ser ajustadas pra que estejam adequadas, conformando-se perfeitamente as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Nessas condigbes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
3.212, de 2015, na forma das emendas que ora apresentamos.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado ELIZEU DIONIZIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para caracterizar o abandono afetivo como ilicito
civil.

EMENDA

O art. 22 passa a vigorar acrescido da expressdao NR ao final do texto do Paragrafo
Unico, conforme se verifica a seguir:

“‘Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda, convivéncia,
assisténcia material e afetiva e educacgéo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais.

Paragrafo UniCO. ... ”.(NR)

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ELIZEU DIONIZIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para caracterizar o abandono afetivo como ilicito
civil.

EMENDA

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art. 3° desta Lei,
prestar aos filhos assisténcia afetiva, seja por convivio, seja por visitacdo periddica,
que permita o acompanhamento da formacao psicologica, moral e social da pessoa

em desenvolvimento.

Paragrafo Unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a reparacdo de danos, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis, a acdo ou a omissdao que ofenda direito
fundamental de crianga ou adolescente previsto nesta Lei, incluindo os casos de

abandono afetivo.” (NR)

“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda, convivéncia, assisténcia
material e afetiva e educacéo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse

destes, a obrigacado de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.” (NR)
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IV — negligéncia, abuso ou abandono na forma prevista nos arts. 4° e 5° desta Lei.”
(NR)

“Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, morais, éticos,
artisticos e historicos proprios do contexto social da crianga e do adolescente,

garantindo-se-lhes a liberdade da criagcdo e o acesso as fontes de cultura.” (NR)
CANE. 129 e

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo,

observar-se-a o disposto nos arts. 22, 23 € 24.” (NR)

“Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, negligéncia, opresséo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como

medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ELIZEU DIONIZIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.212, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado Fausto Pinato

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ELIZEU DIONIZIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise visa alterar os arts. 4°, 5°, 22, 56,
58, 129 e 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de caracterizar o
abandono afetivo como ilicito civil. . Submetida a apreciacdo conclusiva das
Comissdes, conforme o art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida a Comisséo de Seguridade Social e Familia e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e também ao mérito.

A proposicao tramita em regime de prioridade e ndo foram
apresentadas emendas ao projeto, nesta Comissao, dentro do prazo regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

O ilustre relator, Deputado Fausto Pinato em sua generosa
contribuicdo para tdo importante matéria, nos oferece em seu parecer a intencdo da
solidificacdo da afetividade das relacBes sociais e familiar. Porém, ao examinar a
proposicdo em questdo, ndo concordamos com sua integralidade. De inicio, cabe
esclarecer que a matéria. Visa alterar o ECA (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente),
transformando a omissdo dos pais quanto a assisténcia moral e convivéncia familiar
em conduta punivel tanto na esfera civii como na penal, prevendo penas de
indenizacdo, prisdo e destituicdo do poder familiar. O que parece uma medida
exagerada e desnecesséaria acarretando apenas no acumulo de leis sem a efetiva
aplicacao.

A inclusdo do § 3° ao art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) proposta pelo PL em discussao,
traz grande subjetividade ao “definir’ assisténcia afetiva. Ndo se pode quantificar amor,
carinho, presenca numa relagdo parental. No ordenamento juridico atual existem
varios dispositivos que evidenciam a existéncia do direito-dever dos pais de cuidar e
proteger seus filhos, ndo apenas em seu aspecto fisico, mas também psiquico e
moral.

Os operadores do direito deverdo analisar 0s casos com muita
cautela, priorizando a convivéncia familiar o que torna cada lar um nucleo Unico em
sua identidade familiar.

Os direitos que permeiam as relagcbes familiares
constantemente sofrem abusos ou omissdes, e isso faz com que o Direito das
Obrigacdes esteja cada vez mais presente no ambito do Direito de Familia, razéo pela
gual ja existem diversas decisGes responsabilizando, civiimente, os pais pela conduta
omissiva quanto aos deveres inerentes ao poder familiar, por meio de penas
pecuniarias.

Por outro lado, existem decisGes negando provimento a pedido
semelhante. Diante de tal divergéncia, cabe ressaltar que pode ocorrer a banalizacao
do “abandono moral”, tornando-o uma indUstria indenizatéria do afeto.

Por serem situacbes pioneiras, necessariamente 0s
magistrados devem ter muita cautela, ao julgarem, analisando cada caso em
separado, para que ndo se transforme o judicidrio em um instrumento de vinganca
pessoal. Isso € evidenciado nas palavras do Jurista e Desembargador, Sérgio

Cavalieri Filho:
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“[..] mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritagdo ou
sensibilidade exacerbada estdo fora da orbita do dano moral, porquanto, além de
fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia, no trabalho, no transito, entre
amigos e até no ambito familiar, tais situacées ndo séo intensas e duradouras, a ponto
de romper o equilibrio psicolégico do individuo. Se assim ndo se entender,
acabaremos por banalizar o dano moral, ensejando ag¢fes judiciais em busca de

indenizacbes pelos mais triviais dos aborrecimentos” (2004, p. 98).

(Sérgio Cavalieri Filho - Jurista brasileiro. Foi Desembargador, Presidente do tribunal de Justica do estado do Rio de

Janeiro e Diretor Geral da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro - EMERJ)

Em uma acdo judicial, pai recorreu da deciséo, interpondo
Recurso Especial contra o acérddo do Tribunal de Alcada de Minas Gerais para o
Superior Tribunal de Justica. O recurso foi conhecido e provido pela Turma, afastando

a obrigagéo de indenizar, por maioria de votos.

Em seu voto o Ministro César Asfor Rocha assim se manifesta:

“Penso que o Direito de Familia tem principios proprios que
ndo podem receber influéncias de outros principios que séo atinentes exclusivamente
ou — no minimo — mais fortemente — a outras ramificagbes do Direito. Esses principios
do Direito de Familia ndo permitem que as relagbes familiares, sobretudo aquelas
atinentes a pai e filho, mesmo aquelas referentes a patrimbnio, a bens e
responsabilidades materiais, a ressarcimento, a tudo quanto disser respeito a pecunia,
sejam disciplinadas pelos principios proprios do Direito das Obrigacdes. [...] Com a
devida vénia, ndo posso, até repudio essa tentativa, de querer quantificar o preco
do amor. Ao ser permitido isso, com o devido respeito, iremos estabelecer gradacdes
para cada gesto que pudesse importar em desamor: se abandono por uma semana, 0
valor da indenizacdo seria “x”; se abandono por um més, o valor da indenizagéo seria
“y”, e assim por diante” (STJ, REsp. 757411, Relator: Ministro Fernando Gongalves,
2006).

(Artigo divulgado no site Ambito Juridico — Os deveres intrinsecos ao poder familiar e a responsabilidade dos pais

pelo descumprimento - Autores: Michele Amaral Dill, Thanabi Bellenzier Calderan)

Portanto, o objetivo desse voto em separado é trazer a luz que
o afeto ndo pode ser quantificado e muito menos tornar-se tangivel. Lancar o afeto na
seara juridica tornando o individuo passivo de puni¢do de forma generalizada, tira do
seio familiar sua prerrogativa de sarar supostas rusgas, desentendimentos, opinides

divergentes, breves momentos de raiva ou ira que podem ser resolvidas com um
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simples dialogo preservando a instituicdo chamada familia. Ndo podemos judicializar e

tdo pouco embasar na Constituicdo Federal um sentimento que se quer esta explicito.

Assim, conforme ja apresentada pelo relator, Deputado Fausto
Pinato, mantenho a emenda corrigindo a técnica legislativa no art. 22, onde deveréa ser
corretamente indicada a nova redacdo — NR — do dispositivo, haja vista que foi

acrescentado paragrafo Unico a este artigo pela Lei n® 13.257/2016.

Apresento também, outra emenda suprimindo o § 3° e o0s

incisos I, 1l e 1l do Art. 4° do referido Projeto de Lei. Mantendo a soberania da familia.

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a andlise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara e suas
Comissdes, sob o ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuigcbes normativas do Congresso Nacional. Nao havendo reserva de
iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacao por parte de parlamentar,
de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.

Obedecidos 0s requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que a proposicdo em exame respeita os dispositivos constitucionais e esta
em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Contudo, a técnica legislativa e a redagdo empregada deveréo
ser ajustadas pra que estejam adequadas, conformando-se perfeitamente as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Nessas condigbes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
3.212, de 2015, na forma das emendas que ora apresentamos.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado ELIZEU DIONIZIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para caracterizar o abandono afetivo como ilicito
civil.

EMENDA

O art. 22 passa a vigorar acrescido da expressdao NR ao final do texto do Paragrafo
Unico, conforme se verifica a seguir:

“‘Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda, convivéncia,
assisténcia material e afetiva e educacgéo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais.

Paragrafo UniCO. ... ”.(NR)

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ELIZEU DIONIZIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para caracterizar o abandono afetivo como ilicito
civil.

EMENDA

Dé-se ao Art. 1°do PL 3212, de 2015 a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAIE 40

§ 2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art. 3° desta Lei,
prestar aos filhos assisténcia afetiva, seja por convivio, seja por visitacdo periodica,
que permita o acompanhamento da formacado psicologica, moral e social da pessoa

em desenvolvimento.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ELIZEU DIONIZIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.212, DE 2015

Altera Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada SORAYA SANTOS

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise visa alterar os arts. 4°, 5°, 22,
56, 58, 129 e 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de
caracterizar o abandono afetivo como ilicito civil.

Submetida a apreciacdo conclusiva das Comissoes,
conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguridade Social e Familia e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestar-se quanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e também ao mérito.

A proposicao tramita em regime de prioridade e néo
foram apresentadas emendas ao projeto, nesta Comissao, dentro do prazo
regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Em relacdo ao parecer apresentado pelo relator,
Deputado Fausto Pinato, temos algumas contribuicdes para acrescentar
ao debate.

Entendemos oportuno retirar do texto a tipificagdo em
esfera civel do que seria abandono afetivo, realizada pela inclusdo do
paragrafo § 3° ao art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), por considera-la pouco
elucidativa, j4 que afeto é elemento extremamente subjetivo, impossivel
de se qualificar e quantificar juridicamente, tal como propde o PL.
Poderiamos, com a redacédo proposta vinda do Senado Federal, incluir
elementos que nao contemplariam diretamente o que deve ser
considerado a assisténcia afetiva.

No 8§ 2° art. 4° ja consta uma definicdo ampla do que
seria assisténcia afetiva, acdo que propicia o “acompanhamento da
formagao psicolégica, moral e social da pessoa em desenvolvimento”.
Ndo ha, portanto, espaco para que a lei chegue ao nivel de detalhamento
de algo que, consideradas todas as peculiaridades que envolvem as
relacbes familiares, seria possivel aplicar a todos os casos.

N&o se deve confundir falta de afeto com a falta do
dever de cuidado e a negligéncia, estas ultimas, sim, possiveis de se
guantificar e determinar e, por iISso mesmo, ja previstas e punidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus arts. 5° e 22. Com base
nessa previsdo, ha inumeras decisdes judiciais favoraveis aos direitos da
crianca e do adolescente comprovadamente prejudicados, nos ambitos
morais e psiquicos, pelo descumprimento dos deveres familiares.

Trata-se de questdo que, em funcdo da sua
subjetividade, deve ser analisada caso a caso, considerando-se todos os
pormenores que determinam a relagdo entre pais e filhos e, se julgado
gue h& descumprimento aos deveres familiares por parte dos pais ou

responsaveis, que se proceda a cabida indenizacao civel ao afetado. N&o
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cabe a lei, portanto, determinar de maneira especifica o que significa
abandono afetivo e quais elementos devem ser necessariamente
considerados para a sua determinacao.

No artigo 22, consideramos desnecessaria a incluséo
do termo “convivéncia” entre os itens listados como dever dos pais, dado
gue a redacao acrescenta o “assisténcia afetiva” como um dos deveres e
este ja traz o elemento de convivio como elemento opcional e passivel de
substituicdo pela visitagdo periddica, abarcando, assim, as inumeras
realidades de familias existentes em nossa sociedade, muitas das quais
tem o seu convivio constante entre pais e filhos limitado por questdes de
ordem geogréafica e material.

Mais adiante, sugerimos a excluséo da alteracao feita
no artigo 58, ou seja, a ndo integragdo ao caput as expressoes “morais” e
“éticos”. Estas ja se encontram abarcadas pelos “valores culturais”,
citados anteriormente no artigo — valores esses que podem ser cruciais,
inclusive, para a definicdo do que é considerado moral e ético para cada
individuo.

No art. 130 sugerimos também a exclusado da alteracéo
feita com a inclusdo da palavra “negligéncia”, visto que essa expressao é
utilizada com diferentes objetivos no ECA, nem sempre diretamente
associada a maus-tratos ou outros tipos de agressdo. Assim, associa-la
aqui a caso passivel de afastamento dos pais ou responsaveis agressores
podera causar interpretacdes equivocadas do texto.

Conforme ja apresentada pelo relator, Deputado Fausto
Pinato, mantenho a emenda corrigindo a técnica legislativa no art. 22, onde
devera ser corretamente indicada a nova redacdo — NR — do dispositivo, haja

vista que foi acrescentado paragrafo Unico a este artigo pela Lei n°
13.257/2016, excluindo, no mérito, a palavra “convivéncia”.

Apresento também outra emenda suprimindo as
alteracdes propostas pelo 8§ 3° e seus incisos I, Il e lll do Art. 4° do referido
Projeto de Lei, pelos artigos 58 e 130.
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Obedecidos o0s requisitos constitucionais formais,
podemos constatar que a proposicdo em exame respeita os dispositivos
constitucionais e esta em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Contudo, a técnica legislativa e a redacdo empregada
deverdo ser ajustadas para que estejam adequadas, conformando-se
perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Nessas condigbes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.212, de 2015, na forma das emendas que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.212, DE 2015

Altera Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

EMENDA

O art. 22 passa a vigorar com a seguinte redacao,
acrescida da expresséo NR ao final do texto do Paragrafo Unico, conforme se
verifica a seqguir:

“‘Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
assisténcia material e afetiva e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes
judiciais.

Paragrafo Unico. ..........ccccoeviiiiiiiiiiiee ”. (NR)

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.212, DE 2015

Altera Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

EMENDA

Dé-se ao Art. 1° do PL 3212, de 2015 a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de
gue trata o art. 3° desta Lei, prestar aos filhos assisténcia
afetiva, seja por convivio, seja por visitacdo periodica, que
permita o acompanhamento da formacdo psicoldgica,
moral e social da pessoa em desenvolvimento.

Paragrafo Unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a
reparacdo de danos, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis, a acdo ou a omissdo que ofenda direito
fundamental de crianca ou adolescente previsto nesta Lel,
incluindo os casos de abandono afetivo.” (NR)

“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
assisténcia material e afetiva e educacédo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
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obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes
judiciais.”

Paragrafo Unico. ..........cccceiiiiiiiiiiiiiee . (NR)

IV — negligéncia, abuso ou abandono na forma prevista
nos arts. 4° e 5° desta Lei.” (NR)

CANt. 129,

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos
incisos IX e X deste artigo, observar-se-a4 o disposto nos
arts. 22, 23 e 24.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Criangca e do Adolescente), para
caracterizar o abandono afetivo como ilicito
civil.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado Fausto Pinato

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCOS ROGERIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise visa alterar os artigos. 4°, 5°, 22, 56,
58, 129 e 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de caracterizar o
abandono afetivo como ilicito civil. Submetida a apreciacdo conclusiva das
Comissbes, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, a proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguridade Social e
Familia e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e

também ao mérito.
A proposicao tramita em regime de prioridade e n&do foram
apresentadas emendas ao projeto, nesta Comissdao, dentro do prazo

regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

O ilustre relator, Deputado Fausto Pinato apresentou um
parecer com a intengéo da solidificacdo da afetividade das relagdes sociais e
familiar. Porém, ao examinar a proposi¢cdo em questdo, ndo concordamos com

sua integralidade, e para tanto apresento as minhas razdes e modificacoes.

De inicio, cabe esclarecer que a matéria visa alterar o ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), transformando a omissao dos pais
guanto a assisténcia moral e convivéncia familiar em conduta punivel tanto na
esfera civii como na penal, prevendo penas de indenizacdo, prisdo e

destituicdo do poder familiar.

Entendemos que essa medida se mostra extremada e
acarretaria o acumulo de leis que ndo necessariamente garantira a sua efetiva
aplicacao e para tanto, consideramos oportuno retirar do texto a tipificacdo em
esfera civel do que seria abandono afetivo, realizada pela inclusdo do
paragrafo 8§ 3° ao art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), por considera-la pouco elucidativa, ja
que afeto € elemento extremamente subjetivo, impossivel de se qualificar e

quantificar juridicamente, tal como propde o PL

No ordenamento juridico atual existem varios dispositivos que
evidenciam a existéncia do “direito-dever” dos pais de cuidar e proteger seus
filhos, ndo apenas em seu aspecto fisico, mas também psiquico e moral, ndo
se fazendo necessaria a tipificacdo do abandono afetivo como proposto.
Compete aos operadores do direito analisar 0os casos cautelosamente, concreta
e isoladamente, priorizando a convivéncia familiar o que torna cada lar um
nacleo unico em sua identidade familiar.

O direito posto ndo é consensual quanto a indenizacdes por

danos morais que envolvem o abandono afetivo, ndo sendo equilibrado o
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incentivo a banalizacdo destas acdes indenizatérias, promovendo uma
verdadeira industria indenizatéria do afeto usando o Judiciario como um
instrumento de vinganga pessoal. Isso € evidenciado nas palavras do Jurista e
Desembargador, Sérgio Cavalieri Filho: “[...] mero dissabor, aborrecimento,
magoa, irritacdo ou sensibilidade exacerbada estdo fora da orbita do dano
moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia,
no trabalho, no transito, entre amigos e até no ambito familiar, tais situacdes
nao sao intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio psicolégico do
individuo. Se assim nao se entender, acabaremos por banalizar o dano moral,
ensejando agdes judiciais em busca de indenizagbes pelos mais triviais dos
aborrecimentos” (2004, p. 98). (Sérgio Cavalieri Filho - Jurista brasileiro. Foi
Desembargador, Presidente do tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro

e Diretor Geral da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro - EMERJ)

O Direito de Familia tem principios préprios que ndo podem
receber influéncias de outros principios que sao atinentes exclusivamente ou —
no minimo — mais fortemente — a outras ramificacbes do Direito. Esses
principios do Direito de Familia ndo permitem que as relacdes familiares,
sobretudo aquelas atinentes a pai e filho, mesmo aquelas referentes a
patriménio, a bens e responsabilidades materiais, a ressarcimento, a tudo
guanto disser respeito a pecunia, sejam disciplinadas pelos principios préprios

do Direito das Obrigagoes.

N&o se pode quantificar o preco do amor. Valorar o afeto
significa dar maior importancia ao vivido factualmente em decorréncia dos
lacos de amor. E proteger a situagdo construida sobre uma base afetiva,
mesmo que essa Seja contraria ao imposto legalmente ou ao determinado
biologicamente. Por meio dessa tendéncia pode-se perceber que o afeto ndo &

‘controlavel’ pela razao ou por ‘determinismos’ externos a ele.

A Constituicdo da Republica, com o tratamento destinado a
familia, consolidou o afeto como o elemento de maior importancia para
estabelecer as relacdes protegidas como familiares, e assim, passou-se a

entender que o afeto é o determinante das verdadeiras relacdes familiares,
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sendo ainda o objetivo final destas. Os lagcos biolégicos ndo necessariamente
determinam os lacos afetivos. N&o se trata aqui de relacdo fisica de causa e
consequéncia. Formada e unida pelo afeto, a familia € instrumento para o
desenvolvimento do individuo. Caso contrario, em nada contribui querer-se

impor uma relacao de liame biolégico, se essa néo subsiste como liame afetivo.

O ideal seria que a relacdo de amor entre filho e pai sempre
ocorresse. Mas, isto € apenas um ideal, por vezes, inatingivel. Na culpa ocorre
sempre a violacdo de um dever preexistente. Portanto, perquirir culpa de um
pai por ndo amar o filho, ou o filho por ndo amar o pai, € indécuo; é querer que o
Direito determine o amor, o que é, no minimo, um contrassenso. O amor
esperado pelo senso-comum € apenas uma expectativa, ndo uma realidade, e
o Direito ndo tem o poder de criar afetividade. Sentimentos naturais néo
decorrem de legislacbes, mas de vivéncia cotidiana informada pelo respeito,
dialogo e compreenséo.

Com relacdo ao dano, é inegavel que o abandono de um filho
pelo pai provoca consequéncias irradidveis para diversos aspectos da vida
daquele, assim como o abandono de um pai pelo filho (situagdo comum dos
idosos em asilos). Todavia, esse dano néo foi provocado por conduta ilicita do
pai, pois afeto, carinho sdo dados e conseguidos de maneira espontanea.
Nenhum sentimento pode ser imposto, assim, ndo ha como falar em uma

conduta ilicita ensejadora de dano injusto.

O dever de visita pode até ser imposto por decisdo judicial,
mas presenca nao significa afeto. O fato do pai ser presente nao significa que
sera estabelecida relacdo amorosa entre pai e filho. A simples presenca
paterna ndo garante boa formacao psicologica de um filho; pode, até mesmo,
ser fator de deterioracdo da formacéo filial, dependendo das caracteristicas do
pai. Por outro lado, € inconcebivel, como ja afirmado alhures, que uma decisao

judicial queira impor o dever de amar.

Quanto a caracteristica de ‘certo’ necessaria para um dano
indenizavel, € preciso enxergar que, se o dano realmente foi desencadeado

pela falta de amor esperado, ele ndo tera um ponto final. O dano nao tera
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cessado no momento da propositura da acédo e, provavelmente, podera até
aumentar com o decorrer do tempo. Para um dano desse tipo seria hecessario
‘inventar” uma indenizacdo “ad aeternum?” quase uma prisdo perpétua

aplicada ao Direito Civil.

Segundo o paragrafo 3° do inciso V do artigo 206 do Caodigo

Civil, o prazo prescricional para as acoes relativas a dano moral € de 3 anos.

“.. 0 Cadigo Civil estabeleceu prazo Unico para as acdes com
pretenséo de reparagéo civil, seja para o dano material ou moral, decorrente de

ato ilicito ou de relagao contratual”.

Mesmo a classificagdo desse dano como sendo moral pode
ser considerada temeraria. Dano moral é aquele que traz repercussdes ao
patriménio afetivo da vitima. A primeira vista, poder-se-ia afirmar que se trata,
“‘in casu”, de dano moral. Porém, alargar o conceito de dano moral para atingir
um dano provocado pela expectativa de amor entre duas pessoas é querer que
o direito interfira em um campo completamente alheio a razdo humana. Por
outro lado, um vazio provocado por falta de amor ndo €, nem mesmo,
‘compensavel’. Poder-se-ia argumentar que a discussdo sobre a
patrimonializacdo de determinados bens ja est4 superada, porque o amor é
algo que vai muito além. Nada compensa um vazio deixado pelo amor; uma
decisdo judicial ndo teria essa forca para imprimir que este dano seja
diminuido. Somente a presenca do amor buscado poderia diminuir o prejuizo
sofrido pelo filho. Porém, o amor é libérrimo e ndo aceita determinacdes de

qualquer monta.

Assim, para ser indenizado precisar-se-ia tratar de dano
injusto e o amor, ou melhor, a falta deste, ndo comporta as caracteristicas de

justo ou injusto. Ele apenas acontece.

Cito, por oportuno, a licdo do ilustre Rui Stoco (STOCO, RUI.
Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7.2 edicéo revista,
atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 946):
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A dor sofrida pelo filho em razdo do abandono e desamparo
dos pais, privando-o do direito a convivéncia, ao amparo
afetivo, moral, psiquico e material € ndo so terrivel, como
irreversivel. A mancha é indelével e o trauma irretiravel. O
direito de protecéo efetiva em circunstancias tais tem fulcro no
principio da dignidade da pessoa humana. Alids, nosso
ordenamento juridico — e ndo s6 a Constituicdo Federal — é
pleno de preceitos de protecéo, afirmando o dever dos pais de
cuidar e proteger os filhos, seja no plano material,
educacional, afetivo ou psiquico. (...) Mas tal reconhecimento
ndo podera dar ensancha a abusos e criacdo de verdadeira
industria de ac@es judiciais de filho, supostamente ofendidos,
contra os pais. Cada caso devera merecer detido estudo e
atencdo redobrada, s6 reconhecendo o dano moral em
carater excepcional e quando os pressupostos da reparacdo
se apresentarem estreme de davida e ictu oculi, através de
estudos sociais e laudos técnicos de equipe interdisciplinar.

(Grifou-se)

Portanto, o objetivo desse voto em separado € deixar claro que
o afeto ndo pode ser mensurado, banalizando o sentimento e tentando
concretiza-lo em cifras em ac¢fes judiciais, além de comprovar que a instituicdo
familiar devera estar acima de litigios, uma vez que ndo podemos judicializar e
tdo pouco embasar na Constituicdo Federal um sentimento que sequer esta

explicito. Amor é faculdade, cuidado é dever: essa é a premissa!

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara
e suas Comissdes, sob o ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, nos termos do art. 32, IV, alinea a, do Regimento Interno.
Nao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se

legitima sua apresentacdo por parte do parlamentar, de acordo com a

competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional. Trata-se
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de matéria pertinente a competéncia legislativa da Unido e as atribuicbes
normativas do Congresso Nacional. Obedecidos os requisitos constitucionais
formais, podemos constatar que a proposicdo em exame respeita 0S
dispositivos constitucionais e estd em conformidade com o ordenamento
juridico vigente. A técnica legislativa e a redacao estdo em conformidade com

as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 1998.

Nessas condicbes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e no mérito, pela REJEICAO do Projeto de
Lein®3.212, de 2015.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2017.

Deputado MARCOS ROGERIO
DEM/RO
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.212, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado Fausto Pinato

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ELIZEU DIONIZIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise visa alterar os arts. 4°, 5°, 22, 56,
58, 129 e 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de caracterizar o
abandono afetivo como ilicito civil. . Submetida a apreciacdo conclusiva das
Comissdes, conforme o art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida a Comisséo de Seguridade Social e Familia e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e também ao mérito.

A proposicao tramita em regime de prioridade e ndo foram
apresentadas emendas ao projeto, nesta Comissao, dentro do prazo regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Ao examinar a proposicdo em questdo, ndo concordamos com
o llustre Relator da matéria nesta Comisséo, Deputado Fausto Pinato. De inicio, cabe
esclarecer que a matéria visa alterar o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
transformando a omissdo dos pais quanto a assisténcia moral e convivéncia familiar
em conduta punivel tanto na esfera civii como na penal, prevendo penas de
indenizacdo, prisdo e destituicdo do poder familiar. O que parece uma medida
exagerada e desnecesséaria acarretando apenas no acumulo de leis sem a efetiva
aplicacao.

A inclusdo do § 3° ao art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) proposta pelo PL em discusséo,
traz grande subjetividade ao “definir’ assisténcia afetiva. Nao se pode gquantificar amor,
carinho, presenca numa relagdo parental. No ordenamento juridico atual existem
varios dispositivos que evidenciam a existéncia do direito-dever dos pais de cuidar e
proteger seus filhos, ndo apenas em seu aspecto fisico, mas também psiquico e
moral.

Os operadores do direito deveréo analisar os casos com muita
cautela, priorizando a convivéncia familiar o que torna cada lar um nucleo Unico em
sua identidade familiar.

Os direitos que permeiam as relagbes familiares
constantemente sofrem abusos ou omissdes, e isso faz com que o Direito das
Obrigacdes esteja cada vez mais presente no ambito do Direito de Familia, razéo pela
gual ja existem diversas decisGes responsabilizando, civilmente, os pais pela conduta
omissiva quanto aos deveres inerentes ao poder familiar, por meio de penas
pecuniarias.

Por outro lado, existem decisGes negando provimento a pedido
semelhante. Diante de tal divergéncia, cabe ressaltar que pode ocorrer a banalizacao
do “abandono moral”, tornando-o uma industria indenizatéria do afeto.

Por serem situagbes pioneiras, necessariamente 0s
magistrados devem ter muita cautela, ao julgarem, analisando cada caso em
separado, para que ndo se transforme o judicidrio em um instrumento de vinganca

pessoal. Isso é evidenciado nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho:

“[..] mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritagdo ou

sensibilidade exacerbada estdo fora da orbita do dano moral, porquanto, além de
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fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia, no trabalho, no transito, entre
amigos e até no ambito familiar, tais situacées ndo séo intensas e duradouras, a ponto
de romper o equilibrio psicolégico do individuo. Se assim ndo se entender,
acabaremos por banalizar o dano moral, ensejando ag¢fes judiciais em busca de

indenizacdes pelos mais triviais dos aborrecimentos” (2004, p. 98).

(Sérgio Cavalieri Filho - Jurista brasileiro. Foi Desembargador, Presidente do tribunal de Justica do estado do Rio de

Janeiro e Diretor Geral da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro - EMERJ)

Em uma acado judicial, pai recorreu da decisdo, interpondo
Recurso Especial contra o acorddo do Tribunal de Alcada de Minas Gerais para o
Superior Tribunal de Justica. O recurso foi conhecido e provido pela Turma, afastando

a obrigagéo de indenizar, por maioria de votos.
Em seu voto o Ministro César Asfor Rocha assim se manifesta:

“Penso que o Direito de Familia tem principios proprios que
nao podem receber influéncias de outros principios que sdo atinentes exclusivamente
ou — no minimo — mais fortemente — a outras ramificagfes do Direito. Esses principios
do Direito de Familia ndo permitem que as relacbes familiares, sobretudo aquelas
atinentes a pai e filho, mesmo aquelas referentes a patrimbnio, a bens e
responsabilidades materiais, a ressarcimento, a tudo quanto disser respeito a pecunia,
sejam disciplinadas pelos principios proprios do Direito das Obrigacdes. [...] Com a
devida vénia, ndo posso, até repudio essa tentativa, de querer quantificar o preco
do amor. Ao ser permitido isso, com o devido respeito, iremos estabelecer gradactes
para cada gesto que pudesse importar em desamor: se abandono por uma semana, 0
valor da indenizagéo seria “x”; se abandono por um més, o valor da indenizagao seria
‘y”, e assim por diante” (STJ, REsp. 757411, Relator: Ministro Fernando Gongalves,
2006).

(Artigo divulgado no site Ambito Juridico — Os deveres intrinsecos ao poder familiar e a responsabilidade dos pais

pelo descumprimento - Autores: Michele Amaral Dill, Thanabi Bellenzier Calderan)

Portanto, o objetivo desse voto em separado é trazer a luz que
o afeto ndo pode ser quantificado e muito menos tornar-se tangivel. Lancar o afeto na
seara juridica tornando o individuo passivo de puni¢do de forma generalizada, tira do
seio familiar sua prerrogativa de sarar supostas rusgas, desentendimentos, opinides
divergentes, breves momentos de raiva ou ira que podem ser resolvidas com um
simples dialogo preservando a instituicdo chamada familia. Nao podemos judicializar e

tdo pouco embasar na Constituicdo Federal um sentimento que se quer esté explicito.
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Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara e suas
Comissbes, sob o ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. Ndo havendo reserva de
iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacao por parte de parlamentar,
de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que a proposicdo em exame respeita os dispositivos constitucionais e esta
em conformidade com o ordenamento juridico vigente. A técnica legislativa e a
redacdo empregada estdo adequadas, conformando-se perfeitamente as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Nessas condicbes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
3.212, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado ELIZEU DIONIZIO
Relator
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