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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.946/2021, de autoria da ilustre Senadora

Mailza Gomes, dispbe sobre o exercicio da profissdo de doula.

Encontra-se apenso a proposigao principal o PL n° 8.363/2017,
de autoria da Deputada Erika Kokay, que dispde sobre o exercicio profissional

da atividade de doula e da outras providéncias.

As proposigdes tramitam em regime de prioridade (art. 151, I,

RICD) e estao sujeitas a apreciagao do Plenario.
A matéria foi distribuida as seguintes Comissoes:

e Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, que opinou pela
aprovacgao do PL n° 3.946/2021 e rejeicao do PL n°® 8.363/2017,
nos termos do parecer da Relatora, Deputada Samia Bomfim,
contra o voto da Deputada Coronel Fernanda, tendo o

Deputado Diego Garcia apresentado voto em separado;

e Comissao de Saude, que opinou pela aprovagdo do PL n°
3.946/2021, com emenda, e pela rejeicao do PL n°® 8.363/2017,

nos termos do parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali,
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acompanhado de complementacdo de voto. O Deputado Dr.

Allan Garcés apresentou voto em separado;

e Comissao de Trabalho, que opinou pela aprovagdo do PL n°
3.946/2021, pela aprovacdo da emenda adotada pela
Comissao de Saude e pela rejeicao do PL n° 8.363/2017, nos
termos do parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Em conformidade ao que dispée o art. 32, IV, “a@”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢oes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissodes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposic¢oes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagéo da

matéria.

As proposicdes em questao tém como objeto a regulamentacao
da atividade de doula, matéria de competéncia legislativa privativa da Uniédo
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal), sendo legitima a iniciativa parlamentar
(art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar

ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No tocante a constitucionalidade material, cumpre notar que as

proposi¢cdes sob comento visam a disciplinar uma atividade profissional que,
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efetivamente, necessita de regulamentagdo, em consonancia com o principio
do valor social do trabalho (art. 1°, IV, da CF/88) e com o direito ao livre
exercicio profissional (art. 5° XIlll, da CF/88). Em outras palavras, as
proposicdes ora em analise ndo atentam contra os principios constitucionais

que consagram o livre exercicio profissional e a liberdade de iniciativa.

No que se refere ao Projeto de Lei n° 3.946/2021, néo se
constatam vicios de constitucionalidade formal ou material. Ressalte-se que a
Comissao de Saude ofereceu emenda de redagao para substituir a expressao
‘pessoa gravida” por “gestante”, medida que uniformiza a terminologia e

aprimora a técnica legislativa sem alterar o mérito da proposigao.

No que se refere ao Projeto de Lei n° 8.363/2017, apensado,
embora verse sobre a mesma matéria, ha dispositivos que padecem de
inconstitucionalidade. O texto atribui a Secretarias de Saude estaduais e
municipais a aplicagdo de sangdes administrativas e estabelece multas
destinadas a fundos de saude estaduais e municipais. Tais dispositivos
padecem de vicio de constitucionalidade, por ferirem a forma federativa de
estado. Além disso, o texto possui uma série de impropriedades redacionais,
sobre as quais deixarei de me manifestar devido aos vicios de

constitucionalidade.

A proposigéo principal e emenda da Comissdo de Saude sao
dotadas de juridicidade, uma vez que inovam no ordenamento juridico,

possuem o atributo da generalidade e respeitam os principios gerais do direito.

Por fim, as duas proposi¢coes acima ressaltadas apresentam
boa técnica legislativa, nos moldes do que recomenda a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26
de abril de 2001.

N&o obstante, a comissdo nao tratar sobre o mérito, a doula é
uma profissional que oferece suporte fisico, emocional e informativo a gestante
durante a gestacao, o trabalho de parto e o pds-parto. Seu papel néo é clinico,
ou seja, ela ndo substitui médicos, enfermeiros, mas atua de forma

complementar, promovendo acolhimento e seguranga para mulher e sua
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familia. A presenca da doula tem se mostrado uma pratica cada vez mais

valorizada no contexto da humanizagao do parto.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 3.946, de 2021, principal, bem como da emenda aprovada pela
Comissdo de Saude e pela inconstitucionalidade, deixando de nos
manifestar quanto a juridicidade e a técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 8.363, de 2017, apensado.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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