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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3775, DE 2020

Institui o Programa de Apoio a Formagao
Médica.
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Relator: Deputado DR. ISMAEL ALEXANDRINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3775 de 2020, de autoria do Deputado
Hildo Rocha, propde instituir o Programa de Apoio a Formagao Médica.

O projeto visa contribuir para suprir a caréncia de profissionais
médicos nos municipios brasileiros, concedendo desconto de 50% do valor da
mensalidade do curso de Medicina ofertado por Instituicbes de Educacao
Superior (IES) privadas. Para participar do programa, as IES devem possuir
Conceito Institucional (Cl) e Conceito de Curso (CC) iguais ou superiores a 4,
oferecer pelo menos um programa de residéncia médica em Saude da Familia
e ter hospital préprio ou convénio de no minimo 5 anos com uma Unidade
Auxiliar de Ensino que oferega gratuitamente pelo menos trés especialidades
médicas a populacao carente. Os estudantes elegiveis sao aqueles aprovados
em processo seletivo da IES e com renda familiar inferior a 10 salarios
minimos.

Em contrapartida ao beneficio, o estudante devera prestar
servigcos profissionais na area de Saude da Familia a municipalidade por um
periodo de 3 anos apds a conclusado do curso superior, preferencialmente no
Municipio conveniado. A proposta prevé que as IES aderentes poderao ofertar,
adicionalmente, até 30% de vagas sobre o numero total de vagas autorizadas
para o curso de medicina, destinando metade delas exclusivamente aos

estudantes participantes do Programa. A participagdo da IES requer a
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celebragdo de convénio com o Municipio, que disponibilizara equipamentos
publicos de saude para campos de estagio.

A justificativa do projeto destaca a necessidade de ag¢des para
promover a formacéao e fixacdo de médicos em diversas localidades, visando
corrigir a desigual distribuicdo geografica dos profissionais de medicina no
Pais, onde regides como o Norte apresentam uma proporgao
significativamente menor de médicos por habitante em comparagdo com
outras, como o Sudeste.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes de Saude (CSAUDE), Educagdo e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise do mérito e dos aspectos constitucionais,
legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).

Transcorrido o prazo regimental para emendas ao projeto,
conforme Regimento Interno da Camara dos Deputados, ndo foram

apresentadas emendas.
E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Saude se manifestar quanto ao
mérito dos projetos no que tange aos aspectos relativos a saude, conforme
estabelecido no inciso XVII do artigo n° 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

O Projeto de Lei n°® 3775/2020, de autoria do Deputado Hildo
Rocha, institui o Programa de Apoio a Formagdo Médica, com a nobre
finalidade de contribuir para suprir a caréncia de profissionais médicos nos
municipios brasileiros. Esta proposicao € de extrema relevancia para a saude
publica do nosso Pais, especialmente considerando a desigual distribuigdo de
médicos, que concentra a maioria dos profissionais nos grandes centros
urbanos e deixa desassistidas inumeras localidades, perpetuando

desigualdades regionais e sociais.
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A proposta concentra-se em um mecanismo de concessao de
desconto de 50% no valor da mensalidade de cursos de Medicina oferecidos
por Instituicbes de Educacdo Superior (IES) privadas. Para participar do
Programa, as IES deverdo atender a critérios de qualidade ja consolidados,
como possuir Conceito Institucional (Cl) e Conceito de Curso (CC) iguais ou
superiores a 4, ofertar programa de residéncia médica em Saude da Familia,
nao estar sob supervisdo por deficiéncia de qualidade e possuir hospital
préprio ou convénio de longa data com Unidade Auxiliar de Ensino que oferega
gratuitamente especialidades médicas a populagao carente.

Em sua tramitagdo nesta Comissdo de Saude, o tema foi
objeto de analise, culminando na apresentacdo de um substitutivo pelo entdo
Relator, Deputado Alberto Mourdo. Este substitutivo, em seu esforco de
aprimoramento, introduziu importantes modificagdes, notadamente a inclusao
de critérios para a criagdo de novos cursos de Medicina e a alteracdo dos
requisitos de elegibilidade dos estudantes, priorizando a origem escolar
(ensino médio em escolas publicas ou bolsistas em escolas privadas) em
detrimento do critério de renda.

Apos uma detida reanadlise da matéria, e considerando a
expertise desta Comissdo e os desafios persistentes na distribuicdo de
profissionais de saude em nosso pais, propomos agora um novo relatério
substitutivo que busca alinhar ainda mais a proposicdo as urgentes
necessidades da populagcdo e as melhores praticas de fomento a formacéao
médica. Nosso foco é retomar e fortalecer o cerne do projeto original, ao
mesmo tempo em que introduzimos mecanismos que incentivem a
participagao das instituicdes de ensino e garantam a inclusio social.

Assim, retomando o cerne da proposta original e visando
garantir que o beneficio alcance aqueles que mais necessitam, entendemos
que a elegibilidade dos estudantes para participagdo no Programa devera ser
condicionada a comprovagao de renda do nucleo familiar menor que 10
salarios minimos. Este critério assegura que o apoio a formagdo médica seja
direcionado a individuos de menor poder aquisitivo, fomentando a incluséo e a

mobilidade social.
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Como contrapartida ao apoio financeiro recebido, os
estudantes beneficiados deverdo assinar um termo de compromisso para
prestacdo de servicos profissionais na area de Saude da Familia a
municipalidade por um periodo de 3 anos apds a conclusdo do curso. Essa
medida é crucial para fixar os profissionais nas regides mais carentes,
mitigando a evas&o e garantindo o retorno social do investimento publico e
privado. A prestacdo de servigos ocorrera preferencialmente no Municipio
conveniado, com flexibilidade para atuagdo em outras localidades que
comprovem necessidade.

Adicionalmente, para incentivar a adesao e a sustentabilidade
das Instituicbes de Educagao Superior no Programa, propomos que as IES
participantes possam se beneficiar com reducao de tributos proporcional aos
valores concedidos como desconto nas mensalidades aos alunos participantes
do Programa. Os detalhes para a efetivagdo dessa desoneragéo tributaria
serdo regulamentados por meio de normas infralegais, garantindo a
operacionalizagao e a seguranga juridica da medida.

E fundamental ressaltar que, neste voto, optamos por excluir a
secao referente aos critérios para a criagcdo de novos cursos de Medicina, que
havia sido incorporada no substitutivo anteriormente apresentado na Comissao
de Saude. Embora reconhegamos a importancia da discussao sobre a
expansao da oferta de cursos de medicina no Pais, entendemos que o foco
primordial do Projeto de Lei n® 3775/2020, em sua esséncia, reside na
instituicdo e operacionalizagdo do programa de apoio a formagdo médica. A
discussao sobre a abertura de novas vagas para cursos de medicina pode ser
objeto de proposigao legislativa autbnoma, garantindo o debate aprofundado e
especifico que a complexidade do tema exige.

Considero que o Projeto de Lei n® 3775/2020, com as
modificagbes ora propostas, traz contribuicbes significativas para o
fortalecimento da formacao médica no Brasil e para a melhoria do acesso a
saude em regides desassistidas, com potencial para beneficiar diretamente a

vida das pessoas.
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Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 3775/2020, na forma do substitutivo em anexo, por reconhecer sua
importancia para o aprimoramento do sistema de saude, a formagéo de novos
profissionais e a redug¢ao das desigualdades regionais em saude.

Conclamo, assim, o apoio dos nobres pares desta Comissao
para a aprovagao deste relatorio.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. ISMAEL ALEXANDRINO
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3775, DE 2020

Institui o Programa de Apoio a Formacgao
Médica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do regulamento, o Programa de Apoio a
Formacdo Médica, com a finalidade de contribuir para suprir a caréncia de

profissionais médicos nos municipios brasileiros.

Art. 2° O Programa de Apoio a Formagao Médica consiste na concesséao de
desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da mensalidade do curso de
Medicina ofertado por instituicdes de educagao superiores (IES) pertencentes ao
Sistema Federal de Ensino, nos termos do inciso Il do art. 16 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 1° Poderdo aderir ao Programa as |IES privadas com Conceito
Institucional (Cl) maior ou igual a 4 (quatro), que ofertem curso de medicina com
Conceito de Curso (CC) maior ou igual a 4 (quatro), que oferecam pelo menos 1
(um) programa de residéncia médica em Saude da Familia, que ndo estejam
submetidas a processo de supervisdao por deficiéncia de qualidade na IES e
possuam hospital proprio ou mantenham, por meio de convénio, ha pelo menos
5 (cinco) anos exclusivamente com recursos proprios, Unidade Auxiliar de
Ensino com oferta de pelo menos 3 (trés) especialidades médicas destinadas a

atender a populagéo carente de forma integralmente gratuita.

§ 2° O desconto concedido constitui crédito da IES, passivel de execugao,
caso o estudante beneficiado ndo cumpra as condi¢cdes estabelecidas para a
participacdo no Programa.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se nos casos de desisténcia ou
abandono do curso.
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Art. 3° Poderado participar do Programa os estudantes aprovados em
processo seletivo realizado pela IES ofertante do curso de medicina e que

comprovem renda familiar menor que 10 (dez) salarios minimos.

§ 1° A IES sera responsavel pela verificagdo do perfil socioeconémico do

estudante.

§ 2° A transferéncia do estudante beneficiario do Programa para outra
instituicdo, demanda anuéncia da IES ofertante e do Municipio conveniado para

disponibilizagédo de campos de estagio.

Art. 4° Constitui condicionante para participagao do estudante no Programa
de Apoio a Formacao Médica, além das exigéncias do art. 3° desta Lei, a
assinatura de termo de compromisso com a IES e com o Municipio conveniado,
obrigando-se a prestacao de servigos profissionais na area de Saude da Familia
a municipalidade pelo prazo de 3 (trés) anos apds a conclusdao do curso

superior, observadas as condi¢des de contratagcdo da Administragdo municipal.

§ 1° A prestacao de servigos profissionais pelo estudante participante do
Programa ocorrera preferencialmente no Municipio conveniado, podendo ser
realizada, por indicacdo deste, em Municipio diverso no mesmo Estado ou,
excepcionalmente, em localidade de qualquer Unidade da Federacdo que

comprove a necessidade de médicos, neste caso com a anuéncia do estudante.

§ 2° Caso o Municipio desista da contratacdo e nenhum Municipio da
Unidade da Federagao correspondente manifeste interesse na prestagdao dos
servigos, o estudante ficara dispensado do compromisso previsto no caput deste
artigo.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo ndo enseja a aplicacdo das

disposigdes previstas no § 2° do art. 2° desta Lei.

§ 4° O estudante que ja tenha cumprido metade do tempo minimo de
integralizagao do curso, observadas as condigbes de adesdo ao Programa, tera
o prazo da condicionante de prestagdo de servigos profissionais a

municipalidade reduzido em 1/3 (um tergo).

5° O estudante que ja tenha cumprido pelo menos 75% (setenta e cinco
§ j
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por cento) do tempo minimo de integralizagdo do curso, observadas as
condigbes de adesdo ao Programa, tera o prazo da condicionante de prestagao

de servigos profissionais a municipalidade reduzido em 2/3 (dois tergos).

Art. 5° A IES que aderir ao Programa podera se beneficiar de redugéo de
tributos federais, proporcionais aos valores concedidos como desconto no valor
da mensalidade aos alunos participantes do Programa, nos termos e condigdes

a serem regulamentados em normas infralegais

Art. 6° A participagao da IES no Programa requer a celebragao de convénio
com o Municipio, que disponibilizara os equipamentos publicos de saude para
campos de estagio dos estudantes do Programa, respeitada a proporcionalidade

entre vagas e leitos estabelecida pelo Ministério da Saude.

§ 1° A denuncia ou suspensdo do convénio implica a paralisagao da
criacdo de novas vagas do Programa, que ficara suspensa até a normalizagao
do convénio ou garantia de campos de estagio na municipalidade, sem prejuizo
das matriculas ja efetuadas.

§ 2° As vagas autorizadas em consequéncia deste Programa poderao ser
ofertadas em municipio diverso da sede da instituigdo, onde possua campus
autorizado, infraestrutura para cursos da area da saude e convénio com o
Municipio que ateste a disponibilidade de campos de estagio, respeitadas as

condi¢des de participagado no Programa previstas nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado DR. ISMAEL ALEXANDRINO

Relator
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