COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 754, DE 2021

Estabelece isencao, anistia e remissao
de créditos tributarios de responsabilidade
de APAEs, Associagdes Pestalozzi e demais
entidades beneficentes de assisténcia social
que abriguem idosos e pessoas com
deficiéncia.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relator: Deputado PASTOR DINIZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 754, de 2021, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, visa conceder “isenc¢ao, anistia e remissao de créditos tributarios
de responsabilidade de Associagdes de Pais e Amigos Excepcionais — APAEs,
Associagdes Pestalozzi e demais entidades beneficentes de assisténcia social
que abriguem idosos e pessoas com deficiéncia, certificadas conforme os
parametros da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009”.

Segundo o Autor, em sua Justificagdo, no contexto do periodo
pandémico da covid-19 e em funcdo dos efeitos negativos na atividade
econdmica, o poder publico deveria adotar medidas para ajudar as entidades
beneficentes de assisténcia social, que passavam, naquele momento, por uma
condicdo “extremamente dificil’. Nesse sentido, em razdo dos relevantes
servicos prestados a populagao idosa e com deficiéncia, o autor defende a
adocao de medidas voltadas “para minimizar os custos dessas organizagdes,
reduzindo a sua carga tributaria”, o que permitiria “a manuten¢do ou ampliagao

dos servigcos prestados”.
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O Projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas
e Tributagao (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
- RICD); e de Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Na extinta Comissédo de Seguridade Social e Familia, em 22 de
junho de 2022, foi apresentado o Parecer do Relator, Deputado Dr. Luiz
Anténio Teixeira Jr. (PP-RJ), pela aprovagdo com Emenda, mas que né&o

chegou a ser apreciado.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 20 de dezembro de 2023, foi apresentado o
Parecer do Relator, Deputado Marcos Tavares (PDT-RJ), pela aprovagédo com

Emenda, que igualmente nao foi apreciado.

ApOs o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria em tela, sob analise desta Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, tramitou na extinta
Comissédo de Seguridade Social e Familia, tendo recebido Parecer do

Deputado Dr. Luiz Anténio Teixeira Jr., que ndo chegou a ser deliberado.

Ademais, ja nesta Comissdo, foi apresentado, em 20 de
dezembro de 2023, o Parecer do Relator, Deputado Marcos Tavares, que

igualmente nao foi apreciado.

Os referidos Votos foram pela aprovagao do Projeto de Lei n°
754, de 2021, com uma Emenda, que se mostrou necessaria em face da

revogacao da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, citada
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expressamente na proposta original, pela Lei Complementar n°® 187, de 16 de
dezembro de 2021.

O Projeto de Lei em estudo trata de matéria extremamente
relevante a area de atuagao desta Comissao, qual seja, a situagéo financeira e
a capacidade de manutencdo das atividades das entidades beneficentes,

especialmente as que prestam servigos a pessoas idosas e com deficiéncia.

Essas entidades possuem inegavel importancia pelos servigos
prestados a pessoas em situacao de vulnerabilidade social e econdmica, e que

geralmente tém lagos familiares e comunitarios fragilizados ou rompidos.

Como bem lembrado pelo Deputado Aureo Ribeiro, autor do
Projeto de Lei n°® 754, de 2021, as “APAEs, por exemplo, prestam a devida
assisténcia as pessoas com deficiéncia intelectual ou deficiéncias multiplas,
promovendo e articulando agdes de defesa de direitos, prevencgao e orientacao,
prestacdo de servigos educacionais e apoio a familia”. O referido Parlamentar
destacou, também, que “A Associacdo Pestalozzi, por sua vez, desenvolve
programas, projetos, servicos e agdes de defesa e garantia de direitos
destinados as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e funcionais, pessoas com altas habilidades/superdotacéo e

seus familiares, na perspectiva de sua plena inclusao social’.

Dados do Censo Suas (Sistema Unico de Assisténcia Social)
de 2022, relativos a unidades de acolhimento, indicam que havia, naquele ano,
no pais, 6.536 entidades beneficentes certificadas com atuagdo na area da
Assisténcia Social, sendo 2.059 unidades de acolhimento a pessoas idosas.
Desse numero, 235 eram governamentais e 1.824 n&o governamentais, de
modo que essas ultimas eram responsaveis pela maior parte das 83.750 vagas

existentes na rede.

Naquele mesmo ano, as entidades existentes, voltadas para as
pessoas com deficiéncia, somavam 385 estabelecimentos, sendo 23 exclusivos
a criangas e adolescentes e 362 de atendimento exclusivo a pessoas adultas.
Desse total, 92 eram unidades governamentais e o restante pertencia a rede

privada do Suas, que, somadas, disponibilizavam 7.400 vagas.
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No entanto, ante as dificuldades financeiras por que
constantemente passam, essas entidades vém pleiteando novas formas de

viabilizacao de suas atividades.

Nessa direcdo, o Congresso Nacional aprovou, entre outas
providéncias, a Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, que
“‘Dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes e regula os
procedimentos referentes a imunidade de contribuicbes a seguridade social de
que trata o § 7° do art. 195 da Constituicao Federal”, em resposta a sinalizagéo
do Supremo Tribunal Federal — STF, de que essa matéria é reservada a lei
complementar. Assim, o Parlamento brasileiro fez importantes inovagdes na
disciplina da imunidade das entidades quanto as contribuicbes para a

seguridade social.

Dentre essas inovacgdes, destaca-se a possibilidade prevista no
art. 30 da citada Lei Complementar, pelo qual “As entidades beneficentes de
assisténcia social poderao desenvolver atividades que gerem recursos,
inclusive por meio de filiais, com ou sem cessao de mao de obra, de modo a
contribuir com as finalidades previstas” nas areas de assisténcia social, de

saude e de educacao.

Assim, o Projeto de Lei n° 754, de 2021, esta, portanto,
alinhado com a necessidade de o poder publico prover condi¢gdes para que as

entidades da assisténcia social possam se manter em funcionamento.

Por esse motivo, ndo poderiamos deixar de ser favoraveis a
iniciativa em tela que, ao conceder beneficios tributarios, contribuira para a
melhora da situacdo financeira das entidades beneficentes, de modo que,
assim, possam continuar prestando relevantes servicos sociais e até expandi-

los.

Nao obstante, na mesma linha dos Votos anteriores, em razao
da revogacgéo da Lei n° 12.101, de 2009, pela Lei Complementar n° 187, de
2021, propomos a aprovagao da matéria com Emenda, na qual procedemos a
ajustes na redacgao do art. 1° do Projeto, para substituir a mengéo ao diploma

revogado.
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Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

754, de 2021, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator

2024-15188
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Estabelece isencéo, anistia e remissao
de créditos tributarios de responsabilidade
de APAEs, Associagdes Pestalozzi e demais
entidades beneficentes de assisténcia social
que abriguem pessoas idosas ou com
deficiéncia.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacgao:

"Art. 1° Esta Lei estabelece isencdo, anistia e remissao de
créditos tributarios de responsabilidade de Associacdes de Pais
e Amigos Excepcionais — APAEs, Associacbes Pestalozzi e
demais entidades beneficentes de assisténcia social que
abriguem pessoas idosas ou com deficiéncia, certificadas para
os fins da imunidade de contribuicdes a seguridade social de
que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, na forma
da Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de 2021.”

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator

2024-15188
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