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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI N° 5.320/2019

Insere §4° ao Art. 833 da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015, que institui o
Codigo de Processo Civil, para tornar
absolutamente impenhoraveis 0s
vencimentos, os subsidios, os soldos, os
salarios, as remuneragdes, 0S proventos
de aposentadoria, as pensdes, os peculios
e os montepios, o seguro de vida, a
pequena propriedade rural e outros.
Autoria: Eduardo Bismarck.

Relatora: Helder Salomao.

I — Relatodrio

O Projeto de Lei n° 5.320/2019, de autoria do Deputado Eduardo, propde a inclusao
do §4° ao art. 833 do Codigo de Processo Civil, a fim de conferir natureza absolutamente
impenhoravel a vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos de
aposentadoria, pensdes, peculios, montepios, seguros de vida, auxilios e indenizagdes de
qualquer natureza, bem como a pequena propriedade rural, as verbas de natureza
indenizatoria, aos valores recebidos por liberalidade de terceiro e as doagdes contratuais, sem

excecdo, ainda que se trate de prestagao alimenticia.

O parecer apresentado pelo nobre Relator, Deputado Helder Salomado ¢ pela
aprovacao da proposicao. Todavia, manifestamo-nos de forma divergente, pelas razdes que

passamos a expor.
II — Da Inadequacio Juridica e Violacao a Proporcionalidade

A proposta em andlise incorre em inadequagdo juridica ao estabelecer a absoluta
impenhorabilidade de uma série de verbas, inclusive em face de créditos alimentares. Embora
a Constitui¢cdo Federal reconhega hipoteses de impenhorabilidade patrimonial, notadamente
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no art. 7°, inciso X, e no art. 100, §2° tais garantias nao sdo absolutas e devem ser
interpretadas a luz do principio da proporcionalidade, que ¢ corolario do devido processo

legal substancial, previsto no art. 5°, inciso LIV, da Constituicao.

Ao retirar por completo do magistrado a possibilidade de ponderagdo diante das
circunstancias do caso concreto, a proposicdo fragiliza o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, insculpido no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna. A protecao de
valores essenciais, como a dignidade do devedor, ndo pode ser utilizada para inviabilizar a
concretizagdo de direitos do credor, sobretudo em situagdes em que hd capacidade financeira

suficiente para suportar constri¢des parciais que ndo comprometam a subsisténcia.

A jurisprudéncia constitucional brasileira tem reconhecido que garantias legais,
inclusive aquelas que versam sobre a prote¢ao patrimonial do devedor, ndo sao ilimitadas. A
funcdo jurisdicional pressupde o equilibrio entre os sujeitos da relacdo obrigacional, e ndo a
prevaléncia cega de um interesse em detrimento do outro. A desconsideragdo desse equilibrio
transforma o processo de execugdo em instrumento inocuo, frustrando sua finalidade

precipua: satisfazer o direito reconhecido em juizo.

Do ponto de vista da dogmatica processual, o processo de execu¢dao ndo pode ser
deformado em razdo de rigidez normativa inflexivel. A doutrina contemporanea destaca a
necessidade de harmonizacdo entre a efetividade da jurisdigdo e a salvaguarda dos direitos
fundamentais do executado, especialmente quando o credor também se encontra em situacao
de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade. Nesse contexto, blindagens patrimoniais totais e

desvinculadas da realidade concreta criam distor¢des que favorecem o inadimplemento.

Assim, ao conferir impenhorabilidade absoluta e inflexivel a verbas que, em
determinadas situagdes, poderiam ser objeto de constricdo moderada e proporcional, a
proposta incorre em vicio de juridicidade. A Constitui¢do ndo exige rigidez, mas equilibrio. O
sistema de justica deve permitir ao juiz decidir com sensatez, ponderar direitos e promover
solugdes que resguardem a dignidade de todos os envolvidos, e ndo apenas de uma das partes

do processo.
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A legislacdo processual ja contempla prote¢cdo adequada as verbas de carater
alimentar, estabelecendo hipdteses de impenhorabilidade no art. 833 do Cdédigo de Processo
Civil. Contudo, o proprio legislador admite exce¢des — inclusive para pagamento de
prestagdes alimenticias e a jurisprudéncia tem evoluido no sentido de reconhecer que essa
impenhorabilidade ndo pode ser interpretada de forma absoluta, especialmente quando o

devedor possui renda elevada ou renda excedente a sua subsisténcia.

O Superior Tribunal de Justiga, em precedentes, consolidou entendimento no sentido
de que a penhora de até 30% dos rendimentos liquidos do devedor ¢ admissivel, desde que
resguardado um patamar razodvel de sobrevivéncia. Esse entendimento reflete o principio da
razoabilidade e visa assegurar o equilibrio entre prote¢do ao minimo existencial e o direito do
credor a satisfacao de seu crédito, especialmente quando este também se encontra em situagao

de vulnerabilidade.

O processo civil moderno exige uma abordagem equitativa e sensivel a realidade
concreta das partes envolvidas. Como bem observa Fredie Didier Jr., “ndo se pode admitir que
garantias legais ao devedor sirvam de pretexto para perpetuar o inadimplemento e inviabilizar
o acesso do credor ao Judiciario”. A efetividade da jurisdi¢do demanda instrumentos flexivesis,
que permitam ao juiz ponderar valores constitucionais, adaptar solu¢des ao caso concreto e

garantir justi¢a substancial, e ndo meramente formal.

A proposta contida no PL 5.320/2019 caminha na contramao dessa evolugdo. Ao
transformar a impenhorabilidade em regra absoluta, retira do magistrado a possibilidade de
exercer juizo de ponderacdo e impde ao credor — inclusive alimenticio — barreiras indevidas
ao exercicio de seu direito. Essa rigidez compromete o proprio pacto civilizatério que
fundamenta o devido processo legal: o equilibrio entre liberdade e responsabilidade, entre

protecdo e responsabilizagao.
I1I - Dos Riscos a Seguranca Juridica

A absolutizagdo da impenhorabilidade proposta pelo PL 5.320/2019 cria um
desequilibrio estrutural nas relagdes obrigacionais e compromete gravemente a previsibilidade

do sistema juridico. Ao impossibilitar qualquer forma de constricdo patrimonial, ainda que
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parcial e moderada, inclusive em face de créditos de natureza alimentar ou indenizatéria, o
projeto compromete a funcdo coercitiva do processo executivo. Em vez de proteger a
dignidade do devedor, acaba por estimular o inadimplemento estratégico e desestimular o

cumprimento espontaneo das obrigacdes.

O resultado pratico dessa proposta € a fragilizacdo da eficacia das decisdes judiciais.
O processo de execugdo passa a operar como um ritual vazio, carente de meios coercitivos
legitimos, capaz de comprometer a confianga dos jurisdicionados na capacidade do Estado de
oferecer respostas concretas a lesdo de direitos. Como resultado, o crédito deixa de ser uma
expectativa real de satisfagdo, tornando-se mera fic¢do juridica, com graves consequéncias

para a seguranga das relagdes civis e empresariais.

Além disso, o impacto sobre o mercado de crédito seria significativo. A auséncia de
mecanismos eficazes de cobranga aumenta o risco sistémico e pressiona as instituicdes
financeiras a compensarem a inadimpléncia estrutural por meio da elevagdo das taxas de
juros. Os efeitos negativos recairdo, em ultima analise, sobre o consumidor de boa-fé, que
encontrara crédito mais caro, mais escasso € sujeito a condi¢des contratuais mais rigidas.
Trata-se de um efeito regressivo que penaliza os mais vulneraveis e afeta a saude financeira

de toda a economia.

Do ponto de vista da politica publica, ¢ indispensavel garantir um equilibrio entre
protecdo ao minimo existencial do devedor e efetividade das garantias do credor. O Estado
ndo pode legislar em favor de blindagens absolutas que tolham o préprio sistema de
responsabilizacdo contratual. A quebra do sinalagma entre obrigacdes e garantias compromete
ndo apenas a eficacia do sistema judicial, mas também a racionalidade econdmica das trocas

contratuais que sustentam o funcionamento do mercado.

Portanto, ao invés de ampliar a protecdo do devedor com base em critérios subjetivos
e inflexiveis, o caminho mais adequado seria reforcar os instrumentos judiciais de
ponderacgdo, ampliar os mecanismos de mediacdo e estabelecer salvaguardas que permitam ao
juiz avaliar, caso a caso, a possibilidade de penhora proporcional. A protecdo legitima ndo

estd na rigidez absoluta, mas na equidade calibrada com responsabilidade.
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Diante do exposto, com o devido respeito a nobre relatoria, manifesta-se pela
constitucionalidade e injuricidade da proposi¢dao, bem como da emenda apresentada. Por
conseguinte, considera-se prejudicada a analise da técnica legislativa. No mérito, opina-se

pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 5.320, de 2019.

Sala da Comissdo, Brasilia/DF, 26 de agosto de 2025.

ROSANGELA MORO (UNIAO/SP)

Deputada Federal
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