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Acrescenta o art. 48-A e art. 48-B do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal) para estabelecer sobre
a imposicdo de medidas restritivas de
direitos as pessoas condenadas por crimes
financeiros e estelionato, impedindo-as de
abrir ou movimentar contas bancarias,
inclusive digitais, por um periodo de até
cinco anos.

Autor: Deputado DUARTE JR.
Relator: Deputado CARLOS JORDY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.261, de 2024, de autoria do Deputado
DUARTE JR., intenta acrescentar os arts. 48-A e 48-B ao Decreto-lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, a fim de estabelecer medidas
restritivas de direito as pessoas condenadas por crimes financeiros e

estelionato.

Em sua justificativa, o autor assevera ser “sabido que as
atividades fraudulentas frequentemente envolvem movimentagdo de recursos
financeiros, tanto em instituigbes tradicionais quanto digitais, e que a

reincidéncia é alta em crimes de natureza financeira”, de modo que “o projeto

busca ndo apenas impor sangbes apos o cumprimento da pena, mas também
evitar a reincidéncia, resquardando o sistema financeiro e a seguranga

econbmica dos cidadaos”.

A proposicao se sujeita a apreciagao conclusiva pelas

Comissobes e tramita sob o regime ordinario.
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Foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania para apreciagcao quanto ao mérito e aspectos do art. 54 do RICD.

Foi aberto o prazo para apresentagcdao de emendas nos termos

do art. 119 do RICD, tendo sido apresentada uma emenda.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito da proposicdo em exame, a teor do disposto no art. 32,

[{PS 1]

inciso |V, alineas “a”, “d” e “e” do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei e
a emenda apresentada nao contém vicios, porquanto observadas as
disposi¢cdes constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar
sobre a matéria (art. 22, |), do Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a

iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem
discrepancias entre o conteudo do projeto de lei e da emenda apresentada e a

Constituigcado Federal.

No que guarda pertinéncia com a constitucionalidade material e
a juridicidade realizaremos esta analise na apreciagdo do mérito das

proposicdes.

Quanto a técnica legislativa, as proposicdbes em analise
necessitam de aprimoramentos a fim de que se coadunem aos ditames da Lei

Complementar n°® 95/98, o que se fara ao final.
Passemos, pois, a analise do meérito.

A proposicado tem por finalidade estabelecer que as pessoas
condenadas pelos crimes de estelionato (art. 171 do CP), apropriagao indébita

(art. 168 do CP), apropriacao indébita previdenciaria (art. 168-A) e nos crimes
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contra o sistema financeiro nacional poderdo ser submetidas a “medida

restritiva de direitos”.

Essas medidas incluem o impedimento de (i) abertura de novas
contas bancarias em qualquer instituicdo financeira publicas ou privadas,
incluindo bancos digitais; e de (ii) movimentar contas bancéarias em seu nome,

em qualquer instituicao financeira, salvo para as finalidades que especifica.

A restricdo de direitos podera ser imposta pelo prazo minimo
de 1 (um) ano e maximo de 5 (cinco) anos, a contar do transito em julgado da

sentenca condenatoria, conforme deciséo judicial.

A proposicao estabelece que as “medidas restritivas de
direitos” serdo impostas apds o cumprimento da pena privativa de liberdade ou

outra pena restritiva de direitos.

Determina que o juiz, ao aplicar a sentenga condenatoria,
devera fundamentar a necessidade de restricdo de movimentacdo bancaria,

analisando os riscos de reincidéncia e gravidade da conduta.

Antes de analisarmos o mérito da proposi¢cao, convém aqui
fazer uma distingdo entre os institutos das penas restritivas de direito e dos

efeitos da condenacéo.

As penas restritivas de direito tém por funcdo substituir as

penas privativas de liberdade, limitando um ou mais direitos do condenado.

Ensina a doutrina que “as penas restritivas de direito sao
também chamadas ‘penas alternativas’, pois tém o propoésito de evitar a
desnecessaria imposicdo da pena privativa de liberdade nas situagcbes
expressamente indicadas em lei, relativas a individuos dotados de condigbes
pessoais favoraveis e envolvidos na pratica de infracbes penais de reduzida

gravidade™.

O art. 43 do Cdédigo Penal dispde que as penas restritivas de
direito sao (i) prestagcdo pecuniaria; (ii) perda de bens e valores; (iii) prestagao
de servigos a comunidade ou a entidades publicas; (iv) interdigdo temporaria de

direitos e (v) limitagao de fim de semana.

" MASSON, Cleber. Direto Penal: Parte Geral, 16 ed., Rio de Janeiro: Método, 2023.
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As penas restritivas de direito sdo substitutivas, porque
resultam do procedimento judicial que, depois de aplicar uma pena privativa de
liberdade, efetua a sua substituicdo por uma ou mais penas restritivas de

direitos, desde que presentes os requisitos legais.

As penas restritivas de direito sdao também dotadas de
autonomia, isto €, uma vez substituidas, ndo podem ser cumuladas com a pena
privativa de liberdade, devendo o magistrado aplicar isoladamente uma pena
privativa de liberdade para, em seguida, substitui-la por uma ou mais penas

privativas de direito. E vedado, contudo, soma-las.

O art. 55 do Cédigo Penal determina que as penas restritivas
de direitos de prestacdo de servigcos a comunidade ou a entidades publicas,
interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de semana tém a mesma

duragao da pena privativa de liberdade substituida.

Por sua vez, os efeitos da condenacdo sao todas as
consequéncias que, direta ou indiretamente, atingem a pessoa do condenado
por sentenga penal transitada em julgado. Esses efeitos ndo se limitam ao
campo penal, incidindo também nas areas civel, administrativa, trabalhista e

politico-eleitoral, entre outras.

Os efeitos principais da condenacgéo sao a imposi¢cao da pena
privativa de liberdade, restritiva de direitos, pecuniaria e, ainda, medida de

segurancga ao semi-imputavel dotado de periculosidade.

Os efeitos secundarios sdo também conhecidos como efeitos
mediatos, acessorios, reflexos ou indiretos, e constituem-se em consequéncia
da sentenga penal condenatéria como fato juridico. Podem ser penais e

extrapenais e estao previstos no Codigo Penal e fora dele.

Os efeitos secundarios extrapenais sdo assim denominados
por incidirem em diversas areas do Direito e dividem-se em genéricos e

especificos.

Os efeitos genéricos estdo previstos no art. 91 do Cédigo Penal
e recaem sobre todos os crimes. Os efeitos especificos estdo contidos no art.
92 do Cddigo Penal e tém essa denominagao pelo fato de serem aplicados

somente em determinados crimes.
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Feita esta breve digressdo sobre os institutos, voltemo-nos

para o conteudo das normas trazidas pelas proposi¢des em analise.

O projeto de lei em exame intenta positivar que denominou
‘medidas restritivas de direito”, que consistem em impor as pessoas
condenadas pelos crimes de apropriacdo indébita, apropriagdo indébita
previdenciaria e estelionato (arts. 168, 168-A e 171 do Cddigo Penal,
respectivamente), e pelos crimes contra o sistema financeiro nacional
(previstos na Lei n®° 7.492, de 16 de junho de 1986), os seguintes

impedimentos:

(i) abertura de novas contas bancarias em qualquer instituicao

financeira publica ou privada, incluindo bancos digitais;

(i) movimentacdo de contas bancarias em seu nome, em
qualquer instituicdo financeira, salvo para as finalidades de pagamento de
tributos, quitacdo de dividas comprovadas, recebimento de remuneragédo de
trabalho formal ou de beneficio de assisténcia social, e atuar em operagdes de

crédito, inclusive em plataformas de crédito digital.

O projeto estabelece que a restricdo de direitos prevista podera
ser imposta pelo prazo minimo de 1 (um) ano e maximo de 5 (cinco) anos,
conforme decisdo judicial, a contar do transito em julgado da sentenca
condenatdria, apés o cumprimento da pena privativa de liberdade ou outra

pena restritiva de direitos.

As “medidas restritivas de direitos” propostas, basicamente, se

resumem a impedimentos no &mbito do sistema financeiro nacional (art. 48-A).

Pretende-se que sejam estas restrigdes impostas entre 1 (um)
e 5 (cinco) anos, a partir do transito em julgado da sentenga penal
condenatdria, apdés o cumprimento da pena restritiva de liberdade ou outra

pena restritiva de direitos (art. 48-B).

Diante do tipo de impedimentos que se pretende implementar,
afigura-se tecnicamente inapropriado aloca-los autonomamente como “medidas
restritivas de direitos”, eis que estranhas as modalidades de penas que

tradicionalmente vigoram no ordenamento juridico patrio, que sao as penas
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privativa de liberdade, restritivas de direitos e de multa (art. 32 do Cddigo

Penal).

Por outro lado, considerando que as penas restritivas de
direitos possuem como caracteristica a alternatividade, eis que sado aplicadas
em substituicdo a pena privativa de liberdade, também ndo se afigura
tecnicamente apropriado que os impedimentos que se pretende implementar

sejam abrigados no instituto das penas restritivas de direito.

No caso presente, ha de se ter em vista que os impedimentos
apresentados se assemelham muito mais a reflexos penais decorrentes das

condenacgoes pelos crimes propostos do que a sang¢ao de natureza penal.

Portanto, afigura-se tecnicamente mais apropriado que tais
medidas impeditivas sejam positivadas como modalidades de efeitos da
condenacao de natureza extrapenal, a exemplo das que ja existem no art. 92

do Cddigo Penal.

Um outro aspecto a considerarmos € que a aplicagao temporal
destes impedimentos, da forma proposta no art. 48-B, possui contornos de
inconstitucionalidade, eis que viola o principio da proporcionalidade e a

proibicdo constitucional de penas de carater perpétuo.

A fim de tracar os limites legais neste particular, o Cddigo

Penal determina o tempo de aplicagéo das penas.

As penas privativas de liberdade tém seus limites estabelecidos
na sangao correspondente a cada tipo legal de crime (art. 53). As penas
restritivas de direitos sao aplicaveis, independentemente da cominacgao legal na
parte especial, em substituicdo a pena privativa de liberdade, fixada em

quantidade inferior a 1 (um) ano ou nos crimes culposos (art. 54).

Sob essa o6tica, a aplicagdao as medidas impeditivas propostas
hao de se restringir ao periodo de cumprimento da pena, seja ela privativa de

liberdade ou restritiva de direitos.

Na medida em que propomos a caracterizacdo desses
impedimentos como efeitos da condenagao pelos crimes de apropriagao

indébita, apropriagao indébita previdenciaria e estelionato (arts. 168, 168-A e
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171 do Cdbdigo Penal, respectivamente), e pelos crimes contra o sistema
financeiro nacional previstos na Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, tais
efeitos hdo de vigorar enquanto perdurar o cumprimento da pena que for

imposta.

Por todo o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.261, de 2024, e
da Emenda apresentada, e, no mérito, pela sua aprovagado nos termos do

Substitutivo que se segue.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CARLOS JORDY
Relator

2025-5552
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.261, DE 2024

Apresentacdo: 26/08/2025 11:06:11.183 - CCIC

Estabelece efeitos da condenacgao para
os crimes de apropriagdao indébita,
apropriacdo indébita  previdenciaria e
estelionato (arts. 168, 168-A e 171 do
Cddigo Penal), e para os crimes contra o
sistema financeiro nacional previstos na Lei
n°®7.492, de 16 de junho de 1986.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 92-A ao Decreto-lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a fim de estabelecer efeitos da
condenacao para os crimes de apropriacdo indébita, apropriagdo indébita
previdenciaria e estelionato, e para os crimes contra o sistema nacional
previstos na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986.

Art. 2° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 92-A:

“‘Art. 92-A. Aos condenados pelos crimes de apropriacéo
indébita (art. 168), associagéo indébita previdenciaria (art. 168-
A) e estelionato (art. 171), e pelos crimes previstos na Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, serdo aplicados os sequintes

efeitos:

| — impedimento de abertura de novas contas bancarias em

qualquer instituicdo financeira publica ou privada, incluindo

bancos digitais;

Il — impedimento de movimentagdo de contas bancarias em

seu nome, em qualquer instituicdo financeira, salvo para:
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a) pagamento de tributos;
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b) quitagdo de dividas comprovadas;
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c) recebimento de remuneragdo de trabalho formal ou de

beneficio de assisténcia social;

PRL1 CCIC

d) atuagdo em operagdes de crédito, inclusive em plataformas

Apresentacdo: 26/08/2025 11:06:11.183 - CCIC

de crédito digital.

§ 1° Os efeitos da condenagédo previstos neste artigo serdo
impostos pelo prazo de cumprimento da pena privativa de

liberdade ou restritiva de direitos.

§ 2° Na sentenga condenatbéria o juiz fundamentara a
necessidade de aplicagdo dos efeitos da condenagéo previstos
nos incisos | e I, analisando os riscos de reincidéncia e a

gravidade da conduta.

§ 3° O cumprimento dos efeitos da condenag&do previstos neste
artigo sera fiscalizado por meio de comunicagéo direta entre o
Poder Judiciario e o Banco Central do Brasil, que notificara as
instituicbes financeiras para que realizem o bloqueio ou a

limitagdo de uso de contas bancarias pelo condenado.

§ 4° O descumprimento dos efeitos da condenagdo previstos
neste artigo importara na aplicagdo de sangdées administrativas

e penais consoante previsdo em lei especifica.

§ 5° Os efeitos da condenagéo previstos neste artigo néo se
aplicam a contas bancarias conjuntas em que figure como
titular pessoa ndo condenada, sendo permitido ao cdOnjuge,
companheiro ou socio do condenado movimenta-las, desde
que comprovada a auséncia de sua participagdo no crime

objeto da condenacédo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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