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| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Rodrigo Agostinho, dispde
sobre a criagdo, gestdo e manejo de Reserva Particular do Patriménio Natural -

RPPN e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, embora a RPPN seja extremamente
positiva para toda a sociedade, na medida em que preserva as florestas, os animais,
as fontes de agua e a qualidade de vida, € preciso oferecer beneficios mais visiveis

e atraentes para promover a sua criagao.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacdo e de

Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagao ordinario.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural, a proposicao foi aprovada com substitutivo.

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou o

projeto e o substitutivo adotado pela CAPADR.
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O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.

Apresentacdo: 25/08/2025 15:20:29.940 - CFT

Transcorrido o prazo regimental, foram apresentadas duas emendas.

A EMC n° 1/2023, de autoria do Sr. Jadyel Alencar, que tenta alterar o
texto original do Projeto de Lei n° 784, de 2019, na parte que foi modificada no
Substitutivo da CAPADR, dispondo sobre a criagdo, gestdo e manejo de Reserva
Produtivas Particulares do Patriménio Natural - RPPN para permitir a exploragcéo de
algumas atividades econémicas dentro da RPPN, como € o caso da produgao de
mel, a coleta de sementes e frutos, a comercializacdo de mudas, sementes, frutos e
fungos produzidos na RPPN e o turismo ecoldgico, e para proibir a exploracéo de
recursos minerais, a caga amadoristica ou a profissional e a comercializagdo de
madeira originaria da RPPN, bem como o cultivo de espécies exdticas e

descaracterizagao dos ecossistemas nativos.

Por outro lado, a EMC n° 2/2023, de autoria do Sr. Jadyel Alencar, que
tenta alterar o texto original do Projeto de Lei n° 784, de 2019, na parte que foi
rejeitada no Substitutivo da CAPADR, dispondo sobre a criagdo, gestdo e manejo de
Reserva Particular do Patrim6nio Natural — RPPN para alterar o §1° do art. 11 e a
alinea c do inciso Il constante no §2° do artigo 15, do Projeto de Lei n° 784, de 2019,
para incluir 3 (trés) representantes de organizagdes n&do governamentais(ONGs)
atuantes em conservagao de terras privadas na composigao do conselho gestor do
Fundo RPPN.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da anadlise da

conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
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e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Segundo o art. 6° do projeto, as RPPNs criadas voluntariamente por
iniciativa dos proprietarios de terras terdo desconto no Imposto sobre a Propriedade
Rural — ITR, chegando a isengéo total quando a RPPN cobrir mais de 30% da
propriedade. A legislacédo em vigor possibilita apenas a reducédo do ITR, mas nao a

isengao total.

O art. 7° possibilita a dedugdo do Imposto de Renda, em valores
duplicados, das despesas efetuadas na criacdo, instalacdo, manutencdo e
ampliacdo de benfeitorias para a RPPN, incluindo a elaboracdo e implantacdo do

plano de manejo.

O art. 10 possibilita a conversao de multas decorrentes de infragoes

ambientais em bens, servicos e benfeitorias em RPPNs.

Os dispositivos mencionados impactam negativamente a receita da
Uni&o, sob a forma de renuncia de receita', sem que os dispositivos que delimitam a

analise de adequacgao orgamentaria e financeira tenham sido observados.

Quanto a renuncia de receita, aplicam-se os seguintes normativos: art. 14
da LRF, art. 129 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025 (LDO 2025), e art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

' § 1°A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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O art. 14 da LRF exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condi¢des alternativas. Uma condigao € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condigao,
alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da majoragao ou criagéo de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢cdes que tratem de
renuncia de receita devem estar acompanhadas de demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes e da compensagdao. A LDO ainda dispbe que as
proposi¢des legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios
deverdo: a) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar
acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar
orgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio

tributario quanto a consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos.

A Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orgamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT) reforgou o
controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao
estabelecer que a proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.
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Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢des
estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente

citados.

O Projeto institui ainda o Fundo Nacional das Reservas Particulares do
Patriménio Natural — Fundo RPPN, com o objetivo de promover e estimular a
criagao, gestdao, manejo, manutencéo, capacitacdo, monitoramento e protegcdo das
RPPNs (art. 15). Esse mesmo dispositivo consta do substitutivo da CAPADR.

Nesse caso, contraria-se o disposto no art. 167 da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias
especificas ou mediante a execugdo direta por programacgao
orcamentaria e financeira de 6rgédo ou entidade da administracao
publica.
Quanto ao disposto no art. 9°, que estabelece a ndo cobrancga de taxa ou
qualquer tipo de exacgao durante o processo de criagdao de RPPNSs, destaca-se que a
Unido nao realiza essas cobrangas, motivo pelo qual ndo ha, neste caso, renuncia

de receita.

Tendo em vista a relevancia da proposicdo, esta Relatoria buscou
compatibiliza-la com as normas de adequagao orgcamentaria e financeira. Nesse
sentido, incorporamos em nosso substitutivo ajustes voltados a assegurar a

conformidade do projeto a essas regras.

Ademais, em vez da criacdo do Fundo, que tem vedacao constitucional,
prevemos a criagao do Programa Nacional de estimulo a Reservas Particulares do
Patriménio Natural — RPPN, com o objetivo de promover e estimular a criagao,

gestdo, manejo, manutengéo, capacitagdo, monitoramento e prote¢cao das RPPNs.

Quanto as duas emendas apresentadas no ambito desta Comisséo,

ambas contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
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repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Quanto ao mérito,
a Emenda n° 1 caracteriza as RPPNs como unidades de conservacdao de Uso
Sustentavel, retomando a discussao sobre a alteracdo para unidade de protecao
integral, conforme previsto no projeto inicial, ou manutencdo da categoria atualmente
prevista no SNUC. Considero adequado explicitar na legislagdo a categoria da
unidade de conservagao a que se refere o objeto, bem como a especificagdo de
atividades permitidas para o manejo sustentavel, por isso incorporamos
parcialmente a emenda, na forma do substitutivo. Na sequéncia, a Emenda n°2
propde que sejam contemplados os objetivos de conservagao, turismo, educacao e
pesquisa, que ja estdo previstos no texto atual, ndo havendo impedimento para a
eventual contratacao para efetivacdo das atividades, da mesma forma que o texto ja
prevé a participacdo de organizagdes ndo governamentais na composi¢gdo do
Conselho Gestor, em proporcdo que consideramos adequada, de forma que

avaliamos nao ser necessario acatar a modificacao.

No mérito, o Projeto de Lei n°® 784, de 2019, na forma do Substitutivo
proposto por esta Comissdo, merece prosperar e vem em momento muito propicio
para estruturagéo do arcabouco juridico brasileiro propenso a tornar financeiramente
viavel o avango na conservagao ambiental em areas privadas, visando atender as
metas previstas no acordo de Kuming-Montreal e proporcionar uma experiéncia mais
sustentavel e ecocéntrica para nossa economia e sociedade. Ademais, a matéria
contribui para a protecdo da biodiversidade, permite a preservacao de espécies
raras ou endémicas, e cria um espagco permanente de pesquisa, de educagao

ambiental e de preservacao dos recursos hidricos.

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e pela
adequacgao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 784 de 2019 e do
substitutivo da CAPADR, na forma do Substitutivo apresentado pela CFT, e pela ndo
implicagédo financeira ou orgamentaria em aumento ou diminuigdo da receita e da
despesa publica das emendas apresentadas no ambito da CFT. No mérito, somos

pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 784 de 2019 e da Emenda n° 1 apresentada a
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da Emenda n° 2 apresentada a CFT.
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Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA

Relatora
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 784, DE 2019

Dispbe sobre a Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN, altera as leis n°
9.985, de 18 de julho de 2000; 8.171, de 17
de janeiro de 1991; 9.393, de 19 de
dezembro de 1996; 12.651, de 25 de maio
de 2012; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 9.985, de 18 de julho de 2.000;
8171, de 17 de janeiro de 1991; 9.393, de 19 de dezembro de 1996; 12.651, de 25
de maio de 2012; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para dispor sobre a criagao,
gestdo e manejo de Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN, além de

outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2.000, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 21. As Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs
sao unidades de conservagao de uso sustentavel, localizadas em
zona urbana ou rural, com o objetivo de conservar a diversidade
biolégica, promover a educagdo ambiental, a pesquisa cientifica e o
turismo ecoldgico e o uso restrito de espécies nativas previsto nesta
lei, criadas por ato voluntario e por iniciativa dos proprietarios dos
imoveis, gravadas com perpetuidade, por intermédio de termo de
compromisso averbado a margem da matricula do imével no Registro
Publico de Imdveis, e reconhecidas por ato administrativo do 6rgao
ambiental.

§ 1° As RPPNs somente serao criadas em areas de posse e dominio
privado.

§ 2° Durante o processo de criagao de RPPNs, nao sera cobrada:
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| - taxa ou qualquer tipo de exacgao referente aos custos de suas
atividades especificas, exceto as de competéncia da Uniao;
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Il - taxa ou emolumento referente a averbacgao cartorial da criacdo de
RPPN.

Apresentacdo: 25/08/2025 15:20:29.940 - CFT

§ 3° As propostas para criagdo de RPPN na zona de amortecimento
de outras unidades de conservagao e nas areas identificadas como
prioritarias para conservacgao terdo preferéncia de analise.

§ 4° Podem ser soltas ou reintroduzidas na RPPN espécies nativas
do bioma, sendo obrigatéria, para isso, a anuéncia do proprietario,
observando-se:

| - o 6rgdo ambiental responsavel pelo reconhecimento da RPPN
organizara e mantera cadastro dessas unidades de conservacao
interessadas em reintrodugdo e soltura de animais silvestres,
orientando os proprietarios e técnicos sobre os procedimentos e
critérios a serem adotados.

Il - identificado desequilibrio relacionado a reintrodugéo ou soltura de
espécies silvestres, a permissao sera suspensa e retomada somente
apos avaliagao técnica especifica.

§ 5° Fica facultada a instalagdo, na RPPN, de criadouro cientifico
vinculado exclusivamente a planos de recuperacéo de populagdes de
animais silvestres localmente ameagados ou de programas de
repovoamento de areas por espécies em declinio na regido, de
acordo com estudos técnicos previos aprovados pelo 6rgao
ambiental responsavel pelo reconhecimento da RPPN em questao.

§ 6° Fica permitido o uso de espécies nativas dos ecossistemas onde
estd inserida a RPPN, para:

| - a instalagédo de viveiro de mudas;

Il - a coleta de sementes e outros propagulos, e a melipolinicultura de
espécies nativas e fungos, em quantidade que ndo comprometa a
biodiversidade local e, quando houver, de acordo com o plano de
manejo ou laudo técnico especifico de profissional habilitado e
qualificado;

lll - a comercializagdo das mudas e sementes.
§ 7° Cabera aos 6rgaos integrantes do SNUC:

| - definir diretrizes e prestar orientacido técnica e cientifica para a
elaboragéo do Plano de Manejo;

Il - aprovar o Plano de Manejo;
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lll - adotar procedimentos simplificados no processo de criacdo de
RPPNSs.

PRL 2 CFT

§ 8° Cabera ao proprietario do imével:

Apresentacdo: 25/08/2025 15:20:29.940 - CFT

| - assegurar a manutencdo dos atributos ambientais da RPPN e
sinalizar os seus limites, advertindo terceiros quanto a proibicao de
desmatamento, exploragdo de madeira, queimadas, caca, prisdo e
captura de animais, pesca ou quaisquer outros atos que afetem ou
possam afetar a integridade da unidade de conservacgao;

Il — submeter o seu plano de manejo a aprovacgéo do 6rgado ambiental
responsavel pelo reconhecimento da RPPN.

§ 9° So6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimodnio
Natural, conforme se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.”
(NR)

§ 3° As areas destinadas a criacdo de RPPNs nao devem estar com
obras em andamento ou ja previstas em editais.” (NR)

“Art. 27-A As despesas efetuadas exclusivamente na criagéo,
instalacdo, manutengdo e ampliagcdo de benfeitorias para a RPPN,
incluindo a elaboragdo e implantagdo do plano de manejo, seréo
dedutiveis do Imposto de Renda em valores duplicados, na forma do
regulamento”.

§ 4° A pesquisa cientifica em RPPNs deve ser estimulada pelo Poder
Publico e depende de autorizagdo prévia de seus proprietarios,
observada a legislac&o pertinente.

§ 5° A realizacdo de pesquisa cientifica em RPPN independe da
existéncia de plano de manejo.

§ 6° O pesquisador devera disponibilizar os resultados da sua
pesquisa para o gestor da RPPN.” (NR)
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“Art. 35-A. Fica instituido o Programa Nacional de estimulo a
Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN, com o objetivo
de promover e estimular a criagdo, gestdo, manejo, manutencao,
capacitagao, monitoramento e prote¢gdo das RPPNs.

Apresentacdo: 25/08/2025 15:20:29.940 - CFT

§ 1° Serao destinados ao Programa:

I — 10 % (dez por cento) dos recursos provenientes da conversao de
multas decorrentes de infragdo ambiental, pelo prazo de cinco anos;

I — recursos financeiros de origem internacional decorrentes de
contratos, acordos ou convénios, especialmente reservados para as
finalidades do Programa;

[l — outras receitas que lhe vierem a ser destinadas; e

IV — doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou multinacionais.

§ 2° O Programa sera supervisionado por um conselho gestor, com
composigao paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil, com
direito a um voto por membro, com a seguinte composigao:

| — Poder Publico:
a) 1 (um) representante do Ministério do Meio Ambiente — MMA;

b) 1 (um) representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

c) 1 (um) representante do Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade — ICMBio;

d) 1 (um) representante dos 6rgéaos estaduais de meio ambiente; e
e) 1 (um) representante dos 6rgaos municipais de meio ambiente.

Il — Sociedade civil:

a) 1 (um) representante de associacdo de dmbito nacional de RPPN;
b) 1 (um) representante das associagdes estaduais de RPPN;

c) 1 (um) representante de organizagbes nao governamentais
(ONGs) atuantes em conservacgao de terras privadas;

d) 1 (um) representante das universidades que tenham atuacéo
nessa area tematica; e

e) 1 (um) representante do setor produtivo da agropecuaria.

§ 3° O conselho gestor de que trata o § 2° sera presidido pelo
representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA.” (NR)
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Art. 3° A Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que “dispde sobre a

politica agricola”, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 18-A e 49- A:

Apresentacdo: 25/08/2025 15:20:29.940 - CFT
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“Art. 18-A. Observada a disponibilidade orcamentaria, o Poder
Publico prestara a assisténcia técnica para os imoveis rurais que tém
Reserva Particular do Patrimbnio Natural — RPPN dentro do seu
perimetro. ” (NR)

“Art. 49-A. Fica assegurado ao proprietario de Reserva Particular do
Patrimdnio Natural — RPPN, pessoa fisica ou juridica, prioridade na
obtencdo de empréstimos ou financiamentos junto aos bancos
oficiais de crédito, para melhoria e conservacéo da mesma. ” (NR)

Art. 4° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A. Quando houver sobreposicdo de Reserva Legal ou
serviddo ambiental com Reserva Particular do Patrimbénio Natural -
RPPN, o regime de uso sera o da RPPN”. (NR)

Art. 5° O inciso Ill do art. 8° da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il - unidades de conservacdo de protecdo integral, reservas
extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel e reserva
particular do patriménio natural, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000;

Art. 6° Fica instituida a data de 31 de janeiro como o Dia Nacional da

Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN.

Art. 7 Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar

n°® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da rentdncia

de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
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refere 0 §6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei
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orgamentaria anual.

Apresentacdo: 25/08/2025 15:20:29.940 - CFT

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA
Relatora
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