REQUERIMENTO N° |, DE 2025
(Do Sr. PEZENTI)

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 120 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requer-se a apresentagcdo, por esta Comissdao, de Emenda de

Plenario ao Projeto de Lei n°® 1.087, de 2025, conforme emenda em anexo.

Sala das Comissdes, de agosto de 2025.

PEZENTI
Deputado Federal MDB/SC
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EMENDA N° , DE 2025 4 :
(Do Sr. PEZENTI) g
. g
Altera a legislagdo do imposto sobre % E
a renda para instituir a redugcéo do g

imposto devido nas bases de calculo
mensal e anual e a tributacéo
minima para as pessoas fisicas que
auferem altas rendas, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 1.087/2025, nos
termos do PRL n° 3, renumerando-se os demais:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte artigo a Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicando-se inclusive para os créditos ja registrados
e sujeitos a pedido de restituicdo pelo contribuinte:

Art. 73-A. Nao se aplica o disposto nos incisos VI, VIl e IX, do §3°,
do artigo 74, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aos
créditos relativos aos tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil apropriados pelo
contribuinte com base nas Leis Complementares n° 192 e n® 194
de 2022, submetidos a pedido de restituicdo, mas ainda nao
utilizados pelo contribuinte para compensacéo, nao podendo tais
créditos ser objeto de langamento de oficio para quaisquer fins.

Paragrafo unico. O direito de crédito somente podera ser objeto
de glosa e eventualmente autuagao a partir do momento em que o
contribuinte efetivamente utilizar o crédito para deducdo em sua
apuracao fiscal ou por compensagao com outros tributos federais.

JUSTIFICATIVA
A proposta de inclusao do art. 73-A na Lei9.430/1996 fundamenta-se
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na necessidade de alinhar o processo de fiscalizacao tributaria aos principios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250285605500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pezenti



constitucionais de legalidade, seguranga juridica, confianga legitima,
proporcionalidade e vedacédo ao confisco. Os contribuintes langaram em seus
livros créditos expressamente autorizados pelas lei complementares 192 e 194
de 2022, mas correm o risco de serem autuados ou terem sua utilizagdo
sobrestada ja na fase de escrituragéo, isto €, antes de qualquer utilizagao
econOmica desses valores, uma vez que a autoridade fiscal vem tentando,
desde a apresentacdo da Medida Provisoria 1227/2024 (devolvida pelo
Congresso), da Lei 14.873/2024 e, mais recentemente, da MP 1303/2025 (em

tramitacdo), obstaculizar a compensacao de créditos fiscais.

Em sintese, o contribuinte que langa em seus livros fiscais créditos
expressamente autorizados em lei corre o risco de ser autuado ja na fase da

escrituracao, isto €, antes de qualquer utilizacdo econdmica desses valores.

Essa pratica fere a l6gica do regime de nao cumulatividade e resulta
na cobranga em duplicidade: primeiro, quando o crédito é apenas registrado, e,
depois, se ele vier a ser efetivamente utilizado em compensacao de tributos
tomando por base a posi¢gdo da Procuradoria. Gera, ainda, problemas praticos

relacionados ao proprio processo administrativo.

Pelo texto proposto, a Secretaria da Receita Federal s6 podera
sobrestar o uso desses créditos e eventualmente lavrar auto de infragéo (na
verdade, indeferir o uso), com a devida imposicdo de multa depois que o
crédito tiver sido usado para abater débito tributario. Enquanto nao houver
impacto financeiro para o Tesouro, o registro servira apenas para interromper a

decadéncia.

Com isso, preserva-se o principio da legalidade estrita — o
contribuinte exerce um direito conferido pela propria lei — e evita-se que multas
recaiam sobre valores que nunca produziram beneficio econdmico, situagao

que transborda o principio da proporcionalidade e pode configurar confisco.

Do ponto de vista econédmico, a medida elimina custos financeiros
desnecessarios, como garantias e depdsitos judiciais exigidos em discussdes
sobre créditos “de papel”’, sem ganho arrecadatoério real para a Unido. Também

reduz substancialmente a litigiosidade administrativa e judicial: boa parte das
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controvérsias atualmente levadas ao CARF decorre justamente de divergéncias

sobre créditos ainda n&o aproveitados.

Redirecionar a fiscalizagdo para o momento da compensagao
permitira concentrar recursos humanos da Receita em operagcbes de maior
retorno fiscal, ao mesmo tempo em que diminui 0 passivo de processos e

melhora o ambiente de negadcios.

A proposta ainda harmoniza a legislagéo vigente com o desenho da
reforma tributaria em curso, que prevé tributagdo sobre valor agregado com
créditos automaticos e fiscalizagdo concentrada na etapa de compensacgao.
Manter o modelo de autuagdo antecipada criaria incoeréncia entre o sistema
atual e o novo, elevando custos de transicdo. Além disso, o critério de
“realizacao” adotado no art.73-A aproxima o Brasil das melhores praticas
internacionais, nas quais a exigéncia fiscal ocorre somente quando ha efetiva

reducao do imposto a pagar.

Do ponto de vista da competitividade, menor incerteza regulatoria
favorece investimentos, especialmente para startups e pequenas empresas

que enfrentam dificuldade em sustentar longos litigios.

Ao mesmo tempo, a proposta mantém integro o poder de
fiscalizagdo: a Receita Federal continuara apta a glosar créditos indevidos,
lavrar autos, aplicar multas e exigir juros quando o crédito for utilizado,

podendo até mesmo qualifica-los como compensag¢ao nao declarada.

Sala das Sessoes, de agosto de 2025.

PEZENTI
Deputado Federal MDB/SC
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