26/08/2025, 07:28 SEI/PR - 6929323 - OFICIO

00001.004868/2025-35

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 366/2025/INDIC-PARLAMENTAR/SEPAR/SRI/PR
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

Assunto: Indicagdo Parlamentar N2 1169/2024, de autoria da Deputada Duda Salabert (PDT/MG)/Encaminha Resposta.

Referéncia: 00001.004868/2025-35

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, em nome da Sra. Ministra de Estado da Secretaria de RelagGes
Institucionais, para reportar-me ao OFICIO 887/2025 /ASPAR/MS (6886609) do Ministério da Salude que apresenta andlise e manifestagdo
acerca da Indicacdo Parlamentar n2 1169/2024, de autoria da Deputada Federal Duda Salabert, que "sugere o Ministro da Satde, a insergéo
no Sistema Unico de Satide (SUS) de protocolo de satide para prevenir, tratar, rastrear, diagnosticar e monitorar os efeitos deletérios
relacionados a contaminagdo por mercirio, principalmente em gestantes e criangas menores de cinco anos".

2. Na oportunidade, renovo votos de distinta consideragcdo e aprego.

Respeitosamente,

ANDRE CECILIANO
Secretario Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de RelagBes Institucionais

Anexos:

OFICIO 887/2025 /ASPAR/MS (6886609)
Anexo 1 - Oficio n2 909 (6886610)

Anexo 2 - Indicacao Parlamentar (6886611)
Anexo 3 - Nota Técnica n2 47/2024 (6886612)
Anexo 4 - Despacho (6886613)

Anexo 5 - Despacho (6886614)

Anexo 6 - Despacho (6886615)

Anexo 7 - Despacho 4 (6886616)

Anexo 8 - Boletim (6886617)

Anexo 9 - OrientagGes (6886618)

Anexo 10 - Politica (6886619)

Anexo 11 - Pronara (6886620)

Anexo 12 - Relatorio Final (Minamata sobre MercUrio)(6886621)

.-'I Documento assinado eletronicamente por André Luiz Ceciliano, Secretario(a) Especial, em 22/08/2025, as 19:29, conforme horério oficial de
/| Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6929323 € o c6digo CRC 3A7A188D no site:
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.004868/2025-35 SEl n2 6929323
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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Coordenagdo de Demandas de Orgdos Externos de Vigilancia em Satde e Ambiente

DESPACHO

SVSA/COEX/SVSA/MS
Brasilia, 10 de julho de 2025.

A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR/MS),

Assunto: Analise de Indicagdo Parlamentar n2 1169/2024.
NUP/SEI: 25000.159589/2024-68.

1. Trata-se do Despacho ASPAR/MS, (0043949226), que encaminha o Oficio n.2
909/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR (0043942922), remetido pela Secretaria de RelagBes Institucionais da
Presidéncia da Republica, acompanhada da Indicacdo Parlamentar n.2 1169/2024 (0043942996), de
autoria da Deputada Federal DUDA SALABERT (PDT/MG), que versa nos seguintes termos, vejamos um
trecho in verbis:

“Nos termos do art. 113, inciso | e §12 do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, requeiro o
envio de Indicagdo ao Governo Federal, por meio da Ministra da Saude, Senhora Nisia Trindade
Lima, sugerindo a criagdo e o aperfeicoamento de parcerias para implementagdo de Politicas
Publicas voltadas a Saude Publica alinhadas a prevencao, diagndstico e tratamento da contaminagdo
por mercurio, especialmente no protocolo de exames pré-natal e de pediatria do SUS."

2. Nesse sentido, os autos foram recepcionados por esta Secretaria de Vigilancia em Salude e
Ambiente, e encaminhados ao Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador
(DVSAT/SVSA), conforme verifica-se no Despacho COEX/SVSA (0047242164).

3. Ato continuo, a Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Saude Ambiental (CGVAM/DVSAT) e a
Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Salude do Trabalhador (CGSAT/DVSAT), as areas técnicas no ambito
do Departamento DVSAT/SVSA, manifestaram-se respectivamente por meio dos Despachos (0047432966)
e (0047461978), assentadas pelos seguintes termos:

Despacho CGVAM/DVSAT (0047432966):
“...)

2. Em atendimento a solicitacdo, a Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Saude Ambiental — CGVAM
presta os seguintes esclarecimentos acerca do tema tratado na Indicacdo Parlamentar n.2
1169/2024 (0043942996):

I.Considerando os riscos a saude das populagdes expostas ao mercurio, em especial dos
grupos em situacdo de vulnerabilidade, como gestantes, criangas, povos indigenas e
comunidades ribeirinhas, o Ministério da Saude instituiu, por meio da Portaria GM/MS n?

1.925/2023[1], o Grupo de Trabalho (GT) para elabora¢do do "Plano Estratégico para
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Medidas de Atengdo, Vigildncia e Promogdo Integral a Saude das Populagbes Expostas e
Potencialmente Expostas ao Mercurio" (Plano Mercurio), coordenado pelo Departamento de
Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador (DVSAT) por meio da CGVAM. O
prazo de atuacdo desse GT foi prorrogado até dezembro de 2025, conforme a Portaria

GM/MS n2 5.756/2024@. Esse plano tem como foco fortalecer agdes de vigilancia, atencdo e
promogdo a saude dessas populagdes, reconhecendo que o enfrentamento dos casos de
exposicdo ao mercurio necessita da atuagdo articulada e intersetorial de diferentes drgdos e
entidades do setor salde, dada a sua complexidade. O plano esta estruturado em seis eixos:
1) Vigilancia das popula¢des expostas ou potencialmente expostas ao mercurio; 2) Atencdo
integral as populagdes expostas ou potencialmente expostas ao mercurio; 3) Vigilancia
laboratorial; 4) Estudos e pesquisas; 5) Comunica¢do do risco, educacdo em saude,
capacitagdo e educagdo permanente e 6) Articulagdo intersetorial e cooperagbes;

I.LEm abril de 2025 ocorreu a Oficina para Valida¢do da Matriz do Plano Merctrio
promovida, em Brasilia, pelo DVSAT. Atualmente, o plano estd em processo final de
elaboragdo e validagdo pelas areas técnicas responsdveis, incluindo a elaboragao de
indicadores de monitoramento; posteriormente passara pelo processo de pactuagdo interna
no Ministério da Saude;

I1I.LA CGVAM/DVSAT destaca que também empreendeu esforcos na elaboracdo das "Diretrizes
Brasileiras para o Diagndstico e Tratamento das Intoxicagdes por Mercurio — Protocolo Clinico
e Diretrizes Terapéuticas (PCDT)", que relne orientacdes para diagndstico, tratamento,
acompanhamento e prevencdo de casos de exposicdo ao mercurio elementar, inorganico e
organico; além de recomendacgGes especificas para abordagem diferencial de grupos
vulnerdveis, como gestantes e criancas, em relacdo aos efeitos do mercurio organico
(metilmercurio). Este documento foi submetido a Comissdo Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no Sistema Unico de Satde (CONITEC), que avalia propostas de incorporagdo de
tecnologias e protocolos no SUS. Para garantir alinhamento técnico, o conteudo também foi
enviado a Secretaria de Atengdo Especializada a Saude (SAES) e a Secretaria de Atencgdo
Primdria a Saude (SAPS) para andlise e sugestdes. Concluida essa etapa de avaliagdo e
ajustes, o documento seguird os tramites necessarios para publicacdo oficial pelo Ministério
da Saude.

()

Despacho CGSAT/DVSAT (0047461978):
“(.)

1. A Coordenacgdo-Geral de Vigilancia em Saude do Trabalhador do Departamento de Vigilancia em
Saude Ambiental e Saude do Trabalhador da Secretaria de Vigilancia em Saldde e Ambiente do
Ministério da Saude (CGSAT/DVSAT/SVSA/MS) tem como atribui¢es a condugdo e a implementacdo
da Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (Renastt) e da
Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), que tem por finalidade definir
os principios, as diretrizes e as estratégias a serem observadas pelas trés esferas de gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) para o desenvolvimento da atencdo integral & satide do trabalhador e
da trabalhadora, com énfase na vigilancia, visando a promogdo, a protecdo da saude e a redugdo da
morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processos produtivos,
conforme disposto na Portaria de Consolidagdo n? 3, de 28 de setembro de 2017 (Origem: PRT

MS/GM 4.922/2024)1 1 e na Portaria de Consolidagdo n? 2, de 28 de setembro de 2017 (Origem:
PRT MS/GM 1.823/2012)°.

2. O mercurio ¢ um elemento quimico metalico que pode ser encontrado no ambiente por
processos naturais e atividades humanas, tais como combustdo de combustiveis fésseis, mineragdo
de ouro e prata, fabricagdo de cimento, agrotoxicos, dentre outras. O mercurio é considerado
persistente no ambiente, é bioacumulado e biomagnificado em diversos seres vivos, ou seja, pode
ser encontrado nos tecidos vivos de diversos organismos e concentrar-se em outros organismos ao
longo da cadeia alimentar. A exposi¢gdo humana ao mercurio é verificada, principalmente, em fontes
como garimpos de ouro, processos industriais, alimentagdo, uso no setor saude, entre outros,
configurando a exposi¢do no trabalho uma das formas mais relevantes. Os efeitos na saide humana
da exposicdo ao mercurio incluem danos neuroldgicos, cardiolégicos, imunolégicos, renais e
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3. O Brasil é signatario da Convengao de Minamata, no ambito Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), que tem como objetivo proteger a saide humana e o meio ambiente das
emissOes e liberagdes antropogénicas de mercurio e de compostos de mercurio. A Convengdo de
Minamata foi aprovada em 2013, promulgada pela publicacdo do Decreto n? 9.470, de 14 de agosto

de 2018°.

3. Desse modo, considerando que a exposi¢ao ocupacional e ambiental ao mercurio no Brasil € um
relevante problema de saldde publica, o Ministério da Saude publicou a Portaria GM/MS n2
1.925/2023°, a qual institui, no ambito do Ministério da Salude, o Grupo de Trabalho (GT) para
elaboracdo do Plano Estratégico para Medidas de Atencdo, Vigilancia e Promocdo Integral a Saude
das Populagdes Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio. Em 21 de novembro de 2024,

através da Portaria GM/MS 5.7567, foi prorrogado em 12 (doze) meses, contados da data de
publicagdo, o prazo para elaboragdo do referido plano.

4. Nos dias 03 e 04 de abril de 2025, o GT realizou uma Oficina hibrida para debater e validar a
proposta de Matriz de Ag¢des e Responsabilidades do Plano Estratégico Plano Estratégico para
Medidas de Atencdo e Vigilancia e Promocgdo Integral a Saude de PopulacGes Expostas e
Potencialmente Expostas ao Mercurio, incluindo os trabalhadores e trabalhadoras expostos. A
matriz de acGes e responsabilidades, em conjunto com o documento orientador do plano, estd em
fase de consolidagao pelo GT para publica-lo e dar inicio as agdes com a maxima brevidade.

5. Estd em processo de elaboragdo documento contendo as Diretrizes Brasileiras para o Diagnéstico
e Tratamento das Intoxica¢des por Mercurio - Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT), sob
coordenagdo da Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Sadde Ambiental do Departamento de
Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador da Secretaria de Vigilancia em Saude e
Ambiente do Ministério da Saude (CGVAM/DVSAT/SVSA/MS), n3o estando sob competéncia desta
Coordenagao-Geral, o acompanhamento dos tramites de produgao deste documento.

6. Ademais, a CGSAT/DVSAT/SVSA/MS avalia como pertinente a Indicagdo Parlamentar n.°
1169/2024 (0043942996), a partir de suas competéncias, no que tange a insercdo no Sistema Unico
de Saude (SUS) de um protocolo de saude para prevenir, tratar, rastrear, diagnosticar e monitorar os
efeitos deletérios relacionados a contaminagdo por mercurio, que, além de contribuir com a
protecdo, prevengdo e promocdo de gestantes e criancas de menores de cinco anos, possa também
beneficiar trabalhadores e trabalhadoras expostos ao mercurio.”

4. Tendo em vista as manifestacdes das areas técnicas desta Secretaria de Vigilancia em
Saude e Ambiente (SVSA), o qual trazem elementos capazes de responder ao solicitado, restituimos os
autos a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR/MS), para conhecimento e
providéncias pertinentes.

5. Sem mais, permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

MARIANGELA BATISTA GALVAO SIMAO
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Maridangela Batista Galvdo Simdo, Secretario(a) de
Vigildncia em Saluide e Ambiente, em 11/07/2025, as 11:52, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n2 900 de 31 de Mar¢o de 2017.
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o ‘ E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http //sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

"E"- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
' h '_ﬂn' 0049008175 e o cédigo CRC 32BE79DB.

Referéncia: Processo n? 25000.159589/2024-68 SEI n2 0049008175
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Ministério da Satude
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental e Satide do Trabalhador
Coordenacgdo-Geral de Vigilancia em Sadde Ambiental

DESPACHO
CGVAM/DVSAT/SVSA/MS
Brasilia, 27 de abril de 2025

Referéncia: Indicagdo Parlamentar n.2 1169/2024 (0043942996)
NUP/SEI: 25000.159589/2024-68
Ao Departamento de Vigilancia em Salide Ambiental e Satde do Trabalhador - DVSAT/SVSA

Assunto: Indicagdo Parlamentar n.2 1169/2024.

1. Trata-se do Despacho (0047258936), que encaminha para andlise e manifestagdo técnica por meio de despacho ao DVSAT/SVSA com minuta de
resposta, acerca da demanda encaminhada pelo Despacho COEX/SVSA (0047242164), que transmite o Despacho ASPAR/MS (0043949226), pelo qual a
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos encaminha o Oficio n.2 909/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR (0043942922), de 18 de outubro de 2024, da
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, o qual remete cépia do Oficio 12SEC/I/E/n.2 59/2024, de 16 de setembro de 2024, da Camara
dos Deputados, acompanhada da Indicagdo Parlamentar n.2 1169/2024 (0043942996), de autoria da Deputada Federal DUDA SALABERT (PDT-MG), que sugere a
insercdo no Sistema Unico de Sautde (SUS) de protocolo de satide para prevenir, tratar, rastrear, diagnosticar e monitorar os efeitos deletérios relacionados a
contaminagdo por mercurio, principalmente em gestantes e criangas menores de cinco anos.

2. Em atendimento a solicitagdo, a Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Saide Ambiental — CGVAM presta os seguintes esclarecimentos acerca do
tema tratado na Indicagdo Parlamentar n.2 1169/2024 (0043942996):

1. Considerando os riscos a saude das populagdes expostas ao mercurio, em especial dos grupos em situagdo de vulnerabilidade, como
gestantes, criangas, povos indigenas e comunidades ribeirinhas, o Ministério da Salde instituiu, por meio da Portaria GM/MS n2
1.925/2023[11, o Grupo de Trabalho (GT) para elaboragdo do "Plano Estratégico para Medidas de Atengdo, Vigildncia e Promogdo Integral a
Saude das Populagdes Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio" (Plano Mercurio), coordenado pelo Departamento de Vigildncia em
Saude Ambiental e Saide do Trabalhador (DVSAT) por meio da CGVAM. O prazo de atuagdo desse GT foi prorrogado até dezembro de 2025,

conforme a Portaria GM/MS n@ 5.756/2024[21. Esse plano tem como foco fortalecer ag¢ées de vigilancia, atengdo e promogdo a salide dessas
populagBes, reconhecendo que o enfrentamento dos casos de exposigdo ao mercurio necessita da atuacdo articulada e intersetorial de
diferentes 6rgdos e entidades do setor saude, dada a sua complexidade. O plano esta estruturado em seis eixos: 1) Vigilancia das populagbes
expostas ou potencialmente expostas ao mercurio; 2) Atengdo integral as populagdes expostas ou potencialmente expostas ao mercurio; 3)
Vigilancia laboratorial; 4) Estudos e pesquisas; 5) Comunicagdo do risco, educagdo em saude, capacitacdo e educagdo permanente e 6)
Articulagdo intersetorial e cooperagdes;

II. Em abril de 2025 ocorreu a Oficina para Validagdo da Matriz do Plano Mercurio promovida, em Brasilia, pelo DVSAT. Atualmente, o plano esta
em processo final de elaboragdo e validagdo pelas areas técnicas responsaveis, incluindo a elaboracdo de indicadores de monitoramento;
posteriormente passara pelo processo de pactuagdo interna no Ministério da Saude;

III. A CGVAM/DVSAT destaca que também empreendeu esforgos na elaboragdo das "Diretrizes Brasileiras para o Diagndstico e Tratamento das
Intoxicagbes por Mercurio — Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT)", que relne orientagBes para diagnostico, tratamento,
acompanhamento e prevencgdo de casos de exposi¢do ao mercurio elementar, inorganico e organico; além de recomendacdes especificas para
abordagem diferencial de grupos vulnerdveis, como gestantes e criangas, em relagdo aos efeitos do mercurio organico (metilmercurio). Este
documento foi submetido a Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satide (CONITEC), que avalia propostas de
incorporagdo de tecnologias e protocolos no SUS. Para garantir alinhamento técnico, o contetido também foi enviado a Secretaria de Atengdo
Especializada a Salde (SAES) e a Secretaria de Atengdo Primaria a Saude (SAPS) para andlise e sugestdes. Concluida essa etapa de avaliagdo e
ajustes, o documento seguira os tramites necessarios para publicagdo oficial pelo Ministério da Saude.

3. A CGVAM/DVSAT esta a disposi¢do para eventuais esclarecimentos pelo e-mail cgvam@saude.gov.br.

ELIANE IGNOTTI
Coordenadora-Geral
Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Saide Ambiental

1. REFERENCIAS

[1] BRASIL. Ministério da Saude. Gabinete do Ministro. Portaria GM/MS n2 1.925, de 20 de novembro de 2023. Institui, no dmbito do Ministério da Satde, Grupo
de Trabalho, para elaboragdo do Plano Estratégico para Medidas de Atengdo, Vigildncia e Promogdo Integral a Saude das Populagbes Expostas e Potencialmente
Expostas ao Mercdrio. Disponivel em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2023/prt1925_11_12_2023.html#:~:text=Institui%2C%20n0%20%C3%A2mbito%20d0%20Minist%C3%A9rio,e%20Pc

[2] BRASIL. Ministério da Satude. Portaria GM/MS n2 5.756, de 21 de novembro de 2024. Dispbe sobre o hordrio de funcionamento, a jornada de trabalho e o
controle de frequéncia no Gmbito do Ministério da Satde. Disponivel em: https://bvs.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2024/prt5756_22_11_2024.html.

Documento assinado eletronicamente por Eliane Ignotti, Coordenador(a)-Geral de Vigilancia em Saliide Ambiental, em 07/05/2025, as 17:59, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.
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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador
Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Sadde do Trabalhador

DESPACHO
CGSAT/DVSAT/SVSA/MS

Brasilia, 28 de abril de 2025.

Referéncia: Indicacdo Parlamentar n.2 1169/2024 (0043942996)
NUP/SEI: 25000.159589/2024-68

Ao Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador - DVSAT/SVSA

Assunto: Indica¢do Parlamentar n.2 1169/2024.

1. Trata-se do Despacho COEX/SVSA (0047242164), o qual transmite o Despacho ASPAR/MS
(0043949226), pelo qual a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos encaminha o
Oficio n.2 909/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR (0043942922), de 18 de outubro de 2024, da Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, o qual remete cépia do Oficio 13SEC/I/E/n.2 59/2024,
de 16 de setembro de 2024, da Camara dos Deputados, acompanhada da Indicagdo Parlamentar n.2
1169/2024 (0043942996), de autoria da Deputada Federal DUDA SALABERT (PDT-MG), por meio da qual
"sugere ao Governo Federal, por meio da Ministra da Saude, Senhora Nisia Trindade Lima, a insergcdo
no Sistema Unico de Satde (SUS) de protocolo de satide para prevenir, tratar, rastrear, diagnosticar e
monitorar os efeitos deletérios relacionados a contaminag¢Go por mercurio, principalmente em
gestantes e crian¢as menores de cinco anos".

2. Em atencdo a presente demanda, a Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Saude do
Trabalhador do Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador (CGSAT/DVSAT)
encaminha minuta de resposta.

MINUTA DE RESPOSTA

1. A Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Saude do Trabalhador do Departamento de Vigilancia em Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente do Ministério da
Saude (CGSAT/DVSAT/SVSA/MS) tem como atribuigdes a condugdo e a implementagdo da Rede Nacional
de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (Renastt) e da Politica Nacional de Saude
do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), que tem por finalidade definir os principios, as diretrizes e as
estratégias a serem observadas pelas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) para o
desenvolvimento da atencdo integral a saude do trabalhador e da trabalhadora, com énfase na vigilancia,
visando a promoc¢ao, a protecdo da saude e a reducao da morbimortalidade decorrente dos modelos de
desenvolvimento e dos processos produtivos, conforme disposto na Portaria de Consolidacdo n? 3, de 28

de setembro de 2017 (Origem: PRT MS/GM 4.922/2024)1 1 e na Portaria de Consolidacdo n2 2, de 28 de
setembro de 2017 (Origem: PRT MS/GM 1.823/2012)2.
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2. O mercurio é um elemento quimico metdlico que pode ser encontrado no ambiente por processos
naturais e atividades humanas, tais como combustdo de combustiveis fdsseis, mineracdo de ouro e prata,
fabricacdo de cimento, agrotdxicos, dentre outras. O mercurio é considerado persistente no ambiente, é
bioacumulado e biomagnificado em diversos seres vivos, ou seja, pode ser encontrado nos tecidos vivos
de diversos organismos e concentrar-se em outros organismos ao longo da cadeia alimentar. A exposicao
humana ao mercurio é verificada, principalmente, em fontes como garimpos de ouro, processos
industriais, alimentagao, uso no setor salde, entre outros, configurando a exposi¢ao no trabalho uma das
formas mais relevantes. Os efeitos na saide humana da exposicdo ao mercurio incluem danos

neuroldgicos, cardioldgicos, imunoldgicos, renais e pulmonares 34

3. O Brasil é signatdrio da Convencdo de Minamata, no ambito Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que tem como objetivo proteger a saude humana e o meio ambiente das emissdes e
liberagdes antropogénicas de mercurio e de compostos de mercurio. A Convengao de Minamata foi

aprovada em 2013, promulgada pela publicacdo do Decreto n2 9.470, de 14 de agosto de 2018°.

3. Desse modo, considerando que a exposicao ocupacional e ambiental ao mercurio no Brasil é um

relevante problema de salde publica, o Ministério da Saude publicou a Portaria GM/MS n® 1.925/20236,
a qual institui, no dambito do Ministério da Saude, o Grupo de Trabalho (GT) para elaboracdao do Plano
Estratégico para Medidas de Atencdo, Vigilancia e Promocdo Integral a Saude das Populacdes Expostas e

Potencialmente Expostas ao Mercurio. Em 21 de novembro de 2024, através da Portaria GM/MS 5.7567,
foi prorrogado em 12 (doze) meses, contados da data de publicacdo, o prazo para elaboracdo do referido
plano.

4. Nos dias 03 e 04 de abril de 2025, o GT realizou uma Oficina hibrida para debater e validar a proposta
de Matriz de Agbes e Responsabilidades do Plano Estratégico Plano Estratégico para Medidas de Atengao
e Vigilancia e Promogao Integral a Saude de Populagdes Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio,
incluindo os trabalhadores e trabalhadoras expostos. A matriz de acGes e responsabilidades, em conjunto
com o documento orientador do plano, estd em fase de consolidagdo pelo GT para publica-lo e dar inicio
as acdes com a maxima brevidade.

5. Estd em processo de elaboracdo documento contendo as Diretrizes Brasileiras para o Diagnodstico e
Tratamento das IntoxicacGes por Mercurio - Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT), sob
coordenacdo da Coordenacao-Geral de Vigilancia em Saude Ambiental do Departamento de Vigilancia em
Saude Ambiental e Saude do Trabalhador da Secretaria de Vigilancia em Salude e Ambiente do Ministério
da Saude (CGVAM/DVSAT/SVSA/MS), ndo estando sob competéncia desta Coordenacgdo-Geral, o
acompanhamento dos tramites de producao deste documento.

6. Ademais, a CGSAT/DVSAT/SVSA/MS avalia como pertinente a Indicacdo Parlamentar n.2 1169/2024
(0043942996), a partir de suas competéncias, no que tange a insercdo no Sistema Unico de Sautde (SUS)
de um protocolo de saude para prevenir, tratar, rastrear, diagnosticar e monitorar os efeitos deletérios
relacionados a contaminacdao por mercurio, que, além de contribuir com a protecdo, prevencao e
promocdo de gestantes e criancas de menores de cinco anos, possa também beneficiar trabalhadores e
trabalhadoras expostos ao mercurio.

LUIS HENRIQUE DA COSTA LEAO
Coordenador-Geral
Coordenacao-Geral de Vigilancia em Saude do Trabalhador
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Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/Decreto/D9470.htm

6. BRASIL. Ministério da Saude. Portaria GM/MS n2 1.925, de 20 de novembro de 2023. Institui, no &mbito do
Ministério da Saude, Grupo de Trabalho, para elaboracdo do Plano Estratégico para Medidas de Atencdo, Vigilancia e
Promocgao Integral a Saude das Popula¢des Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2023/prt1925 11 12 2023.html

7. BRASIL. Ministério da Saude. Portaria GM/MS n2 5.756, de 21 de novembro de 2024. Prorroga o prazo de vigéncia
do Grupo de Trabalho, para elaboracdo do Plano Estratégico para Medidas de Atencao, Vigilancia e Promocao
Integral a Saude das PopulagGes Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-5.756-de-21-de-novembro-de-2024-597102085

Documento assinado eletronicamente por Luis Henrique da Costa Ledo, Coordenador(a)-Geral de
Vigilancia em Saude do Trabalhador, em 06/05/2025, as 15:19, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

il
SEI o
assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

) ! http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

E"- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
'!r;_n' 0047461978 e o codigo CRC 0D79E352.

Referéncia: Processo n2 25000.159589/2024-68 SEI n2 0047461978

Criado por lucimara.beserra, versao 14 por francine.serafim em 05/05/2025 09:49:36.
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primdria a Saude
Gabinete
Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa

DESPACHO
SAPS/COGAD/SAPS/GAB/SAPS/MS
Brasilia, 02 de dezembro de 2024.

Assunto: Solicita insercao de protocolo de saude.

Trata-se do Despacho ASPAR/MS (0043949226), que encaminha o Oficio n.2
909/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR (0043942922), de 18 de outubro de 2024, da Secretaria de Rela¢des
Institucionais da Presidéncia da Republica, o qual remete cépia do Oficio 12SEC/I/E/n.2 59/2024, de 16 de
setembro de 2024, da Camara dos Deputados, acompanhada da Indicacdo Parlamentar n.2 1169/2024
(0043942996), de autoria da Deputada Federal Duda Salabert.

Restitua-se a AssessoriaEspecial de Assuntos Parlamentares e Federativos -
ASPAR/GM/MS, para conhecimento e providéncias relativas a Nota Técnica n2 47/2024-
CGCRIAJ/CGESMU/DGCI/SAPS/MS (0044259731), emitida pela Coordenag¢do-Geral de Atencdo a Saude
das Criangas, Adolescentes e Jovens, e pela Coordenagdo-Geral de Atenc¢do a Saude das Mulheres,
do Departamento de Gestdo do Cuidado Integral, desta Secretaria.

FELIPE PROENCO DE OLIVEIRA
Secretario de Atencdo Primaria a Saude

Documento assinado eletronicamente por Felipe Proengo de Oliveira, Secretario(a) de Atengao
Primaria a Saude, em 30/12/2024, as 14:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31
de Marco de 2017.

il
SEI o
assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
P ! http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
I__q.,E["- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

= 311 0044724596 e o cédigo CRC 8971E156.

Referéncia: Processo n2 25000.159589/2024-68 SEI n2 0044724596

Criado por karinna.sousa, versao 6 por maria.chaar em 11/12/2024 09:54:48.
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primdria a Saude
Departamento de Gestao do Cuidado Integral
Coordenacdo-Geral de Atenc¢do a Saude das Criancgas, Adolescentes e Jovens
Coordenacdo-Geral de Atencdo a Saude das Mulheres

NOTA TECNICA N2 47/2024-CGCRIAJ/CGESMU/DGCI/SAPS/MS

1. ASSUNTO: SOLICITACAO DE INSERGAO DE PROTOCOLO DE SAUDE

1.1. Trata-se do Despacho ASPAR/MS (0043949226), que encaminha o Oficio n.2
909/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR (0043942922), de 18 de outubro de 2024, da Secretaria de Rela¢des
Institucionais da Presidéncia da Republica, o qual remete cépia do Oficio 12SEC/I/E/n.2 59/2024, de 16 de
setembro de 2024, da Camara dos Deputados, acompanhada da Indicacdo Parlamentar n.2 1169/2024
(0043942996), de autoria da Deputada Federal Duda Salabert.

2. ANALISE

2.1. A Indicacdo Parlamentar n2 1169/2024 (0043942996) que sugere a inser¢do no Sistema
Unico de Saude (SUS) de protocolo de salde para prevenir, tratar, rastrear, diagnosticar e monitorar os
efeitos deletérios relacionados a contaminagdo por mercurio, principalmente em gestantes e criangas
menores de cinco anos, vém ao encontro do compromisso do Brasil como signatario da Convencao de
Minamata, tratado internacional assinado em 2013, com origem nas discussGes que ocorreram no ambito
do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sobre os riscos do uso de mercurio.

2.2. A promulgacdo da Convencdo no Brasil se deu pela publicacido do Decreto n? 9.470
(0044185901, de 14 de agosto de 2018, que limita o uso de mercurio no territério nacional.

2.3. No Artigo 16 do Decreto n2 9.470, Aspectos de Saude, 1, encorajam-se as partes a:

(a) Promover o desenvolvimento e a implementacdo de estratégias e programas para identificar e
proteger as populagdes em situagdo de risco, particularmente as vulneraveis, e que possam incluir
adocgdo de diretrizes de saude, com bases cientificas, relativas a exposicdo ao mercurio e aos
compostos de mercurio, estabelecimento de metas para a reducdo dessa exposi¢cdo, quando
apropriado, e educacgdo publica, com a participagdo dos setores de saude publica e outros setores
envolvidos;

(b) Promover o desenvolvimento e a implementagdo de programas educacionais e preventivos, com
bases cientificas, sobre a exposi¢do ocupacional ao mercurio e aos compostos de mercurio;

(c) Promover servigos de cuidados com a salde apropriados para a prevengdo, tratamento e cuidado
para populagdes afetadas pela exposi¢cdo ao mercurio e aos compostos de mercurio; e

(d) Estabelecer e fortalecer, conforme apropriado, as capacidades profissionais e institucionais de
saude para a prevengao, diagndstico, tratamento e monitoramento de riscos a saude relativos a
exposicdo ao mercurio e aos compostos de mercurio.

2.4, As principais formas de exposicao ao mercurio acontecem por meio da inalacao de vapor
de mercurio inorganico e por meio da ingestdo de peixes contaminados com metilmercurio. A nivel de
toxicidade, os principais 6rgdos afetados sdo o cérebro e os rins. No caso de mulheres gestantes, o
mercurio pode ultrapassar a barreira placentaria e atingir o cérebro do feto, causando danos irreversiveis,
como perda de audicdo, déficit cognitivo, retardo no desenvolvimento e malformacdo congénita.

2.5. A notificacdo dos casos suspeitos e confirmados de intoxicacdo por mercdrio, é
compulséria e semanal e estas informacdes devem ser inseridas no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (Sinan) por meio da ficha de investigacao de intoxicacdo exégena.
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2.6. O Ministério da Saude publicou, em 2021, a cartilha: Orienta¢des para Notificacdo de
Intoxicacdes por Mercurio (0044190334). O documento aponta as fontes de exposi¢cdo ao mercurio, quais
as populacGes vulneraveis, sinais e sintomas de intoxica¢cdo, bem como as instrucées para notificacdo das
intoxicagdes por mercurio.

2.7. O Boletim Epidemioldgico, vol. 54, n° 2, de 16 de fevereiro de 2023, Ministério da Saude
(0044191059), destaca que do total de 1.103 casos de intoxicacdes exdgenas por mercurio notificadas no
Sinan, no periodo de 2006 a 2021, foram mais frequentes aqueles casos ocorridos pela via digestiva, de
forma acidental, em residéncia, com manifestacdo aguda e evoluindo para cura sem sequelas. As criancas
de 0 a 5 anos foram as mais acometidas, seguidas por adultos entre 41 e 50 anos.

2.8. Seguindo com as informagdes do Boletim, mulheres e criangas de 0 a 5 anos
representaram 48,59% e 43,06% do total de casos notificados entre 2006 e 2021, respectivamente,
merecendo aten¢do nas ac¢des de vigilancia em saude ambiental relacionadas a exposicdo humana ao
mercurio, uma vez sdo populacdes mais vulneraveis.

2.9. Considerando o modo de vida de populaces indigenas aldeadas proximas a rios, e que
consomem com frequéncia o peixe, ha que se atentar para a estreita relacdao entre o garimpo ilegal e os
achados de altos indices de contaminacdo. Visando mitigar os efeitos deletérios do mercurio, os
profissionais de salde atuantes no territério devem orientar sobre a importancia de diversificagcao da
dieta, indicando os tipos de peixe cujo consumo constante deve ser evitado e ressaltando a frequéncia
com que podem ser ingeridos.

2.10. Nas areas onde ja é conhecida a exposicdo ao metal, é possivel realizar o diagndstico da
contaminacgao por meio de dosagem do mercurio no cabelo, no sangue ou na urina. Entretanto, ainda que
se inclua a testagem dos niveis de contamina¢do por mercurio nos protocolos de pré-natal como
sugerido, tal medida ndo altera os efeitos da exposicao.

3. CONCLUSAO

3.1. A Indicagdo Parlamentar n? 1169/2024, de autoria da Deputada Federal Duda Salabert
objeto desta Nota Técnica, destaca o compromisso do Ministério da Saude para desenvolver orientacdes
técnicas de prevencdo, tratamento, rastreamento, diagndstico e monitoramento dos efeitos deletérios
relacionados a contaminacdo por mercurio, principalmente em gestantes e criangcas menores de cinco
anos, como comprovam os documentos apresentados.

3.2 Considerando as competéncias do departamento, sugere-se garantia de assisténcia em
todos os niveis de complexidade dos sistemas Unico de Saude, incluindo prevencdo, atencdo basica,
assisténcia especializada com acesso a exames laboratoriais e de imagens e hospitalizacdo para gestante
ou para o recém-nascido que apresentem agravos decorrentes da exposi¢cao ao mercurio. Ressalta-se que
cabe a Atencdo Especializada o manejo dos casos de intoxicacdo aguda por mercurio.

3.3. Estratégias de saude publica, alinhadas com os compromissos internacionais em relagdo a
eliminagao das doengas associadas ao mercurio, requer agdes intersetoriais em todos os niveis de
atencao.

3.4. Sugerimos encaminhamento a Secretaria de Saude Indigena - SESAlI de modo a subsidiar
resposta da ASPAR a parlamentar em questao.

3.5. Restituam-se os autos a COGAD/SAPS para conhecimento e providéncias.

3.6. Documentos Subsididrios Adicionais:

Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢des do Campo e da Floresta, Ministério da Saude, 2013;
(0044280025)

Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, Ministério da Agricultura, 2013; (0044280066)
Programa Nacional de Reducdo de Agrotdxicos, Ministério da Agricultura, 2014; (0044280099)
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Relatdrio Final do Projeto “Avaliacdo Inicial da Convengao de Minamata sobre mercurio”. Ministério do Meio

Ambiente e Mudanca do Clima, Brasilia, 2024. (0044279966)

( an ) Documento assinado eletronicamente por Sonia Isoyama Venancio, Coordenador(a)-Geral de
JEI! E.j Atencdo a Saude das Criangas, Adolescentes e Jovens, em 19/11/2024, as 12:57, conforme horario
b i

ek e oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
. 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

—

e Documento assinado eletronicamente por Renata de Souza Reis, Coordenador(a)-Geral de Atengdo
EII i a Saude das Mulheres, em 27/11/2024, as 16:16, conforme horario oficial de Brasilia, com
<L 5

ek e fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
e Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

—

= Documento assinado eletronicamente por Grace Fatima Souza Rosa, Diretor(a) do Departamento de
JEI! E.j Gestdo do Cuidado Integral, em 29/11/2024, as 12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
b i

ek e fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
| i T Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

“ http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

I ;.],i["- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
: "!r,n 0044259731 e o c6digo CRC D5E7B249.

Referéncia: Processo n2 25000.159589/2024-68 SEI n2 0044259731

Coordenacgdo-Geral de Atenc¢do a Saude das Criancas, Adolescentes e Jovens - CGCRIAJ
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Site - saude.gov.br
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REQUERIMENTO N° , DE 2024.
(Da Sra. Duda Salabert)

Senhor Presidente,

Requer o envio de Indicagdo ao Governo
Federal, por meio da Ministra da Saude,
Senhora Nisia Trindade Lima, sugerindo a
insercdo no Sistema Unico de Saude (SUS) de
protocolo de saude para prevenir, tratar,
rastrear, diagnosticar e monitorar os efeitos
deletérios relacionados a contaminacdo por
mercurio, principalmente em gestantes e
criangas menores de cinco anos.

Nos termos do art. 113, inciso | e §1° do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, requeiro o envio de Indicagdo ao Governo Federal, por meio da Ministra

da Saude, Senhora Nisia Trindade Lima, sugerindo a criagdo e o aperfeicoamento

de parcerias para implementacao de Politicas Publicas voltadas a Saude Publica

alinhadas a prevencédo, diagnodstico e tratamento da contaminagdo por mercurio,

especialmente no protocolo de exames pré-natal e de pediatria do SUS.

Sala das Sessodes, em 28 de agosto de 2024.

Deputada DUDA SALABERT

PDT/MG

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244650800000

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert e outros

Apresentacdo: 02/09/2024 10:21:56.563 - MESA
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INDICAGAO N° , DE 2024
(Da Sra. Duda Salabert)

Sugere ao Governo Federal, por meio da
Ministra da Saude, Senhora Nisia Trindade
Lima, a insercdo no Sistema Unico de Salde
(SUS) de protocolo de saude para prevenir,
tratar, rastrear, diagnosticar e monitorar os
efeitos deletérios relacionados a contaminacéao
por mercurio, principalmente em gestantes e
criangas menores de cinco anos.

Excelentissima Senhora Ministra,

O mercurio € um metal que se apresenta na forma liquida e volatil a
temperatura ambiente. Este metal notabiliza-se por sua distribuicdo ubiqua na
natureza e por sua capacidade de mobilizagado nos mais diversos compartimentos
ambientais, representando alto risco de contaminagdo de humanos e alimentos. Ou
seja, este elemento pode ser detectado em solos e sedimentos em diferentes
regides do planeta, nos rios, nos oceanos, na atmosfera e em peixes, por exemplo.

Dentre os danos a saude causados pelo metilmercurio, destacam-se:
alteragbes na marcha, problemas de equilibrio e de coordenagao motora, diminuigao
do campo visual e perda de sensibilidade na pele. Em gestantes, a contaminagao é
ainda mais grave, uma vez que, o metilmercurio € capaz de ultrapassar a barreira
placentaria e atingir o cérebro do feto ainda em formacgado, causando danos
irreversiveis, incluindo perda de audigdo, déficit cognitivo, retardo no
desenvolvimento e malformag&o congénita, em criangas expostas durante o periodo
intrauterino.

De acordo com relatério publicado em 2015 pelo Black Smith Institute, o
mercurio ocupou o terceiro lugar no ranking de toxicidade como poluente ambiental
mais perigoso a saude humana, ficando atras apenas do chumbo e de
radionuclideos como fontes de radiacdo. O Instituto informa, ainda, que 19 milhdes
de pessoas encontram-se sob risco de adoecer devido ao contato com o mercurio,
sendo o garimpo artesanal de ouro a maior fonte de exposicdo humana a este

metal.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244650800000

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert e outros

Apresentacdo: 02/09/2024 10:21:56.563 - MESA

INC n.1169/2024

*CD244650800000 %



A criagdo de medidas voltadas a prevengao, diagndstico e tratamento em
saude publica deve ser implementada pelo Ministério da Saude em parcerias com
outras instancias, com a prioridade de integragdo com a sociedade em acgdes de
gestdo. Tais processos devem ser planejados e executados de maneira
participativa, colaborativa e integrada entre a gestdo publica e a sociedade,
reconhecendo suas interdependéncias e influéncias mutuas, dentro de uma
perspectiva sistémica.

Dessa forma, deve-se consolidar eixos estratégicos estruturantes para a
gestdo em saude publica relacionadas a contaminagdo por mercurio, concatenando
conhecimento do territorio e dos riscos, prevengao e redug¢ao dos riscos, diagnostico
e tratamento de contaminados, voltado a construcdo de medidas e intervencgdes
eficazes que sejam articuladas entre o governo e a sociedade.

Considerando que, o conhecimento dos riscos e a identificagcado dos territorios
com maior incidéncia do problema a ser solucionado, sdo essenciais, a interacao
gestdo publica-comunidade e ciéncia-saude publica sao necessarias pela
aproximacao da populagdo com os problemas de seus territérios. A identificagao de
ameacas visa compreender suas causas e evolugdo, delimitar areas afetadas,
avaliar vulnerabilidades e capacidade de resiliéncia, e compartilhar esse
conhecimento através de mecanismos educacionais e de comunicagao com todos.

O quadro que possibilita a contaminagao por mercurio no Brasil € gravissimo.
Em empreendimentos licenciados e fiscalizados que se utilizam do mercurio, é
possivel aferir se estdo sendo empregados os meios disponiveis de recuperagédo do
metal e prevencado de vazamentos e contaminagao ambiental. Entretanto, existe um
numero desconhecido e indeterminavel de garimpos clandestinos, dotados de
grande infraestrutura, que estimulam a importagdo e a distribuicdo ilegal do
mercurio, cujo volume n&o ha como estimar.

Como resultado, existem areas, marcadamente na Amazdnia, em que a
atuacdo dos garimpos ilegais ja resultou em contaminagdo ambiental e riscos
elevados as populagdes tradicionais e ribeirinhas dependentes do pescado como
recurso alimentar, como é o caso dos indigenas da etnia Munduruku e Yanomami.

Em pesquisa conduzida pela Fiocruz' entre o povo indigena Munduruku, que
vive na regidao do médio Rio Tapajos, niveis de mercurio foram detectados em todos

1
https://www.ufopa.edu.br/medialfile/site/ufopa/documentos/2020/226fa7f4de179c4dc5ac6f21d706dc9

4.pdf
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os participantes avaliados, incluindo criangas, adultos, idosos, homens e mulheres,
sem excecgao. Os niveis de contaminagao variaram de 1,4 a 23,9 ug Hg/g cabelo e
aproximadamente 6 em cada 10 participantes apresentavam niveis de mercurio
acima de 6ug/g. E importante ressaltar que o limite preconizado pela OMS é de 2,3
microgramas (mcg) de mercurio total por grama de cabelo. Todavia, o problema da
contaminagao naquela regido nao foi homogeneamente distribuido, uma vez que os
niveis de mercurio foram maiores na aldeia Sawré Aboy, localizada as margens do
rio Jamanxim, afluente da margem direita do Tapajos, um dos cursos d’agua
atualmente mais impactos pela mineragéo ilegal. Naquela aldeia, aproximadamente
9 em cada 10 pessoas avaliadas apresentaram niveis de mercurio acima de 6ug/g.
Ja na aldeia Poxo Muybu, 6 em cada 10 pessoas avaliadas apresentaram altos
niveis de contaminagao, enquanto na aldeia Sawré Muybu, 4 em cada 10 pessoas
avaliadas encontravam-se contaminadas. Foi demonstrado o que se pode chamar
de efeito dose-resposta.

Ou seja, a medida que a equipe avangou para regides mais impactadas pela
acao do garimpo, maior foi o nivel de contaminacao observado. Vale lembrar que 7
em cada 10 adolescentes de 10 a 19 anos apresentavam indices de mercurio acima
de 6upg/g. Ademais, 8 em cada 10 criangas menores de 12 anos, residentes na
aldeia Sawré Aboy, e 4 em cada 10 criangas menores de cinco anos, em todas as
aldeias investigadas, apresentaram elevadas concentragdes de mercurio nas
amostras de cabelo analisadas.

A contaminacdo e a falta de diagndstico e prevengdo também ameacam o
mercado distribuidor de pescados nacional, dada a associacdo entre a
clandestinidade de pesca ilegal e o garimpo criminoso, muitas vezes praticados na
mesma regido, como é o caso de Roraima. Nestas regides, a pesquisa detectou a
presenga de mercurio no organismo acima de niveis considerados seguros, além de
varios casos de intoxicagao com sintomas clinicos manifestos.

Tal quadro sugere a presente indicagao para o Governo elaborar um “Plano
Nacional de Prevencdo e Eliminagcao da Contaminacao por Mercurio”, que envolva
as autoridades de saude que compdem o SUS para a execugao de diversas agoes e
regulamentos infralegais. Dentre eles:

a) incluir testagem obrigatéria dos niveis de contaminagao por mercurio nos

protocolos de atendimento do SUS, principalmente nos exames pré-natal e
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pediatrico das populagdes residentes em areas contaminadas por mercurio e que
tiveram contato com areas contaminadas;

b) adaptar os programas de atengao basica e promogao da saude, de modo a
incorporarem no escopo de suas agdes a detecgdo de casos potencialmente
contaminados por mercurio;

c) incluir a coleta de amostras de fios de cabelo para andlise dos niveis de
contaminagao por mercurio nos protocolos de exames complementares realizados
no contexto dos programas de acompanhamento pré-natal e da avaliacdo do
crescimento e desenvolvimento infantil, no ambito do SUS;

d) fomentar politicas publicas intersetoriais com integracdo de diferentes
orgaos do Poder Executivo, incluindo institutos de pesquisa como Fiocruz e Evandro
Chagas, a fim de criar alternativas de saude publica e de alimentagdo as
comunidades afetadas pela mineragcédo, visando a garantia da seguranca e da
soberania alimentar e o respeito as tradigcdes ancestrais.

e) cooperagao para elaboracdo e implementacdao de planos estaduais e
municipais de prevencgao, diagndstico e tratamento da contaminac&o por mercurio.

Dessa forma, deve-se adotar medidas estruturais e ndo estruturais para
evitar ou mitigar riscos. Diante disso, o Ministério da Saude, em articulacédo e
cooperagao com Secretarias Estaduais e Municipais e Institutos de Pesquisa, deve
desempenhar um papel necessario em agdes intersetoriais de mapeamento e
diagndstico territorial, controle e eliminagdo de contaminag&o antropica, tratamento,
fiscalizagdo, saneamento e oferta de agua de qualidade, contribuindo para a
prevengao e a redugao de riscos.

A indicagao apresentada inspira-se em matérias legislativas que tramitam no
Congresso Nacional, como o Projeto de Lei n. 5.490 de 2020 da Camara dos
Deputados, que cria o “Plano Nacional de Erradicagdo da Contaminagdo por
Mercurio”, e o Projeto de Lei n. 1.011 de 2023 do Senado Federal, que cria a
“Politica Nacional de Prevengdo da Exposi¢cdo ao Mercurio” no pais. A medida a ser
tomada pelo Governo Federal visa fortalecer acdes em prol da saude publica,
prevencao e tratamento de populacdes vulneraveis a contaminagcdo por mercurio.

Sala das Sessobes, em 28 de agosto de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
PDT/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Indicacao
(Da Sra. Duda Salabert)

Requer o envio de Indicacdo ao
Governo Federal, por meio da Ministra da
Saude, Senhora Nisia Trindade Lima,
sugerindo a inser¢do no Sistema Unico de
Saude (SUS) de protocolo de saude para
prevenir, tratar, rastrear, diagnosticar e
monitorar os efeitos deletérios relacionados
a contaminacao por mercurio,
principalmente em gestantes e criangas
menores de cinco anos.

Assinaram eletronicamente o documento CD244650800000, nesta ordem:

1 Dep. Duda Salabert (PDT/MG)
2 Dep. Camila Jara (PT/MS)

3 Dep. Amom Mandel (CIDADANIA/AM)

4 Dep. Duarte Jr. (PSB/MA)
5 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244650800000
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00001.005747/2024-20

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relacdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 909/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

JOSE ARMANDO FRAGA DINIZ GUERRA
Chefe de Gabinete

Ministério da Saude

Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Edificio Sede
70.058-900, Brasilia-DF

cggm(@saude.gov.br

Assunto: Indica¢g6es Parlamentares

Indicagdo N.° 1137/2024, de autoria da Comissdo de Saude

Indicagdo N2. 1138/2024, de autoria do deputado federal, Antonio Carlos Rodrigues
Indicacdo N2. 1146/2024, de autoria do deputado federal, Duda Salaber

Indicagdo N2. 1159/2024, de autoria do deputado federal, Célia Xakriaba

Indicagdo N2. 1169/2024, de autoria da deputada federal Duda Salaber

Indicagdes N2. 1176/2024 - N2. 1177/2024 - N2. 1193/2024 e Indicagdo N9. 1178/2024, de autoria do
deputado federal, Capitao Alberto Neto

Indicagdo N2. 1187/2024, de autoria da deputada federal, Rogéria Santos

Indicagdo N2. 1196/2024, de autoria do deputado federal Carlos Henrique Gaguim
Indicagdo N2. 1197/2024, de autoria do deputado federal, Hercilio Coelho Diniz

Referéncia: 00001.005747/2024-20

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Fago referéncia ao Oficio 12Sec/INC/E/n2 59/2024 (6098207) , que encaminha relagcdo de
IndicacBes Parlamentares com possiveis impactos nas atividades dos Orgdos Executores das politicas
publicas de governo.

2. Por se tratar de assunto da competéncia dessa pasta, encaminho as indicacbes
supracitadas para andlise e manifestacao.

3. Por oportuno, solicito analise, se possivel, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento deste oficio, para subsidiar resposta da Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
(SEPAR/SRI/PR) a Camara dos Deputados.
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Atenciosamente,

KLEYFERSON PORTO DE ARAUJO
Chefe de Gabinete

Anexos:
Oficio 12Sec/INC/E/n2 59/2024 (6098207)
IndicagGes Parlamentares (Inteiro Teor) (6098208)

"\ Documento assinado eletronicamente por Kleyferson Porto de Aratjo, Chefe de Gabinete, em
_| 30/09/2024, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
/ Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6122690 e o codigo
CRC CEED5360 no site:

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.005747/2024-20 SEI n2 6122690
Paldcio do Planalto - 42 Andar - Gabinete 01 - Telefone: 3411-1440
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Primeira-Secretaria

Oficio 128Sec/INC/E/n® 59/2024
A Sua Exceléncia o Senhor
ALEXANDRE PADILHA

Brasilia, 16 de setembro de 2024.

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Assunto: Indicagoes

Senhor Ministro,

Nos termos regimentais, encaminho a Vossa Exceléncia copias das Indicagdes, a

sequir especificadas, de

autoria de diversos

parlamentares.

Por oportuno, informo que seguem anexos, por meio de midia digital, enderegos

eletrdnicos para acesso as Indicagdes:

Proposigéao Autor

Indicagdo n. 1133/2024 |Nicoletti

Indicag@o n. 1134/2024 \Jilmar Tatto
Indicagdo n. 1135/2024 Marcos Pollon
Indicagéo n. 1136/2024 |Chris Tonietto
Indicagdo n. 1137/2024 |Comisséo de Saude
Indicagdo n. 1138/2024 |Antonio Carlos Rodrigues
Indicagdo n. 1139/2024 |Antonio Carlos Rodrigues
Indicagdo n. 1140/2024 |S&mia Bomfim
Indicagdo n. 1141/2024 \Maria Arraes
Indicagéo n. 1142/2024 Tulio Gadélha
Indicagéo n. 1143/2024 |Capitédo Alberto Neto
Indicagdo n. 1144/2024 |Capitdo Alberto Neto
Indicagéo n. 1145/2024 \/Amom Mandel
Indicagéo n. 1146/2024 Duda Salabert
Indicagdo n. 1147/2024 |André Fernandes
Indicagéo n. 1148/2024 Duda Salabert
Indicagéo n. 1149/2024 \Mauricio Neves
Indicagdo n. 1150/2024 |Rafael Brito
Indicagdo n. 1152/2024 |Duda Salabert
Indicagéo n. 1153/2024 |Capitdo Alberto Neto
Indicagdo n. 1154/2024 |Capitdo Alberto Neto
Indicagdo n. 1155/2024 |Capitdo Alberto Neto
Indicagéo n. 1156/2024 |Capitdo Alberto Neto
Indicagéo n. 1157/2024 |Jonas Donizette
Indicagdo n. 1158/2024 |Capitdo Alberto Neto
Indicagdo n. 1159/2024 |Célia Xakriaba
Indicagdo n. 1160/2024 |Elisangela Araujo
Indicagdo n. 1161/2024 |Amom Mandel

Documento assinado por:
18/09/2024 10:29 - Dep. LUCIANO BIVAR
Selo digita! de seguranga: 2024-MZLIL-WCLB-CHLI-TNW

Ministério

Presidéncia da Republica

Presidéncia da Republica

Ministério da Defesa

Casa Civil Presidéncia da Republica

Ministério da Saude

Ministério da Saude

Ministério do Esporte

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério da Cultura

Ministério de Portos e Aeroportos

Presidéncia da Republica

Ministério da Salude

Ministério da Educagao

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério da Fazenda

Ministério da Fazenda

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério da Justica e Seguranga Publica
Ministério da Educagao

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério das Mulheres

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério da Saude

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério da Justica e Seguranga Publica
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Indicagdo n. 1162/2024 |Prof. Luciene Cavalcante Ministério da Cultura
Indicagdo n. 1163/2024 |Comissé&o de Viag&do e Transportes |Presidéncia da Republica
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O mercurio (Hg) e considerado pela Organizagao Mundial da Saude (OMS)
como uma das dez substancias quimicas de maior preocupagao para a
saude publica! A exposicao ao metal encontra-se associada a alteragoes
fisiologicas diversas que podem ser de natureza transitoria ou permanente?

A presenca do metal no meio ambiente provem de fontes naturais e
antropogénicas, sendo o seu ciclo considerado complexo. Vale mencionar
que a mineragao de ouro artesanal e em pequena escala (Mape) € apontada
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como
uma das principais fontes antropogénicas de contaminagao ambiental pelo
mercurio no mundo.?

Em decorréncia da sua persisténcia ambiental e versatilidade, o mercurio se
apresenta de forma isolada ou combinada com outros elementos quimicos.
Entre elas, sao predominantes a forma metalica (ou mercurio elementar),
a idnica (também denominada de mercurio inorganico e representada
pelos sais de mercurio) e a organica, da qual se destaca metilmercurio.
Essas, por sua vez, diferem no seu grau de toxicidade e consequentemente
pelos efeitos adversos observados em diversos orgaos e sistemas dos
organismos vivos.*

A exposicao humana ao mercurio pode ocorrer por diversas formas, que
incluem exposicoes ocupacionais decorrentes da manipulacao do metal,
contato acidental com produtos e equipamentos que possuem mercurio
em sua composicao e o seu uso em laboratorios. De um modo mais amplo,
a exposicao de populagdes ao mercurio pode ocorrer pelo contato com
mercurio presente naturalmente no ambiente, pelo consumo de pescado
contaminado por metilmercurio, pela ingestao de agua contaminada, bem
como pelo uso de cosmeéticos e outros produtos farmacéuticos contendo
o metal em sua composicao.l4®

Os efeitos adversos ocasionados pela exposicao tambéem sao variados,
sendo definidos nao somente pela dose, via e pelo tempo de exposicao,
mas também pela forma quimica de apresentacao do metal e fase de de-
senvolvimento do individuo®. Exposicoes a curto prazo a niveis elevados de
vapores de mercurio, por exemplo, podem ocasionar danos pulmonares,
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irritacao ocular, nauseas, vomitos, diarreia e alteragoes
cardiovasculares. No caso de ingestao acidental de sais
inorganicos de mercurio, alteragdes gastrintestinais
mais graves sao observadas, dada a corrosividade in-
trinseca desses compostos 146

A nefrotoxicidade e neurotoxicidade do metal, por
exemplo, sao comuns a todas as formas de apresenta-
cao do metal. Entretanto, a capacidade de penetracao
celular do metilmercurio e de vapores de mercurio me-
talico € muito maior do que a do mercurio inorganico.
Por conseguinte, ha maior probabilidade de ocorréncia
de danos irreversiveis no sistema nervoso e ao feto em
desenvolvimento ocasionados pela exposicao a essas
espéecies do que ao mercurio idnico. Sendo assim, sao
observadas como manifestacdes caracteristicas da ex-
posicao cronica aos vapores e ao metilmercurio as mu-
dancas comportamentais (irritabilidade, timidez etc.), o
aparecimento de tremores, alteragdes na visao ou audi-
cao, e problemas de memoria/*

Com o objetivo de proteger a saude humana e o meio
ambiente dos efeitos danosos do mercurio, a Conven-
cao de Minamata sobre Mercurio (CMM) foi instituida em
2013, no Japao, e ratificada pelo Brasil em 14 de agosto
de 2018, por meio do Decreto Presidencial n.° 9.470. Em
seu artigo 16, a CMM apresenta os aspectos de saude
e norteia a atuacao do setor no desenvolvimento de
iniciativas de protecao e promogao da saude da popu-
lacao e dos trabalhadores expostos ou potencialmen-
te expostos ao mercurio. Nesse sentido, reforgando os
compromissos assumidos pela Partes, o Ministério da
Saude elaborou o Plano Setorial de Implementacao
da Convencao de Minamata sobre Mercurio, por meio
do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria GM/MS
n.° 2197, de 20 de julho de 2018.

Destaca-se que no Ministerio da Saude, o desenvol-
vimento de agdes de vigilancia em saude ambiental
com enfoque nas substancias quimicas que interfe-
rem na saude humana é atribuigao da vigilancia em
saude ambiental e exposicao a substancias quimicas
(Vigipeq), sob a gestao da Coordenacao-Geral de Vi-
gilancia em Saude Ambiental (Cgvam), vinculada ao
Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e do
Trabalhador (Dsast).

Nesse contexto, e considerando a importancia da te-
matica para o setor saude, este Boletim Epidemiolo-
gico visa descrever e analisar o perfil das intoxicagdes
por mercurio notificadas no Brasil entre os anos de
2006 e 2021
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Trata-se de um estudo descritivo do perfil epidemiologico,
com analise de dados secundarios de intoxicagcao exdgena
por mercurio no Brasil, referente ao periodo entre janeiro
de 2006 a dezembro de 2021, Foram avaliados os casos
de intoxicagcao exogena por mercurio registrados na Ficha
de Investigagao de Intoxicacao Exdgena do Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan), sistema
oficial do Ministério da Saude (MS), disponibilizado pelo GT
Sinan, até dezembro de 2021, com exportacao dos dados
em 20/9/2022. As informacdes sobre determinantes
ambientais em saude foram extraidas do Sistema de
Informagdes de Vigilancia em Saude de Populagoes
Expostas a Solo Contaminado (Sissolo) e do portal de
dados abertos da Agéncia Nacional da Mineragao, com
exportacao dos dados em 4/10/2022.

Selecao do caso

Dentre o total de notificacdes de intoxicagdes exogenas
(IE), casos suspeitos e confirmados,® buscou-se em todos
0s campos abertos da Ficha de Investigagao de Intoxica-
cao Exogena aqueles que fazem referéncia a exposicao
ao mercurio (agente toxico; principio ativo e circunstancia
da exposicao/contaminagao outro). Os casos foram sele-
cionados a partir dos seguintes descritores: ' AMALGAMA,
'AMALG', 'AZOUGUE' 'AZOGUE' 'CINABRIO' 'DIMETIL-
MERCU', 'ESFIG' 'ESFG' 'FLUORESCENTE', 'HG', 'LAMPA-
DA, 'LAMPDA, 'MECURIO, 'MERCRIO" 'MERCU', '"METIL-
MERCU', '"METILMECU', 'MARCURIO', 'PILHA, "TERMOM,
TIMEROSAL, 'TIMEROSA' 'VAPOR MERC', 'VERMILION'.

Nao foram consideradas nesse estudo as intoxicacoes
por mercurio decorrentes da exposicao as plantas to-
xicas; ao agrotoxico de uso agricola notificado como
‘hgrouvet”; ao agrotoxico de uso saude publica “‘gas de
empilhadeira”; as drogas de abuso e aos medicamentos
com “hg" no meio da palavra.

(@) Caso exposto (caso suspeito): individuo com provavel ou
conhecida historia pregressa ou atual de exposicao a substancias
quimicas que apresenta, ou nao, algum sinal ou sintoma clinico
ou alteracoes laboratoriais.

Caso confirmado: a confirmacao do caso de intoxicacao exogena
pode ocorrer a partir dos seguintes critérios - criterio laboratorial;
clinico-epidemiologico; clinico (BRASIL, 2021).
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Andlises
A caracterizacao do perfil das IE por mercurio no Brasil
entre 2006 e 2021 foi avaliada a partir da selecao do

conjunto de variaveis: “Ano de notificacao’, “UF de noti-

ficacao’, “ldade", “Sexo", “Raga/cor", “Escolaridade”, “Cir-
cunstancia de exposicao”, “Local de exposigao” e “Vias de
exposigao’, da ficha de investigacao de intoxicagao exo-
gena que pode ser encontrada na pagina http:/portalsi-

nan.saude.gov.br/intoxicacao-exogena.

Foram construidos mapas, graficos e tabelas com as
informagodes de frequéncia absoluta e relativa, taxas de
incidéncia e de notificagao.

O calculo da taxa de incidéncia do total de notificacdes
de IE por mercurio, em todo o periodo analisado, dispos
como numerador do somatorio de todas as notificacoes
de intoxicacao exogenas por mercurio para cada esta-
do da Federacgao e o Distrito Federal, de 2006 ate 2021.
A populacao de referéncia utilizada como denominador
foi aquela relativa ao ano de 2014, mediana do periodo,
em cada unidade da Federacao (UF) do Brasil.

Para o calculo das taxas de incidéncia das IE confirma-
das por mercurio, por ano, foram considerados como
numerador os totais de intoxicagdes indicadas na varia-
vel “classificagao final" como “Intoxicacao Confirmada" e
‘Reacao Adversa’, no Pais e no ano especifico. E como
denominador foi utilizada a projecao populacional do
Brasil para cada ano analisado, disponibilizada no site do
Tabnet do DataSUS.

As taxas de notificagcao das intoxicagdes exogenas por
mercurio foram calculadas a partir da divisao do numero
total das notificacdes por IE por mercurio pelo numero
total de todas as notificagdes de IE registradas no Sinan,
entre 2006 e 2021, para cada uma das UF do Pais, com
fator multiplicador de 100, para apresentar a porcenta-
gem dos casos de IE por mercurio em relagao ao total
das IE notificadas.

Foram utilizados os dados disponiveis no relatorio
quantitativo do Sissolo para o calculo da taxa das areas
cadastradas com mercurio como contaminante. Esse
calculo considerou como numerador a soma de todas
as areas cadastradas com mercurio em todo o periodo
analisado, para cada UF, e como denominador o total de
areas cadastradas nessas UF entre 2006 e 2021

Os softwares empregados para o processamento e
analise dos dados foram o R 3.6.3, Microsoft Excel 2013 e
o QGIS Desktop 13.18.
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Perfil de distribuicao das notificagoes nas
unidades da Federagao

No periodo de 2006 a 2021 foram notificados no Sinan
1103 casos de intoxicagao exogena por mercurio na
populacao brasileira (Anexo - Tabela 1). As taxas de
notificacao das intoxicagbes exogenas por mercurio
representam menos de 1% do total de casos de IE
registrados no Sinan no Brasil, nesse periodo. Os estados
de Roraima e Maranhao, juntamente com o Distrito
Federal, foram aqueles que apresentaram as maiores
taxas de notificagao de IE por mercurio - 1,49%; 0,11% e
0,12%, respectivamente (Figura 1).

A analise dos campos relacionados ao agente toxico
permitiu a sistematizagao das ocorréncias em quatro ti-
pos do metal: mercurio (19,31% - 213), quando nenhuma
outra caracteristica do metal foi descrita nos campos
agente da intoxicagao e principio ativo; mercurio meta-
lico ou elementar (38,2% - 421) e mercurio inorganico
(42,4% - 468), principalmente relacionados as intoxica-
coes que tiveram como agente toxico as pilhas e ba-
terias; e mercurio organico (0,1% - 1). Destaca-se que
a primeira categoria concentrou 0s casos em que nao
foi possivel a reclassificagao em subtipos de mercurio,
devido a inespecificidade no preenchimento da ficha ou
auséncia de informacdes sobre a possivel espécie do
metal gue ocasionou a intoxicagao exogena.

Ressalta-se que ha registro de apenas um caso relacio-
nado ao metilmercurio no periodo analisado, notificado
no Distrito Federal em 2020. A auséncia de outros casos
de IE por metilmercurio é o fato que merece atencao das
autoridades de saude publica para reconhecer a ocor-
réncia desse tipo de intoxicacao.

O mercurio organico tem como principal via de exposi-
¢ao humana o consumo de pescados contaminados por
metilmercurio (MeHg), que € uma das formas mais toxica
do mercurio, e, portanto, de maior interesse para a saude
humana, ja que e rapidamente e muito absorvido no trato
gastrointestinal, sendo distribuido no corpo e atravessando
facilmente as barreiras placentaria e hematoencefalica?®,

Aregiao amazodnica se destaca pela presenca do garimpo
ilegal, acarretando o acumulo de mercurio em ambientes
aquaticos que, quando depositado nesses sistemas,
pode ser convertido em metilmercurio (MeHg), entrando
na cadeia alimentar e aumentando a probabilidade de
exposicao das populacdes pelo consumo de peixes
contaminados por mercurio. Y



Boletim Epidemiologico | Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude

Volume 54 | N.° 2 | 16 Fev. 2023

Fonte: Sinan - Dados extraidos em 20/9/2022, adaptado por Codas/Cgvam/Dsast/SVSA
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FIGURA 1 Distribuicdo das taxas de notificacao das intoxicagdes exdgenas por mercurio e tipo de mercurio registrado no

Sinan por estados da Federagao entre 2006 e 2021

Estudos de avaliacao de risco sao fundamentais para
identificar grupos populacionais com maior risco de
exposicao a determinado contaminante, sendo a base
para o desenvolvimento de politicas publicas para mitigara
contaminagao por mercurio em areas mais vulneraveis aos
impactos da mineracao®®. Ha diversos estudos brasileiros
que apontam a contaminagao de populagoes ribeirinhas,
incluindo populagdes indigenas, possivelmente por meio
da ingestao de peixes e frutos do mar°-2

No que tange aos registros reclassificados como
mercurio metalico/elementar, identificou-se que a
maioria dos casos, 53,2% (224) estao relacionados a
informagoes incompletas para os campos agente toxico
(nome comercial/popular) e o principio ativo. Os casos de
intoxicacao decorrentes de exposicao aos termometros
representam 22,8% (96), enquanto 18,3% (77) se deram
por exposicao ao azougue, 4,3% (18) por lampadas
fluorescentes, 1,0% (4) por esfigmomandmetros e 0,2%
(1) por amalgamas dentarias.

Os registros de mercurio inorganico apresentaram 85,3%
(399) das notificagdes relacionadas a pilhas e 3,4% (16)
relacionadas a baterias. Sobre esses dados € importante
destacar que as exposicdes a pilhas e baterias podem
estar relacionadas a outros metais e nao apenas ao mer-
curio. Dessa maneira, as agoes a serem desenvolvidas
com o objetivo de reduzir os casos de intoxicagdes exo-
genas decorrentes da exposicao a esses materiais de-
vem considerar essa multipla exposicao, assim como o
descarte adequado desses residuos.

O estado de Roraima apresentou maior taxa de incidéncia
no periodo (16,50 casos por 100 mil habitantes), seguido
por Espirito Santo (1,78 casos/100 mil hab.), Parana (1,31
casos/100 mil hab.) e Distrito Federal (1,23 casos/100
mil hab.). Os estados do Acre e Amapa nao notificaram
nenhum caso durante todo o periodo avaliado (Figura 2).

Do total de casos notificados por mercurio no Pais, nota-
-se que os anos de 2016 e 2020 foram aqueles com
maior taxa de incidéncia por 100 mil habitantes (Figura 3),
representando 13,7% (151) e 13,4% (148) do total de casos
notificados, respectivamente (Anexo - Tabela 1.
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FIGURA 2 Distribuicao das taxas de incidéncia das notificacdes totais de intoxicagdes exdgenas por mercurio, por 100 mil
hab., e tipo de exposicao por estados da Federacao entre 2006 e 2021
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FIGURA 3 Taxa de incidéncia de intoxicagdes exégenas por mercurio (total e confirmadas), por 100 mil habitantes, no Brasil
entre 2006 e 2021
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Chama atencgao o fato do estado do Parana ter apresen-
tado entre os anos de 2006 a 2008 e de 2010 a 2012, as
maiores taxas de incidéncia por 100 mil habitantes: 2006
(0,01, 2007 (0,18), 2008 (0,10); 2010 (0,08) e 2011 (0,09).
Por outro lado, o estado de Roraima concentrou as maio-
res taxas de notificacao em 2016 (14,78) e em 2018 (0,94).
Ja em 2020 foi o estado de Sao Paulo que registrou a
maior taxa de notificagao (0,22) (Anexo - Tabela 1).

No ano de 2016, 49% (74) dos casos registrados ocorre-
ram no estado de Roraima, em povos indigenas, sendo
classificados como exposicao cronica ao mercurio me-
talico, popularmente conhecido como Azougue. Cabe
destacar que somente nesse ano foram observados re-
gistros de notificagdes de intoxicagdes por mercurio em
populacdes indigenas, tendo sido notificadas a partir de
informacoes de pesquisas cientificas realizadas no esta-
do e encaminhadas ao Distrito Sanitario Especial Indige-
na (DSED, responsavel pela area.

Em 2020, 63,5% (94) dos casos notificados ocorreram no
municipio de Santa Barbara d'Oeste/SP, possivelmente
em decorréncia de um surto por exposicao ao mercurio
metalico ocorrido na regiao. Segundo os dados registra-
dos no Sinan, 70,21% (66) das intoxicagdes ocorreram nas
residéncias e as demais em ambiente de trabalho. Esse
surto acometeu principalmente criangas e adolescentes,
com maior incidéncia na faixa etaria entre 6 e 15 anos
(26,6% dos casos), enquanto criancas de O a 5 anos cor-
responderam a 7,5% dos casos (7).

Comparativamente, pondera-se que a vigilancia de al-
guns estados pode ter sido mais proativa e oportuna
na notificagao, com reflexos na melhoria da capacidade
para identificar os casos de intoxicagao exdogena por mer-
curio. Por outro lado, pesquisas cientificas apresentaram
grande potencial em auxiliar na deteccao e confirmagao
dos casos de intoxicagao exogenas quando informados
as unidades de saude responsaveis.

Prevaléncia de intoxicagdes agudas

Quando comparado o quantitativo de registros de intoxi-
cagoes cronicas e agudas observa-se, de forma geral, que
ha predominancia das intoxicacdes agudas, que repre-
sentaram 67,1% (741) do total de notificacdes no periodo
de 2006 e 2021, enquanto os registros de intoxicagdes
cronicas corresponderam a 19,0% (210) do total de casos
(Figura 1). Cabe ponderar que, diferente das intoxicacdes
agudas, a confirmagao de intoxicagdes cronicas requer
uma compreensao mais ampla e aprofundada das mani-
festagoes clinicas e do seu contexto epidemiologico.2° Ou
seja, suspeita-se que existe maior sensibilidade do siste-
ma de informagao para evidenciar as intoxicacdes agudas.
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Perfil das intoxicagoes cronicas

Dentre as intoxicacdes cronicas, pelo menos 55,7% (117)
estao relacionadas a exposicao ocupacional ao metal,
sendo a via respiratoria a forma mais prevalente. O maior
percentual de notificagdes foi observado em operadores
de producao e de processo das industrias quimica,
petroquimica e afins - 20,5% (43), enquanto o menor
percentual ocorreu em garimpeiros - (3,8% (8).

As intoxicacdes por mercurio entre profissionais da sau-
de bucal (tecnico em higiene dental, cirurgiao dentista e
auxiliar de protese dentaria) corresponderam a 5,7% (12)
dos casos. Subentende-se que os registros possam estar
relacionados a preparagao da amalgama dentaria, cuja
exposicao ocupacional pode levar a manifestagdes agu-
das e crénicas o3

Importante destacar que 37,6% (79) das notificagdes de
intoxicagdes croénicas por mercurio tiveram o campo “tipo
de exposicao” ignorado ou nao preenchido. Quando pre-
enchido, o critério clinico laboratorial foi 0 mais informado
para a confirmacao dos casos de intoxicacdes cronicas.

Apesar das atividades de garimpo e mineragao representa-
rem uma das principais fontes antropogénicas de emissao
e liberacao ambiental de mercurio, ha apenas 10 registros
de notificagdes envolvendo trabalhadores que se dedicam
a atividades deste setor. Tais registros foram realizados nos
anos de 2013, 2016 a 2019 nos estados do Amazonas (3),
Para (1), Maranhao (1), Tocantins (1), Pernambuco (1), Mato
Grosso (1), Minas Gerais (1) e Sao Paulo (1). A baixa frequén-
cia pode estar relacionada a omissao da autodeclaracao
de ocupacao, com o intuito de nao evidenciar a atua-
cao em atividades ilegais. Ha também a possibilidade de
que os individuos nao se dirijam aos estabelecimentos
de saude em busca de atendimento.

No periodo analisado foram cadastradas em todo o Brasil
145 areas no Sissolo com o mercurio como contaminan-
te potencial descrito. Esse numero representa 0,60% do
total das areas cadastradas nesse sistema. Amapa, Mato
Grosso, Ceara, Espirito Santo e Rio Grande do Sul apre-
sentaram as maiores taxas de cadastro de areas com
mercurio, 2,91% (3); 2,63% (8); 1,18% (40); 1.17% (9); 1.56%
(3) (Figura 4).

As areas de reservas garimpeiras registradas pela ANM
estao localizadas predominantemente nos estados de
Minas Gerais, Para e Mato Grosso, porem existem are-
as tambem nos estados de Goias, Bahia, Paraiba, Rio
Grande no Norte, Ronddnia e Roraima (Figura 4). Essas
informagdes devem ser utilizadas pelas vigilancias es-
taduais e municipais para realizarem o reconhecimento
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dos fatores ambientais de risco a saude que podem es-
tar associados com os casos de intoxicagao exdégena por
mercurio. Cabe citar que o estado do Amapa nao teve
nenhum registro de intoxicagcao exogena por Hg em todo
o periodo, mas cadastrou areas potencialmente contami-
nadas com Hg.

Segundo pesquisa realizada em 2017 pelo Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM) e publicada no Inventario de
Emissoes e Liberacdes de Mercurio da Mineragao Arte-
sanal em Pequena Escala (Mape) de Ouro no Brasil, este
€ um setor extremamente heterogéneo, que possui de
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80 mil a 800 mil garimpeiros no Pais. Ate julho de 2017
foram identificados 1.515 processos em fase de Permis-
sao de Lavra Garimpeira (PLG) de ouro no Brasil, distri-
buidos nos estados do Amazonas, Amapa, Bahia, Goias,
Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Pernambuco Rondénia
e Tocantins. As 10 maiores areas sao de cooperativas e
representam 95% das areas requeridas por pessoa juridi-
ca, localizadas nos estados do Amazonas, Para, Rondonia
e Mato Grosso. Destaca-se que os estados do Para, Mato
Grosso, Roraima e Rondonia foram citados no inventario
como os maiores produtores de ouro ilegal, estimada em
8 vezes a producao declarada.®

Fonte: Sissolo - dados extraidos em 4/10/2022 e ANM - dados abertos extraidos em 4/10/2022, adaptado por Codas/Cgvam/Dsast/SVSA
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FIGURA 4 Distribuicao das taxas de areas cadastradas no Sissolo com mercurio como contaminante potencial, nos estados da
Federagao, entre 2006 e 2021, e as localizacdes das reservas de garimpeiras registradas pela Agéncia Nacional de Mineragao

Em levantamento realizado pelo MapBiomas, e publi-
cado em agosto de 2021, foi observado que a area de
producao mineral no Pais cresceu 6 vezes entre 1985 e
2020, passando de 31 mil hectares para 206 mil hecta-
res. Especificamente para as areas de garimpo, foi indica-
do que essa atividade representa 52% da area ocupada
pela mineragao no Pais, sendo que a maior parte, 93,7%,
esta compreendida na Amazoénia, especialmente no es-
tado do Para, com uma ocupacao de 76.514 hectares. Em
2020, 9,30% da area de garimpo ocorreu em areas indi-
genas e 34.740 hectares da Area de Protecdo Ambiental

(APA) do Tapajos tiveram sinais de garimpo. Cabe des-
tacar que a busca pelo metal ouro representa 86,1% do
total de areas ocupadas por garimpos no Brasil.*

Os garimpeiros utilizam o mercurio metalico para promover
a amalgamagao com o ouro para a separagao do minerio
dos residuos, promovendo a queima do amalgama ouro-
mercurio para extrair apenas o metal precioso. Muitos
dos problemas de saude associados a essa atividade,
especialmente pela liberacao do vapor de mercurio pela
queima, podeimpactara saude nao apenas dos garimpeiros,
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como também dos familiares e comunidades vizinhas, com
destaque para mulheres e criancas, motivo de preocupacao
de autoridades, de organizagdes internacionais de saude e
trabalho, e da comunidade cientifica em todo o mundo!#

As consequéncias a saude podem ser ainda exacerbadas
por fatores como falhas de regulamentagao no setor, bai-
xa percepcao do risco pelos mineiros e familiares, falta
de acesso a equipamentos de protecao e conhecimento
técnico limitado.>

A Convencao de Minamata sobre Mercurio (CMM) prevé
a elaboragcao de um Plano de Agao Nacional (PAN) para
mineragao artesanal e de pequena escala (Mape) na-
queles paises onde essa atividade € considerada signifi-
cante, que € o caso do Brasil. O PAN devera contemplar
acoes de todos os setores envolvidos na tematica com
previsao de iniciar sua elaboragao ainda em 2022, sob
a coordenacao do Ministério das Minas e Energia (MME),

Descricao do perfil epidemiolégico

das notificagoes

Do total de casos de intoxicagcao exogenas por mercu-
rio notificados no Pais, entre 2006 e 2021, 48,6% (536)
dos registros referem-se as intoxicagdes em individuos
do sexo feminino (Figura 5). O dado € de extrema rele-
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vancia, considerando que ha uma preocupagcao mundial
em relacao a vulnerabilidade das mulheres em idade
fertil, gestantes e lactantes, assim como das criangas,
a exposicao ao mercurio. Essa preocupacao ¢ refletida
nas premissas da Convencao de Minamata, considerada
prioritaria em diversos paises para o desenvolvimento de
politicas publicas enderegadas para uma redugao da ex-
posicao ao mercurio nessas populagoes.®

Sabe-se que o metal pode atravessar a barreira hemato-
encefalica, especialmente na forma do metilmercurio, im-
plicando em efeitos a saude do feto em desenvolvimento
ainda mais graves do que em adultos®. Dessa maneira, €
fundamental a formulacao de propostas e efetivacao de
politicas publicas voltadas a essa populacao nos territorios
onde ha maior risco de exposicao ao metal.

Os dados apresentados na Figura 5 demonstram tam-
bém que a maior parte das intoxicacdes por mercurio,
registradas no periodo analisado, acometeu criangas.
A faixa etaria entre zero e 5 anos correspondeu a 43,06%
do total de notificagdes (475), sendo a via de exposicao
digestiva (428) a mais prevalente (Figura 6). Em criancas
entre 6 e 10 anos a ingestao de mercurio tambem mere-
ce atencao, uma vez que representam 7,98% (88) do total
de casos (Figura 5).
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Fonte: Sinan - Dados extraidos em 20/9/2022, adaptado por Codas/Cgvam/Dsast/SVSA

FIGURA 5 Distribuicao das notificagcoes de intoxicagdo exdgenas por mercurio, por género e faixa etaria, no Brasil de 2006
a 2021
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A presenca do mercurio em termdémetros e a possibili-
dade da sua quebra acidental em ambiente domeéstico
aumenta a probabilidade de exposicao de criancas ao
metal. As pilhas e baterias tambem sao fontes de exposi-
cao infantil ao mercurio e a outros metais, fato que pode
explicar a maior incidéncia dos casos que ocorreram em
residéncias (Figura 6).
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Em relagdao ao perfil social dos individuos notificados,
mulheres e homens brancos foram os mais acometidos
e representam 21,40% (236) e 42,79% (472) do total dos
registros de |IE por mercurio, respectivamente (Tabela 1.
Mulheres e homens pretos e pardos somam 25,93% (286)
dos casos notificados.
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FIGURA 6 Caracterizagdo das notificagdes de intoxicagao exogenas por mercurio em criangas entre zero e 5 anos, no Brasil

de 2006 a 2021
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TABELA 1 Numero de casos notificados de intoxicagdo exdgena por mercurio no Brasil, entre 2006 e 2021, por sexo e faixa etaria para as variaveis raga/cor e escolaridade

Feminino Masculino
Total Total Total
0-5 610 1115 15-20 21-30 31-40 41-50 51-60 >60  Nao  '°"M° "05 610 1115 1520 2130 3140 4150 5160 >60  Nao  Masculino  Geral
anos anos anos anos anos anos anos anos anos informado anos anos anos anos anos anos anos anos anos informado
Amarela 1 - - - - 1 - - - - 2 1 1 3
Branca 82 5 8 20 24 37 27 21 9 3 236 96 10 1 23 17 25 27 13 12 2 236 472
Ignorado 59 2 1 5 9 2 1 1 - 15 105 81 1 8 3 5 2 1 12 1 18 127 232
Raga/Cor Indigena 10 8 5 7 8 3 1 10 - - 52 6 1 3 3 1 1 1 6 1 23 75
Nao informado 4 2 1 - 2 - - - - 7 16 8 1 2 2 6 19 35
Parda 52 9 6 12 7 13 6 3 1 3 112 67 6 7 13 10 15 7 12 2 8 147 259
Preta 4 - - 1 2 - 2 - 8 1 13 4 1 1 1 4 1 1 1 14 27
12 a 42 série
incompleta - - - 1 - 1 - 7 - 1 10 - 2 - 1 2 3 1 6 2 - 17 27
do EF
42 série
completa do EF - 1 - 2 - 1 2 1 1 - 8 - - - 1 1 2 - - - - 4 12
52 a 82 série
incompleta - 8 4 8 2 2 8 8 1 - 26 - 2 1 4 1 10 6 8 4 1 32 58
do EF
Analfabeto - - - - - - - 1 - - 1 - - - - 1 1 - - - - 2 3
Educacao
superior - - - 6 14 10 8 - - - 38 - - - 1 5 7 8 - - - 16 54
completa
) Educagao
Escolaridade g\ herior . . . 2 2 3 . . . 1 8 . . . 2 1 2 . . . . 5 13
incompleta
Ensino
fundamental - 1 - 2 - 4 7 - 5 - 19 - 1 1 - 4 6 10 - 4 - 26 45
completo
UElDMEE = - - 5 8 18 7 = 1 - 39 = = 4 9 4 10 11 = 5 - 43 82
completo
Ol . 2 5 . 2 1 - - - - 10 - 1 5 1 2 2 - - - - 1 21
incompleto
Ignorado - 9 6 19 16 1 8 16 8 6 94 - 5 8 18 1 8 5 13 1 8 67 161
Nao informado - 4 6 5 8 5 2 7 2 3 42 1 8 6 6 4 3 1 8 - 2 39 81
Nao se aplica 212 1 - - - - - 10 - 18 241 262 - - - - - - 13 - 30 305 546

Fonte: Sinan - Dados extraidos em 20/9/2022, adaptado por Codas/Cgvam/Dsast/SVSA

10
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TABELA 2 Numero de casos notificados de intoxicagao exogena por mercurio no Brasil, entre 2006 e 2021, por sexo e faixa etaria para as variaveis circunstancia, local de exposicao e via de exposicao

Feminino Masculino
Total Total Total
0-5 6-10 11-15 15-20 21-30 31-40 41-50 51-60 >60 Nao Femino o5 610 11-15 15-20 21-30 31-40 41-50 51-60 > 60 Nao Masculino  Geral
anos anos anos anos anos anos anos anos anos informado anos anos anos anos anos anos anos anos anos informado
Abuso - - - - - - = - - - - - = - 1 = - - - - - 1 1
Acidental 191 34 12 7 19 21 16 16 2 26 344 244 35 18 12 15 14 1 4 1 32 386 730
Ambiental 1 10 8 6 8 15 12 5 1 1 77 6 6 1 5 6 6 10 5 3 2 50 127
Erro de administragao 1 - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - 1
Ignorado - - - - 1 1 - 1 - - 3 3 - - - 1 1 - 1 - - 6 9
:'eg;izt:\o de alimento/ . ) 1 ) 1 . 5 ) . B 4 3 1 . ) . 1 1 ) B ) 6 10
Circunstancia Na&o informado 3 - 1 - 1 1 1 1 1 - 9 3 - - - - = - - - - 3 12
Outra 3 1 1 - 3 1 1 - 1 - 1 2 1 - - 5 3 1 1 1 - 14 25
Prescricao meédica
inadequada } ) B ) ) } } } } B ) ) ) ) ) ) ) } ) ) ! ! !
Tentativa de suicidio 1 - 3 8 9 10 6 - - 1 38 - - - 7 10 7 2 1 - 1 28 66
Uso Habitual 1 - - - 2 3 17 14 8 - 45 - - - - 6 3 24 25 11 - 69 114
Uso terapéutico - - - - 1 - - - - - 1 - - - - - - - - - - - 1
Violéncia/ homicidio 1 - - - - - 1 - - 1 3 2 - - - - 1 - - - - 8 6
Ambiente de trabalho 1 - - 1 1 22 36 32 1 2 116 - - - 2 17 14 34 27 14 - 108 224
Ambiente externo 1 - - - 1 - 2 - - - 4 8 - - 1 1 - 8 - 1 - 9 13
Escola/creche - 1 - - - - 1 - - - 2 - - - - - - - - - - - 2
Ignorado 1 8 1 - 8 4 - - 1 5 28 18 8 1 1 8 2 4 1 - 4 37 65
Local de = .
exposicio Nao informado 21 10 8 6 8 8 8 2 - - 66 10 8 1 8 5 1 2 4 - 2 36 102
Outro 2 - - - 1 1 - - - - 4 6 - - 1 1 2 - 1 - - 11 15
Residéncia 176 31 17 14 20 16 13 8 1 22 313 226 32 17 17 16 16 6 4 1 30 365 678
Servigos de saude - - - - 1 1 1 - - - 3 - - - - - - - - - - - 3
Trajeto do trabalho - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - 1 1
Cutanea 8 9 9 6 11 14 6 6 1 2 72 8 3 10 11 10 8 10 B 2 2 69 141
Digestiva 188 36 17 14 20 20 5 4 - 25 339 240 38 6 10 5 13 5 4 - 33 364 703
Ignorado 3 - = - - - - - 1 - 4 1 = - - 1 - 1 - - - 3 7
Via de Nao informado 10 - - 1 8 3 4 2 2 - 25 9 1 - - - 2 3 1 1 - 17 42
exposicao Ocular - - - - - - - - - - - - 1 2 - 1 2 1 - - - 7 7
Outra 1 - - - - - - - - - 1 2 - - - 1 - - 2 - - 5]
Parenteral - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 1
Respiratoria 2 - - - 11 15 31 25 9 2 95 8 - 1 4 14 1 29 25 13 1 101 196

Fonte: Sinan - Dados extraidos em 20/9/2022, adaptado por Codas/Cgvam/Dsast/SVSA.
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Dentre os casos de IE por mercurio em indigenas,
69,33% (52) ocorreram em mulheres de O a 60 anos e
30,67% (23) em homens entre O e 60 anos (Tabela 1).

Em relagao as circunstancias dos casos de IE por mercu-
rio, a exposicao ambiental e acidental foram as mais noti-
ficadas entre mulheres de todas as faixas etarias, 38,17%
do total geral dos casos de IE por mercurio (421). Entre
0s homens, houve maior prevaléncia dos casos ocorridos
por circunstancia “acidental” (35,00% do total de casos -
386) seguida de “uso habitual’ em homens com mais de
40 anos (6,26% do total de casos - 69) (Tabela 2).

No que tange ao local de exposicao onde ocorreram
as IE por mercurio, residéncia e ambiente de trabalho
foram os locais mais registrados nas notificagoes, onde e
expressiva a elevada porcentagem dos casos em criangas
de O a 5 anos cuja exposicao ocorreu em residéncias -
36.45% (402) (Tabela 2).

Entre os casos notificados de IE por mercurio em indivi-
duos acima de 40 anos, que representaram 18,86% do
total de notificacdes (208), a via respiratoria foi a mais
prevalente, respondendo por 63,46% (132) dos casos
notificados nesse grupo. Entre esses, 22 casos se refe-
rem a idosos com idade acima de 60 anos, 50 casos
corresponderam a adultos entre 51 e 60 anos e 60 ca-
sos para individuos com idade entre 41 a 50 anos. Ado-
lescentes e jovens adultos foram mais expostos pelas
vias de exposicao cutanea e digestiva em comparagao
as outras vias (Tabela 2).

Analise circunstancial das notificagoes

O infografico das intoxicagcdes por mercurio, apresentado
na Figura 7, descreve as frequéncias entre as variaveis
da ficha de notificagao do Sinan que podem ser uteis
para a atuacgao das vigilancias estaduais. A circunstancia
da intoxicacao esta intimamente relacionada ao local
de exposicao, devendo, sempre que possivel, serem
analisadas em conjunto. Além disso, a comparacao
dos dados da via e locais de exposicao com os dados
socioecondmicos possibilita maior compreensao do
contexto da exposicao e fornece subsidios para a atuagao
das vigilancias em saude ambiental nos territorios.

E importante enfatizar o percentual consideravel de
campos ignorados ou deixados em branco para todas
as variaveis de preenchimento nao obrigatorio da Ficha
de Investigacao de Intoxicagao Exogena. Os campos de
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registros sem preenchimento de dados foram aqueles
referentes ao local da exposicao (15,14% - 167), ocupa-
cao (68,09% - 751), escolaridade (71,44% - 788) e evolu-
cao do caso (24,38% - 269) (Figura 7). Cumpre mencio-
nar que, apesar de alguns campos nao serem obrigato-
rios, € necessario o preenchimento para a realizagao de
uma efetiva investigacao dos casos de intoxicagao por
mercurio e proposigcoes adequadas de politicas publi-
cas para os locais de exposicao.

A partir da analise dos dados apresentados na Figura 7,
nota-se que a exposicao ao metal em residéncias cor-
respondeu a 61,5% do total de casos, sendo 86,7% (589)
desses ocorridos de forma acidental. Em 78,47% (532)
dos casos ocorridos em residéncia, a exposicao se deu
pela via digestiva. Sabe-se que por essa via o mercurio
metalico ndo é expressivamente absorvido ou transfor-
mado pelo organismo, sendo quase completamente
excretado nas fezes® Contudo, nao se deve descon-
siderar a possibilidade de seu acumulo em orgaos do
aparelho digestivo e danos provocados no organismo®.

Por outro lado, os casos notificados no ambiente de
trabalho somam 21,31% (224). Neles se observa uma
prevaléncia de exposicao ao metal pela via respirato-
ria, (61,54% - 161). A circunstancia da exposicao como
‘uso habitual” (45,09% - 101) se sobrepds as demais.
Dentre os casos cuja variavel “local de exposicao” foi
ignorada ou deixada em branco, 46,10% (77) ocorreram
em circunstancias “ambientais” e 35,92% (60) em cir-
cunstancias “acidentais”.

Na exposicao por meio da inalacao, cerca de 80% do va-
por do mercurio elementar (Hg®) € absorvido pelos tecidos
pulmonares de forma rapida, sendo facilmente distribuido
por todo o corpo.*® O mercurio pode atravessar as barrei-
ras placentaria e hematoencefalica, se acumular nos rins
e resultar em efeitos mais graves a saude humana.*

Em atencao aos efeitos e agravos a saude humana re-
lacionados a exposigao ao mercurio, salvo poucas exce-
coes, a Convencgao de Minamata sobre Mercurio estipu-
lou 0 ano de 2020 para que a manufatura, importagao
e a exportacao de alguns produtos contendo mercurio
nao sejam mais permitidas, como: pilhas e baterias;
ld@mpadas fluorescentes; cosmeéticos; computadores,
interruptores; e equipamentos de medicao (manéme-
tros; termdémetros, esfigmomandmetros, barémetros
e higrometros).®
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Fonte: Sinan - Dados extraidos em 20/9/2022, conteudo adaptado por Codas/Cgvam/Dsast/SVSA.

FIGURA7 Distribuicdo dos casos em relagao aos locais de exposicao, as circunstancias da intoxicagao exégena e as vias de

exposicao por mercurio, no Brasil de 2006 a 2021
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As recomendagdes para a eliminagao gradual do amal-
gama dentario constam na Parte Il do Anexo A da Con-
vencao de Minamata. Sobre este aspecto, o Brasil ja
possui uma seérie de marcos regulatorios que respon-
dem a essas recomendagoes, a exemplo das RDC da
Anvisa n.° 145/2017 e a n.° 173/2017. Dessa forma, alem
de aumentar a protegao do profissional de saude na ma-
nipulagao do produto, intenta-se coibir o desvio de uso
do mercurio metalico para a mineracao de ouro ilegal.
Para atingir esse objetivo, € importante que as autorida-
des de saude monitorem novos casos de intoxicagoes
por exposicao a esses produtos, visando o cumprimento
da Convencao.

Vale mencionar que a RDC n.° 145/2017 nao proibiu a
utilizacao de termdmetros domeésticos adquiridos an-
tes da sua entrada em vigor, o que requer ainda mais
atencao quanto ao armazenamento, de forma a evitar
a manipulagao por criangas. O Ministério da Saude e a
Anvisa elaboraram conjuntamente orientagcdes em caso
de quebra acidental desses equipamentos.

B CONSIDERAGOES FINAIS
E RECOMENDAGOES

Sao diversos os fatores que determinam a ocorréncia e a
gravidade dos efeitos adversos a saude ocasionados pela
exposicao ao mercurio, como padrdes alimentares, dura-
cao da exposicao, idade, via de exposicao (inalagao, inges-
tao ou absorcao cutanea) e a forma quimica do mercurio?!

Destaca-se neste Boletim que do total de 1103 casos de
intoxicagdes exdgenas por mercurio notificadas no Sinan,
no periodo de 2006 a 2021, foram mais frequentes aque-
les ocorridos pela via digestiva, de forma acidentalem re-
sidéncia, com manifestacao aguda, evoluindo para cura
sem sequelas. As criancas de O a 5 anos foram as mais
acometidas, seguidas por adultos entre 41 e 50 anos.

Outros grupos populacionais vulneraveis a exposicao ao
mercurio que merecem destaque sao os trabalhadores
da area de saude bucal e os indigenas, uma vez que sao
mais propensos a manifestagcao de intoxicacdes croni-
cas, e tiveram representatividade consideravel nas noti-
ficacoes ocorridas no periodo em analise.

Mulheres e criangas de O a 5 anos representaram
48,59% e 43,06% do total de casos notificados entre
2006 e 2021, respectivamente, e merecem atencao nas
acoes de vigilancia em saude ambiental relacionadas a
exposicao humana ao mercurio, uma vez que Sao popu-
lagbdes vulneraveis.
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A falta de completitude de algumas variaveis, inconsis-
téncias e preenchimento insatisfatorio da ficha de into-
xicagao exdgena, com elevado percentual de ignorados
e brancos, bem como a provavel grande subnotificacao
impactam negativamente no delineamento do perfil
epidemiologico dos individuos, prejudicando, portanto,
as tomadas de decisdes das autoridades de saude para
a prevencgao dos riscos, agravos € a reducao dos danos
a saude decorrentes da exposicao ao mercurio.

Ressalta-se que as intoxicagdes por mercurio sao de no-
tificacao compulsoria com frequéncia semanal e devem
ser realizadas pelos profissionais e estabelecimentos de
saude. Diante da suspeita do evento ou de sua exposi-
Cao, NAo é necessario aguardar a confirmagao, pois isso
pode significar perda de oportunidade para a adogao
das medidas de prevencao e controle de novas exposi-
coes/intoxicagdes por mercurio na populagao.®©

O desenvolvimento de acdes integradas e a sensibiliza-
cao dos gestores para o fortalecimento das capacida-
des técnicas e institucionais para atuacao local sao fun-
damentais. Alem disso, a identificagao de locais e popu-
lagdes vulneraveis sao imprescindiveis para a execugao
oportuna de estrategias de vigilancia e atencao a saude
de populagoes e trabalhadores expostos ao mercurio.

Finalmente, cumpre ressaltar o compromisso do setor
saude com a elaboragao de politicas publicas e desen-
volvimento de estratégias e acdes que visem a redugao
dos efeitos danosos do mercurio na saude da popula-
cao brasileira, refletidas no Plano Setorial de Implemen-
tacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio, e em
conformidade com o Artigo 1 da CMM: “proteger a saude
humana e o meio ambiente de emissdes antropogéni-
cas e liberacdes de mercurio e compostos de mercurio”,
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ANEXO

TABELA 1 Taxa de incidéncia total dos casos notificados de intoxicagao exdégena por mercurio no Brasil, entre 2006 e 2021, por unidade da Federagao

UF Anos Total Geral
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Acre = = = = = = = = = = = - - - - - =
Alagoas - - - - - 0,03 (M - - 0,03 (D - 0,03 (D - - - - - 0.09 (3)
Amapa = = = = = = = = = = = = = = = = =
Amazonas - - - - - - - - 0,05 (2) - 017 (7) 0,05 (2) - - - - 0,311
Bahia - 0,007 (1) 0,007 () - 0,02 (3) 00344 0012 001D 002@3) 001 0,01 - 0,03 (4) - - 0,06 (9) 0,20 (31
Ceara - 0,01(1) - - 0,02 (2) 0,02 (2) - - 0,03 (3) - - - 0,04 (4) 0,02 (2) - 0,01(1) 0,17 (15)
Distrito Federal - - - - 0,08 (2) 0,04 (@ 0,15 (4) 0,18 (5) 0,21 (6) 0031 007 0071 0,093 0,09 (3) 0,12 (4) 0,06 (2) 1,23 (35)
Espirito Santo - - - 0,05 (2) - 0052 008@R) 0239 003 008(Q) 028(11) 02811 028(1D 039(16) - - 1,78 (69)
Goias - - 0,02 M - - 0,02 (M - 0064 003(2) 0064 01510 009®) 010(7) 0,12 (8) 0,09 (6) 0,01(1) 0,77 (50)
Maranhao - - - - - - 0,01(1) - - - - 0,01 (1) 0,01 (D) 0,04 (3) - 0,03 (2) 0,12 (8)
Mato Grosso - - - - 0,03 (M - - - 0,03 (D - 0,03 (D - - - - 0,06 (2) 0,16 (5)
Mato Grosso do Sul - 0,08 (2) - 0,08 (2) 0,04 (M 0,04 () - - 0,08 (2) - - - - - - - 0.31(8)
Minas Gerais - 0,024 0,021 0,02 (3) 0,01(2) 003(®B) 003() 005(10) 003(7) 00511 0,03(® 006(13) 0,03®6) 0,01(3) 0,02 (5) 0,01(2) 0,42 (88)
Para - - - - - - - - - - - - 0,02 (2 - 0,011 0,01(1) 0,05 (4)
Paraiba - - - - - - 013() 0,03 0,03 (D 0,03 (D) 0.14) 0,15 (6) - 0,05 (2) 0,02 (D - 0,53 (21)
Parana 001() 018(19) 0101 0,09 (10) 008(9 00910 006®B) 0078 012(13) 0056 006() 0078 007 00910 01011 0,07 (8) 1,31 (145)
Pernambuco - - - 0,03 (3 0,01 (D) 0044 02422 0022 003(@3) 005(B) 0044 011(10) 0,05(5) 0,01 (D) 0,03 (3) 0,03 (3) 0,71 (66)
Piaui - - - - - - - - - - - 006() 0,031 - 0,06 (2) - 0,16 (5)
Rio de Janeiro - - 0,02 (3) 0,03 (4) - 0,01 (D) - 0,01 (D) 0,01 (1) 0024 001 002 002Q) 0,01(2) 0,04 (6) 0,02 (4) 0,21(35)
Rio Grande do Norte - - - - - - - - - - - - 0,03 (D - - 0,06 (2) 0,09 (3)
Rio Grande do Sul - - - - - - - - - 0,01 (D) 004((6B) 002@ 0,04(5) 0,04 (4) 0,01(1) - 0,16 (18)
Rondénia - - - - - - - - = = = = = = = 0,051 0,05 @
Roraima - - - - - - - - - - 14,78 (76) - 0,94 (5) - 0,18 (1) - 16,50 (82)
Santa Catarina - - - 0,03 (2) - 0021 003 0021 - 0021 0,07 (5) 0,01(1) 0,04(@Q) 0,08 (6) 0,04 () - 0,37 (25)
Sao Paulo - 0,01(®) 00021 002(8) 0,02(10) 0,08(35) 0,06((R7) 0067 013(55) 004(18) 0029 0034 00315 003(14) 0722(103) 0,04(17) 0,82(359)
Sergipe - - - - - - 0,051 - - - - - - 0,04 (M) 0,04 (D - 0,14 (3)
Tocantins - - - 0,14 (2) 0,07 (1 - 0,07() 0345 - 0,07 () - - - 013(2) - 0,07 (D 0,87 (13)
Total Brasil 0,001(1) 0,02(33) 0,01(20) 0,02(36) 0,02(32) 0,04(69) 0,04(81) 0,04(74) 0,05(101) 0,03(58) 0,07 (151) 0,04(82) 0,04(84) 0,04(77) 0,07(148) 0,03(56) 0,54 (1103)

Fonte: Sinan - Dados extraidos em 20/9/2022, adaptado por Codas/Cgvam/Dsast/SVSA
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Vacinacao HPV em 2022

A infeccao pelo papilomavirus humano (HPV) € a enfer-
midade sexualmente transmissivel (IST) mais frequente
em todo o mundo. Estudos epidemiolégicos tém suge-
rido que aproximadamente 80% dos individuos entrem
em contato com algum tipo de HPV em algum momento
de suas vidas. A importancia como problema de saude
publica da infecgao por HPV se da pela sua elevada fre-
quéncia e associagao a varios tipos de neoplasias, como
cancer de colo uterino, de pénis, de vulva, de canal anal
e de orofaringe, aléem de ser responsavel pelas verrugas
genitais, com comprometimento clinico e psicologico
das pessoas afetadas.

Destaca-se o envolvimento do virus HPV como o res-
ponsavel por, pelo menos, 98% dos canceres cervicais
em todo o mundo. Sao registrados anualmente cerca
de 530 mil novos casos de cancer do colo do utero e
266 mil mortes, associados ao virus HPV (Koerber 2015).
Segundo o Instituto Nacional do Cancer, no Brasil, € o
terceiro tumor mais frequente na populagao feminina e
a quarta causa de morte de mulheres, por cancer sendo
responsavel por 17.010 (7,0%) novos casos de cancer e
6.627 (6,1%) obitos por ano (Inca, 2020).

A disponibilidade de vacinas que previnem o HPV tem
proporcionado, portanto, uma consistente ferramen-
ta para a prevencao dos canceres relacionados a este
virus e de outras doencas associadas. Essas vacinas, a
partir de 2006, foram licenciadas em mais de 130 paises
e introduzidas em mais de 80 Programas de Vacinacao,
sendo a Australia, o Reino Unido, os Estados Unidos e o
Canada os primeiros paises a introduzirem a vacina HPV
em seus respectivos Calendarios de Vacinagao.

Ressalta-se que essa vacina protege contra os tipos vi-
rais 6, 11, 16 e 18. Os virus 6 e 11 sao responsaveis por
907% das verrugas anogenitais e os tipos 16 e 18, por 70%
dos casos de cancer uterino. A sustentabilidade da va-
cina HPV foi garantida por intermedio da parceria para
transferéncia de tecnologia firmada entre o laboratorio
nacional Butantan e a Merck Sharp & Dohme.

Isso posto, a decisao da incorporagao da vacina ao Ca-
lendario Nacional de Vacinagao do Programa Nacional
de Imunizagdes (PNI) foi antecedida pela realizagao de
estudo de custo e efetividade, analisando diferentes

cenarios para a sua introducao e da recomendacao do
Grupo Tecnico Assessor (CTAI) do PNI, que respaldou a
sua implantagao. Apos analise tecnica, a Comissao Na-
cional de Incorporacao de Tecnologias no SUS (Conitec)
aprovou a introdugao dessa vacina no PNI.

Assim, em 2014, o Ministério da Saude introduziu a va-
cina HPV quadrivalente no Sistema Unico de Saude
(SUS) para adolescentes do sexo feminino, com o ob-
jetivo conjunto das agdes para o rastreamento do can-
cer de colo do utero. O grupo-alvo selecionado para
vacinacao foi o de adolescentes de 11 a 13 anos, pois
essa vacina é altamente eficaz nas faixas etarias ainda
nao expostas ao HPV e antes de iniciarem a vida sexu-
al, induzindo a producao de anticorpos em quantidade
muitas vezes maior do que a encontrada em infeccao
naturalmente adquirida.

Dessa forma, a estratégia foi ampliada gradativamente
para outras faixas etarias e também para os meninos em
2017. Atualmente a indicacao € para meninas € meni-
nos de 9 a 14 anos com a administragao de duas doses.
A vacina e ofertada ainda para as mulheres e homens
de 9 a 45 anos de idade vivendo com HIV/AIDS, trans-
plantados e pacientes oncologicos, grupo com maior
chance de adquirir uma infeccao persistente e também
apresentam mais risco de desenvolver cancer e compli-
cacoes relacionadas ao HPV.

Nessa conjuntura, o esquema de duas doses, com um
intervalo minimo de 6 (seis) meses entre as doses € indi-
cado, visto que a resposta imunologica se mostrou mais
efetiva em situacdes em que esse intervalo e respeitado.
Recomenda-se ainda que o intervalo entre as doses nao
seja superior a 15 meses, para que o esquema vacinal seja
completado o mais prontamente, visando garantir uma
elevada producao de anticorpos e a efetividade da vaci-
nacao. Portadores de HIV/Aids, transplantados e pacien-
tes oncologicos devem concluir o esquema com 3 doses.

Alem disso, caso os adolescentes ou jovens estejam
em atraso com doses do seu esquema, mesmo ultra-
passando o intervalo recomendado (12-15 meses), este
esquema vacinal devera ser continuado no momento do
comparecimento as salas de vacinagao, nao havendo a
necessidade de reiniciar o esquema vacinal.
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Ressalta-se que avacinacao HPV &€ uma estrategia com
0 proposito de prevenir complicacdes resultantes da
doenca e seus efeitos no servicos de saude. E impres-
cindivel ,portanto, que as coberturas dessa vacina se-
jam, assim, monitoradas para viabilizar o fortalecimento
de agoes estrategicas no ambito da imunizagao.

METODO

Os dados da vacinagao sao registrados em tempo real,
no sitio eletrénico e-SUS APS para a unidade de saude
da Atencao Primaria e no Sistema de Informacao do
PNI para os demais estabelecimentos que realizam
vacinacao. Diante disso, € possivel o acompanhamento
da vacinacao HPV por unidade da Federacao, municipio,
sexo, faixa etaria e dose. A partir de 2016, o Ministério
da Saude adotou como metodologia de avaliagao das
coberturas de vacinagao contra HPV o calculo por
coortes etarias.
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Esta forma de calculo considera doses acumuladas
desde o ano de implantacao da vacina para cada co-
orte, considerando o fato de que a mesma coorte pode
ser vacinada em anos posteriores a primeira dose. Para
verificar a situacao vacinal atualizada no Brasil, em todas
as faixas de idade, para situagao vacinal com HPV qua-
drivalente em 2022, considera-se o esquema a seguir:
() Meninas vacinadas com 9 anos = aquelas que
foram vacinadas com 9 anos em 2022;

(i) Meninas vacinadas com 10 anos = aquelas que
foram vacinadas com 10 anos em 2022 + aquelas
que foram vacinadas com 9 anos em 2021;

(iii) Meninas vacinadas com 11 anos - aquelas que foram
vacinadas com 11 anos em 2022 + aquelas que foram
vacinadas com 10 anos em 2021 + aquelas que foram
vacinadas com 9 anos em 2020; realiza-se esse
procedimento para as faixas etarias de meninas e
meninos, tanto para D1 quanto para D2, conforme
Tabela 1.

TABELA1 Doses acumuladas com a vacina HPV para a populagao feminina, Brasil, 2022

Ano 9 anos 10 anos 11 anos 12 anos 13 anos 14 anos

2013

2014

2015

2016

2017 9 anos

2018 9 anos 10 anos

2019 9 anos 10 anos 11anos

2020 9 anos 10 anos 11anos 12 anos

2021 9 anos 10 anos 11anos 12 anos 13 anos

2022 9 anos 10 anos 11 anos 12 anos 13 anos 14 anos

Total
Doses acumuladas 9 anos 10 anos 11anos 12 anos 13 anos 14 anos 9 a 14 anos
Populacao 9 anos 10 anos 11anos 12 anos 13 anos 14 anos 9a 14 anos
CV% % % % % % % %

Fonte: Autores

Nota: llustrado: cada cor das células na linha "Ano”" e na coluna ‘ldade’ corresponde a soma das doses que compode a linha "‘Doses acumuladas” identificada em cada idade pela

mesma cor na idade correspondente pontualmente.

Para o denominador utilizou-se a populagao de me-
ninas e meninos em cada idade, estimada pelo Minis-
terio da Saude, por interméedio da Coordenagao-Geral
de Informacao e Analises Epidemiologicas (Cgiae).
A ultima estimativa foi disponibilizada por sexo e faixa
etaria em 2021

20

E importante esclarecer que o ano de 2013 foi incluido
no monitoramento, uma vez que o Distrito Federal (DF),
0 0 Amazonas e alguns municipios de outros estados
iniciaram a vacinacao nesse ano. Como fonte de dados
para o calculo da coorte foram utilizadas informacdes
do SIPNI.
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Destaca-se que o acumulo das doses considera a co-
orte etaria, portanto, conforme incluem-se os anos, as
criangas e os adolescentes que saem da faixa etaria-
-alvo da vacina, deixam automaticamente de fazer parte
do numerador. Considera-se, ainda, a populacao de 15
anos para o calculo da segunda dose, uma vez que a re-
ferida populagao pode concluir o esquema caso tenha
recebido a primeira dose até os 14 anos.

B RESULTADOS

De acordo com dados do SIPNI, no periodo de 2013
a 2022, foram registradas 31.078.347 de doses para
a populacao feminina, sendo 17.892.179 de primeiras
doses e 13.186.168 de segundas doses. Houve reducao
em relagao ao ano de implantagao (2014) para os demais
anos com a primeira e a segunda doses. Observa-se,
ainda, aumento no numero de doses em 2017 tambem
com a primeira dose. Para a segunda dose observa-se
queda a partir dos anos de 2015 e 2016.

Para a populacao masculina, de 2017 a 2022, foram
registradas 15.005.349, sendo 8.131,106 de primeiras
doses e 6.874.243 de segundas doses. Observou-se
um total de 1186.844 milhdes de primeiras doses e
apenas 980.130 segundas doses em 2022, nos anos
anteriores as diferengas de primeiras e segundas doses
Sao0 menores.
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As coberturas vacinais (CV) no Brasil, para a populacao fe-
minina, apresentaram para a primeira e a segunda doses,
75,91% e 57,44% de CV, respectivamente. Os resultados por
unidade da Federacao (UF) oscilaram de 94,64% (Paranad) a
26,35 (Acre), sendo que, com a primeira dose, 8 das 27 UF
alcancaram CV iguais ou maiores que a meta de 80%; 18 UF
apresentaram CV entre 80% e 50%. Apenas o Acre apresen-
tou CV abaixo de 50%. Para a segunda dose, nenhuma UF
apresentou CV iguais ou maiores que 807% (Figura 1).

Destaca-se que a CV por unidade da Federagcao com a 12
dose para a populagao feminina foi alcangada por apenas
8 UF. Sao elas: Amazonas, Roraima, Ceara, Paraiba, Minas
Gerais, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina. Nenhuma
unidade da Federagao atingiu a meta de cobertura
para D2. Vale ressaltar, ainda, que apenas dois estados
da Regiao Nordeste apresentaram CV adequada para a
populacao feminina com a primeira dose, os demais nao
alcancaram CV maiores ou iguais a 80% e ficaram abaixo
da media nacional. Destaca-se que a Regiao apresenta
maior prevaléncia de HPV no Pais.

Em se tratando da populagao masculina, para a primeira
e a segunda doses, as CV foram de 52,26% e 36,59%,
respectivamente. Os resultados por unidade da Fede-
ragao oscilaram de 77,08% (Parana) a 14,65 (Acre). Os
melhores desempenhos foram observados nos estados
Parand, Santa Catarina e Espirito Santo. Destaca-se que
nenhuma UF apresentou CV iguais ou maiores que 80%
para a primeira e a segunda doses (Figura 2).
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Fonte: Sistema de Informacao do Programa Nacional de Imunizagoes (SIPNI) - 11/1/2023.

FIGURA1 Cobertura vacinal com a primeira e segunda dose (D1 e D2) da vacina HPV quadrivalente, em meninas, segundo

a unidade Federada. Brasil, 2022
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FIGURA 2 Cobertura vacinal com a primeira e segunda dose (D1 e D2) da vacina HPV quadrivalente, em meninos, segundo

a unidade Federada. Brasil, 2022

Nessa seara, para a populagao feminina, dos 5570
municipios brasileiros, 3.494 (62,7%) atingiram a meta
de 80% de CV, 1832 (32,8%) ficaram com as CV entre
50% e 80% e 244 (4,3%) obtiveram CV inferiores a
50%. No que se refere a D2, 1.814 municipios (32,5%)
apresentaram CV maiores ou iguais a 80%, 2755
(49,4%), CV entre 50% e 80%, e 1.001 (17,9%) obtiveram
CV inferiores a 50% (Figura 3).

Em se tratando da populacao masculina, como obser-
vado na figura 4, para essa populagao, dos 5570 muni-
cipios brasileiros, 1.379 (24,7%) municipios atingiram CV
maiores que 80%, 2.642 (47,4%) tiveram CV entre 50% a
80% e 1729 (31,0) abaixo de 50%. Ja para a D2, 581 muni-
cipios (10,4%) atingiram CV maior que 80%, 1.738 (31.2%)
ficaram com CV entre 50% e 80% e 3.251 (568,3%) obtive-
ram CV inferiores a 50%.

Il < 30.0%

I 30.0% - 49.9%
50.0% - 79.9%
= 80.0%

Fonte: Sistema de Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SIPNI) - 11/1/2023

FIGURA 3 Distribuicao de cobertura vacinal com a primeira e segunda dose (D1 e D2) da vacina HPV quadrivalente,

meninas, segundo a unidade Federada. Brasil, 2022
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Fonte: Sistema de Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SIPNI) - 11/1/2023

FIGURA 4 Distribuicao de Cobertura vacinal com a primeira e segunda dose (D1 e D2) da vacina HPV quadrivalente, em

meninos, segundo a unidade Federada. Brasil, 2022

B CONCLUSAO

E preciso intensificar as estratégias para a vacinagdo dos
escolares e as campanhas de esclarecimentos sobre os
beneficios daimunizagao contra o HPV para homens e mu-
lheres. Priorizar o monitoramento das noticias falsas sobre
vacinas nas redes sociais com contrainformagao positiva
com linguagem clara e acessivel e aprimorar os curriculos
dos cursos da saude com conteudo sobre imunizagao.

E imprescindivel ainda manter a capacitagdo em vaci-
nas para trabalhadores da saude, assim como qualificar
as praticas de atendimento ao adolescente, alem de
oferecer funcionamentodas salas de vacinas em hora-
rios alternativos para a populacao.

Por fim, considerando as barreiras de acesso aos ser-
vicos de saude inerentes a populacao adolescente, &
necessario que os gestores organizem os servicos com
tempo, consisténcia e criatividade indispensaveis para
a respectiva faixa etaria, para incrementar a vacinagao
nao somente contra o HPV, mas tambéem com as outras
vacinas que fazem parte do seu calendario.
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» INFORMES GERAIS

Situacao da distribuicao
de imunobioldgicos aos
estados para a rotina do
més de janeiro/2023

Contextualizacao

O Departamento do Programa Nacional de Imunizacoes
(DPND informa acerca da situacao da distribuicao dos
imunobiologicos aos estados para a rotina do més de
dezembro de 2022, conforme capacidade de armaze-
namento das redes de frio estaduais.

Rotina de janeiro/2023

| - Dos imunobiolégicos com atendimento
de 100% da média mensal de distribuicao

QUADRO 1 Imunobiolégicos enviados 100% da media
regularmente

Vacina meningococica

Imunoglobulina anti-hepatite B conjugada ACWY

Imunoglobulina anti-varicela Vacina poliomielite inativada

zoster (VIP)
Vacina BCG Vacina pneumococica-10
Vacina DTP Vacina pentavalente

Vacina dupla adulto (dT) Vacina pneumo 23

Vacina febre amarela Vacina rotavirus
Vacina HPV Vacina raiva humana (vero)

Vacina hexavalente Vacina varicela

Vacina meningococica C

Fonte: Sies/DPNI/SVSA/MS

Soro antibotulinico: no més de outubro de 2022 foram
enviadas 5 ampolas a todos os estados, pois o estoque
descentralizado venceu. Assim, o esquema de distribui-
cao continua sendo em forma de reposicao (mediante
comprovagao da utilizagao para o grupo de vigilancia
epidemiologica do agravo do Ministério da Saude).

Soro antidiftérico (SAD): no més de outubro de 2022
o novo quantitativo foi enviado para o estoque es-
trategico do insumo a todos os estados devido a
validade transcorrida. Dessa forma, o esquema de
distribuicao sera em forma de reposicao (mediante

25
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comprovacgao da utilizacao para o grupo de vigilancia
epidemiologica do agravo do Ministério da Saude).

Vacina meningococica ACWY: a vacina foi incorporada
ao Calendario Nacional de Imunizagoes em 2020 para
atendimento da populacao adolescente de 11 e 12 anos.
Ainda nao possui meédia de consumo mensal e, consi-
derando a necessidade de manutencao do estoque es-
trategico, foi possivel distribuir 213.920 doses.

I - Dos imunobiolégicos com atendimento
parcial da média mensal de distribuicao

Devido a indisponibilidade do quantitativo total no mo-
mento de autorizacao dos pedidos, os imunobiologicos
abaixo foram atendidos de forma parcial a média mensal.

QUADRO 2 Imunobiolégicos atendidos de forma parcial

Imunoglobulina antitetanica Vacina triplice viral

Imunoglobina antirrabica
humana

Vacina contra a poliomielite Oral
(VOP)

Soro antirrabico humano Vacina DTPa (Crie)

Fonte: Sies/DPNI/SVSA/MS,

Imunoglobulina antitetanica e Imunoglobulina antir-
rabica humana: informamos que o estoque do Ministée-
rio se encontra muito restrito para esse insumo, devido
a dificuldade que o laboratorio produtor enfrenta para
a producao e/ou devido a reprogramacao de entrega
por parte do fornecedor.

Vacina contra a poliomielite Oral (VOP): o fornecedor
Fiocruz informou ao MS sobre a dificuldade na produ-
cao da bisnaga que acondiciona a vacina e, portanto,
as entregas previstas para o ano de 2022 foram repro-
gramadas para 2023.

Vacina triplice viral: o fabricante Fiocruz esta com di-
ficuldade de producao do insumo e, por este motivo,
reprogramou as entregas. O Ministério adquiriu emer-
gencialmente doses via Opas.

Vacina DTPa (Crie): o estoque que o Ministério da Sau-
de possui e restrito para essa vacina, devido a dificul-
dade de produgao na aquisicao por nao encontrar for-
necedores. Em complementacao a vacina Hexavalente
esta sendo distribuida.
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Soro antirrabico: a Coordenacgao-Geral de Vigilancia de
Zoonoses e Doencas de Transmissao Vetorial (CGZV)
publicou a Nota técnica N° 134/2022-CGZV/DEIDT/
SVS/MS, que orienta sobre o0 uso do soro antirrabico hu-
mano e da imunoglobulina antirrabica humana no Brasil
em periodo de escassez destes imunobiologicos.

Il - Dos imunobiolégicos com indisponibilidade
de estoque

Devido a indisponibilidade de estoque e contarmos
apenas com quantitativo de seguranga, nao foi possivel

distribuir os imunobiologicos listados a seguir:

QUADRO 3 Imunobiologicos indisponiveis

Vacina hepatite B

Fonte: Sies/DPNI/SVSA/MS.

Hepatite B: Devido a reprogramacao de entrega pelo
fornecedor e ao estoque critico do Ministério da Sau-
de, nao foi possivel distribuir a vacina hepatite B no
meés de janeiro. A previsao de novo envio € na rotina
de fevereiro.

IV - Dos imunobiolégicos com
indisponibilidade de aquisicao e distribuicao

Vacina tetra viral: este imunobiologico € objeto de Par-
ceria de Desenvolvimento Produtivo, entre o laboratorio
produtor e seu parceiro privado. O MS adquire toda a
capacidade produtiva do fornecedor e ainda assim nao
é suficiente para atendimento da demanda total do Pais.
Informamos que ha problemas para a produgaoc em am-
bito mundial e ndo apenas no Brasil, portanto, nao ha
fornecedores para a oferta da vacina neste momento.
Por esse motivo, vem sendo realizada a estratégia de
esquema alternativo de vacinacao com a triplice viral e
a varicela monovalente, que sera ampliado para todas
as regides do Pais. Dessa forma, a partir de junho todas
as unidades federadas deverao compor sua demanda
por tetra viral dentro do quantitativo solicitado de triplice
viral e varicela monovalente.

V - Da campanha contra a covid-19

A Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA),
por meio do Departamento de Imunizagao e Doengas
Imunopreveniveis (Dimu), informa que apos a declara-
cao do encerramento da Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (Espin) e, em consequéncia, o
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enceramento das atividades da Secretaria Extraordinaria
de Enfrentamento a Covid-19 (Secovid/MS), por meio da
Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de 2022, esta SVSA
assumiu a geréncia e distribuicao dos insumos destina-
dos ao combate da Pandemia em 27 de maio de 2022.
A partir desta data, a distribuicao atende as demandas
solicitadas pelos Estados e Distrito Federal conforme so-
licitagcdes no Sies.

Para mais informagdes sobre a distribuicao desses insu-
mos, acessar o link:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vaci-
nas/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-
-contra-a-covid-19/informes-tecnicos?b_start:int=0

VI - Dos soros antivenenos e antirrabico

O fornecimento dos soros antivenenos e soro antirrabi-
co humano permanece limitada. Este cenario se deve a
suspensao da producao dos soros pela Fundacao Eze-
quiel Dias (Funed) e pelo Instituto Vital Brasil (IVB), para
cumprir as normas definidas por meio das Boas Praticas
de Fabricacao (BPF), exigidas pela Anvisa. Dessa forma,
apenas o Butantan esta fornecendo esse insumo e sua
capacidade produtiva maxima nao atende toda a de-
manda do Pais. Corroboram com esta situacao as pen-
déncias contratuais destes laboratorios produtores, refe-
rentes aos anos anteriores, o que impactou nos estoques
estrategicos do MS e a distribuicao desses imunobiolo-
gicos as unidades da Federagao.

Soro antiaracnidico (loxoceles, phoneutria e tityus)
Soro antibotrépico (pentavalente)

Soro antibotrépico (pentavalente) e antilaquético
Soro antibotropico (pentavalente) e anticrotalico
Soro anticrotalico

Soro antielapidico (bivalente)

Soro antiescorpiénico

Soro antilonémico

Soro antirrabico humano

Imunoglobulina antirrabica

O quantitativo vem sendo distribuido conforme analise
criteriosa realizada pela Coordenacao-Geral de Vigilancia
de Zoonoses e Doencas de Transmissao Vetorial (CGVZ),
considerando a situacao epidemiologica dos acidentes
por animais peconhentos e atendimentos antirrabicos,
no que diz respeito ao soro antirrabico, e as ampolas uti-
lizadas em cada UF, bem como os estoques nacional e
estaduais de imunobiologicos disponiveis, e também, os
cronogramas de entrega a serem realizados pelos labo-
ratorios produtores.
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Diante disso, reforca-se a necessidade do cumprimento
dos protocolos de prescricao, a ampla divulgacao do uso
racional dos soros, rigoroso monitoramento dos estoques
no nivel estadual e municipal, assim como a alocacao
desses imunobiologicos de forma estrategica em areas
de maior risco de acidentes e obitos. Para evitar desa-
bastecimento, € importante manter a rede de assisténcia
devidamente preparada para possiveis situagdoes emer-
genciais de transferéncias de pacientes e/ou remaneja-
mento desses imunobiologicos de forma oportuna.

Acdes educativas em relagao ao risco de acidentes, pri-
meiros socorros e medidas de controle individual e am-
biental devem ser intensificadas pela gestao.

Soro antirrabico humano e da imunoglobulina antir-ra-
bica humana: a Coordenacao-Geral de Vigilancia de Zo-
onoses e Doengas de Transmissao Vetorial - CGZV pu-
blicou a Nota tecnica N° 134/2022, com orientagdes do
uso desses imunobiologicos em periodo de escassez.

VIl - Da Rede de Frio estadual

A Rede de Frio € o sistema utilizado pelo PNI, que tem o
objetivo de assegurar que os imunobiologicos (vacinas,
diluentes, soros e imunoglobulinas) disponibilizados no
servico de vacinagcao sejam mantidos em condicoes ade-
quadas de transporte, armazenamento e distribuicao, per-
mitindo que eles permanecam com suas caracteristicas
iniciais até o momento da sua administragao. Os imunobio-
logicos, enquanto produtos termolabeis e/ou fotossensi-
veis, necessitam de armazenamento adequado para que
suas caracteristicas imunogénicas sejam mantidas.

Diante do exposto, € necessario que todas as UF pos-
suam rede de frio estruturada para o recebimento dos
quantitativos imunobiologicos de rotina e extra rotina
(campanhas) assegurando as condicoes estabelecidas
acima. O parcelamento das entregas as UF, acarreta
em aumento do custo de armazenamento e transporte.
Assim, sugerimos a comunicacao periodica entre redes
de frio e o Departamento de Logistica do Ministério da
Saude para que os envios sejam feitos de forma mais
eficiente, eficaz e econdmica para o SUS.

VIl - Do envio de imunobiolégicos de acordo
com o prazo de validade em estoque

Informamos que de acordo com o Oficio Circular
n° 41/2022, de 25/03/2022, da Secretaria Executiva
deste Ministério da Saude, que tem como objetivo oti-
mizar a gestao do estoque que se encontra armazenado
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no Centro de Distribuicao em Guarulhos - SP, determina
que fica VEDADO o envio de material, medicamento
ou nao, cujo prazo de validade seja posterior a item
existente em estoque com prazo de validade anterior,
a partir de tal data. Iltens com prazo de validade mais
curtos devem, SEMPRE, ser remetidos ANTES de itens
com prazo de validade mais longos.

Esta determinacao aplica-se, inclusive, para casos em
que tenha ocorrido interferéncia ou pedido, mesmo
que por escrito, de qualquer autoridade, para envio
contrariando o que foi explicitado acima. EXCETO ape-
nas: o Diretor do Departamento de Logistica em Saude;
0 Secretario-Executivo; o Ministro da Saude ou seus
substitutos eventuais, podem autorizar o envio priorita-
rio de material com prazo de validade mais longo.

IX = Da conclusao

O Ministério da Saude tem realizado todos os esfor-
Cos possiveis para a regularizacao da distribuicao dos
imunobiologicos e vem, insistentemente, trabalhando
conjuntamente com os laboratorios na discussao dos
cronogramas de entrega, com vistas a reduzir possiveis
impactos no abastecimento desses insumos ao Pais.

As autorizagdes das solicitagdoes estaduais de imunobio-
logicos, referentes a rotina do més de janeiro de 2022,
foram realizadas no Sistema de Informagao de Insumos
Estrategicos (Sies), no dia 4 de janeiro de 2023 e fo-
ram inseridas no Sistema de Administracao de Material
(Sismat), no dia 5 de janeiro. Informa-se que os estados
devem permanecer utilizando o Sies para solicitacao de
pedidos de rotina e complementares (extra rotina).

Para informagdes e comunicacdes com o Departamento
do Programa Nacional de Imunizacdes (DPNI/SVSA/MS),
favor contatar sabrina.cunha@saude.gov.br e alexander.
bernardino@saude.gov.br ou pelo telefone (61) 3315-
6207/3648.

Pedimos para que essas informagoes sejam repassa-
das aos responsaveis pela insercao dos pedidos no
Sies a fim de evitar erros na formulagao, uma vez que
quaisquer correcdes atrasam o processo de analise
das areas técnicas.

Para informagdes a respeito dos agendamentos de en-
tregas nos estados, deve-se contatar a Coordenagao-
-Geral de Logistica de Insumos Estrategicos para Saude
(CGLOQ), atraves do e-mail: sadm.transporte@saude.
gov.br ou dos contatos telefonicos: (61) 3315-7764 ou (61)
3315-7777.

Voltar ao inicio €Y
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FONTES DE
EXPOSICAO
AO MERCURIO

NATURAIS @

Vulcoes Queima de Erosodes
biomassa

O mercurio € um metal de ocorréncia natural.
Ao ser emitido para a atmosfera ou liberado
nas dguas e nos solos, pode causar diversos
impactos a salde e ao meio ambiente.

ANTROPOGENICAS
- | -
Baterias Mineragdo Amalgama Lampadas Equipamentos

dentario de saude

Seu uso em produtos e atividades industriais
pode representar ameaca a saude das
populacdes e dos trabalhadores.

O uso de termbmetros e de esfigmomandmetros
com coluna de mercurio nos servigcos de saude
esta proibido no Pais desde 2019.




ANTROPOGENICAS

o 1 ol

Queima Refino Manejo de Processos Producao
de carvao de 6leo residuos industriais de cimento

O descarte irregular de produtos contendo mercurio também é
uma fonte de exposi¢dao ao metal.

METILMERCURIO

Nas aguas, o mercurio pode se
transformar em uma forma mais
téxica para os seres humanos.

O metilmercurio bioacumula-se e
biomagnifica-se na cadeia tréfica.

O consumo de peixes e de frutos do
mar contaminados representa risco
a saude da populacgao.




POPULACOES

VULNERAVEIS

K =

v fapmy [ ][

=L

Gestantes Lactantes Criangas Indigenas

Ribeirinhos

mercurio na saude.

Gestantes, lactantes, mulheres em idade fértil, criancgas, indigenas
e ribeirinhos sao populagdes mais vulneraveis aos impactos do

SINAIS E
SINTOMAS DE
INTOXICAGCAO

A exposicdo ao mercurio
pode ser ambiental ou Digestdria
ocupacional

A gravidade dos

efeitos a saude

depende da forma
quimica do mercurio,

da dose, da via, do

tempo de exposicao

e de caracteristicas

individuais.

VIAS DE
EXPOSICAO

Os sistemas
nervoso,
cardiovascular e
renal sdo os mais
afetados

Os sintomas podem
incluir disturbios
neuroldégicos e
comportamentais




@ -

MERCURIO METALICO

O vapor de mercurio metalico
é quase totalmente absorvido
pela via inalatéria e ultrapassa
as barreiras hematoencefalica
e placentaria, se acumulando
principalmente nos rins.

Sinais e sintomas podem incluir
danos aos sistemas nervoso,
gastrointestinal, respiratério,
ocular, renal e levar a morte.

A inalacdo de altas
concentragcoes pode ocasionar
dano rapido aos pulmaoes.
Transtornos psiquicos,

comportamentais, neuropatias
e lesdes cutaneas sao comuns
nas exposi¢coes cronicas.

A absorcao dérmica é lenta,
porém pode provocar dermatite
de contato.

A absorcdo pela via digestiva
€ muito baixa, mas pode
implicar em anormalidades
gastrointestinais.

Possui efeitos teratogénicos e
mutagénicos.

MERCURIO INORGANICO

Formado pela combinag¢ao de mercurio com outros elementos,

como cloro, enxofre e oxigénio.

A ingestao de sais de mercurio pode provocar sintomas
gastrointestinais, renais e até a morte. Os efeitos da exposi¢cao
prolongada pela ingestao ou derme podem ser semelhantes aos
da exposicao cronica ao vapor de mercurio metalico.

Nas dguas, pode se transformar em metilmercurio.




METILMERCURIO

Absorvido pelo trato gastrointestinal, atravessa
a barreira hematoencefalica e placentaria,
chegando ao cérebro e ao feto.

Principais sinais e sintomas incluem:

@ Q

Danos graves ao Dificuldades Fraqueza
sistema nervoso, motoras, na fala, muscular
como perda da no caminhar
visao periférica, e de audicao

alfinetadas
nas Maos, nos
pés e na boca

W

Comprometimento Coma e 6bito
neurolégico

As manifestacdes neuroldgicas
neonatais sdo ainda mais severas,
com efeitos teratogénicos e
mutagénicos.




INTOXICACOES
POR MERCURIO

INTOXICACAO AGUDA

Caracteriza-se apo6s exposicao

Unica ou sucessivas exposicoes no
periodo de 24 horas, podendo causar
efeitos imediatos sobre a salde.

INTOXICACAO CRONICA

Decorrente de repetidas exposi¢coes
por longos periodos, podendo
impactar diferentes érgaos e
sistemas do corpo humano.

Clinico

Leva em conta o histérico de
exposicao ao mercurio e sua
relacdo com as manifestagoes
clinicas do paciente.

DIAGNOSTICO

O diagnéstico das
intoxicagdes pode
ser determinado
por critério.
Laboratorial
Evidenciado por exames
laboratoriais.

iy

Epidemiolégico
Baseado na avaliagdo do
\\ histérico de exposicao ao
mercurio (tempo, lugar e
pessoa).

K




NOTIFICACAO DAS

INTOXICACOES
POR MERCURIO

A notificagdo dos casos suspeitos e confirmados de
intoxicagao por mercurio € compulséria e semanal e estes
devem ser inseridos no Sistema de Informagao de Agravos
de Notificagdo (Sinan), por meio da ficha de investigacdo de

intoxicagao exdégena.

A notificagcdo compulsdria é obrigatdria para os médicos, outros
profissionais de salide ou os responsaveis pelos servicos publicos
e privados de salde que prestam assisténcia ao paciente.

Responsaveis por estabelecimentos publicos ou privados
educacionais, de cuidado coletivo, de servigos de
hemoterapia, unidades laboratoriais e instituicdes de
pesquisa devem comunicar o agravo a autoridade de saude.

O estabelecimento de saude que atendeu o paciente
preenche a ficha e encaminha para a Secretaria Municipal
de Saude (SMS).
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SMS do municipio que atendeu o caso faz o registro da ficha
no Sinan e procede a investigagdo epidemiolégica do caso.

O Distrito Sanitario Indigena (Dsei) deve preencher e

encaminhar a ficha a SMS e registrar a intoxicagcao no Sistema

de Informagdo da Atengao a Saude Indigena (Siasi), no

Moédulo de morbidades, com o cédigo CID 10 T56.1 -

efeito téxico do mercurio e seus compostos. -

| w—




A integracao entre a vigilancia
em saude e a atencao basica
contribui para a investigacao
epidemiolégica dos casos

e para a qualificacao das
informacgodes registradas.
Atencao para a importancia
da descricao dos campos
relacionados as informacoes
sobre a via, a circunstancia e o
tipo de exposicao e a relagao
da intoxicagdao com o trabalho.

MATERIAL DE APOIO

Portaria de Consolidacao n.° 4, de 28 de setembro de 2019.
Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/
prc0004_03_10_2017.html

Instrucdes para preenchimento da Ficha de Investigacao de

Intoxicagdo Exégena no Sinan
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/intoxicacao_exogena_
sinan.pdf

Guia de Vigilancia em Saude
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_vigilancia_
saude_3ed.pdf
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https://bit.ly/3mYém4N




Biblioteca Virtual em Saude do Ministério da Saude
www.saude.gov.br/bvs

DISQUE 136 MINISTERIODA ~ Governo

SAUDE SAUDE  Federal




MINISTERID DA SALDE

Politica Nacional de Saude
Integral das Populagoes do
Campo e da Floresta

1" efigio
1* reimpress3o









B i

thaaninle
mhmﬂhf.ﬂml_tm_lllﬂlﬂiﬁhlﬁﬂll*lrrhlﬂihﬂmﬂl-fmh
D il o ey o] s Ll s, cliresim i e ks m e ok e 1l e b 0 ke ool vl G R W e s
b e e v s v O e sl e e R el e - e e (BT

Thsyern 12m Ju | ewmpesie - 71 - SO e neler

unugquh
hunmummemm
[Eo e R L T T PR TR R g U T
il i e g e e a1 e
AT Yl b 2 ks, W70, [ Prmoiys, e, & grvcien sl WY
{2 S o T

e T 1 a0

T [B1) 15158340

Hrwnm

Vv

catp fard LR
It TS
Imiinag ek dasiien

et lan e CEARL Seisain de Moo & Salde
o], e i=tainin b [ e o Brrwlton i & o sl cm
[RCTENTL worelai i Geslho Daseged B Ralpddiss
TRETTMGY St e Lol cho il 2 ol b v s i bl e
VAR Seereaia e ViR ke 10 Tl VRN, Agti
Talie Timasd WO, Furededo Diwabdo Crad T us™W0,
Ireveeshcdade o Dradla Ui mﬁhu,i.r Haiiral ths
Baahaiee 0 AgEL e Dokl Tomdle NeGsl e

Mhihers Tabahsdos Boas  Morreiss b damide
TR, ki Mkl e ToboianZn ¢ Relbore Al
finc s R vt b Ao oot o PMERBA S oo e Do s e
Prca v e i bbb Pl il iy, T et e Pl v
Wl SPRLTIE

tuprtegehe
b ot | arniim

T fesdvrar
ko=t T

Ml s
sy M=,

[ ——
AT RCH A AL

e el

Ui i O AR AR A

oo o e L T e, A
Tiowmik= oDt 1 b

1A, Tt o DV

CHF71 3000k, st T

ol 85 ) V15 TR0 TS T

Puogakines atisbivisigs IS, el et el de et aesbe b Fis i} L) R
Sainle [Timaral, Commeto Ml e omleay Mo = e v g el
Sedule I srirew), Cowniiesdes Mo ih Travi fETTL Camoieru B 1ot wellora i aleparde
Meuieal de Aridslabo dn Connmddekes Fegian Meas
Thauminln, Cuney, chidule Ui, tus Fows fepgr AATLS
g, el o Makssd tos | el ledore: = i abadoun e SRS SR AL
Mgt ety 0 eal] Mosienio de Muleses Canponss Pl Mt e el e iy
D Kl Bl osea e T8
I, Jols i (R e plr (i Plvnayet v NSRS M o i D e s
s Propven, Aol (WL Moviesn s (ialidhaie A"
S B WAL Bsarerin Baoed o Peavaiore:, Womage]
e Dl e gl
r.nuum.n.-
i Wi coe Tt S it G i s PN
LR BRI ISP i il alas Figniag di hl‘.q.n- il Frrnct ¢ M it s S, farwritoms e o Fduitevgicn r Pnte ysiine,
Vipaa Larrwastor s Agmmoal et Parva paties, - | prk; | i - B § tonsots Wi s, N1L1

e
PSR- W T

1 P ppsi s en e 2 Sl popud s Ge-do cempoe sl sie 1 Siesbod ik | Tk

LLEI 1Al

WCatalonsie Jiv o ot - Crmsii s Gl el Dl st s  Belewniniy B - Dl S - £ X TLONERD

Wieclim powws

raima
T, A bam st Tl o i) il e Py paiia e P i D i
REEPEEEET PR E A ST TR

TmEgwten

Pyt e e ok i e









SUMARIO

APRESENTACAD
1 INTRODUCAD

2 A SITUACAD DE SALIDE DAS POPULACDES DO CAMPO E DA FLORESTA

5 POLITICA NAQONAL DE SADDE INTEGRAL DAS POPULACDES DO
CAMPO E DA FLORESTA

5.1 Portaria n' 2.866, de 2 de dezembwo de 2011

PLANO OPERATIVO DA POLITICA NACIONAL DE SAUDE INTEGRAL DAS
POPLELACOES DO CAMPO E DA FLORESTA - 2012/2015

REFERENCIAS

A0



<A _/,,Cgii,zzgim
;Jl""l‘:

A‘
\\ﬂ fh ﬁ 1f




O Ministiro da Salde apreseinta a Politica Nacional de Saide integral das Populaches do Campo e
da Floresta (FNSHCE), mstituida pela Porfana n® 2HGE, de ¢ de gesembeo de 201 1, ¢ pactuada
pida Conmis o de ntegestones Tipantite (01 ) conforme Reschc don" 3 dodia b dedeeniyode
2011, queaientaoseu Pano Dperathg,

Para aterdes 45 necessadades de atenpao & satde destas populacies. o Ministén da Satide vem
tabalhandodesde acnacdodo Grupoda Tara instituido por meda Portana MSUMn® 2 460 do
| & de dezemibeg de 005, que Teve como objetivo elabomr 2 Fodtica Neoonal de Sadde Integeal
trs Populiagties do Campo e da Foresta

A Politica Nackonal de Sadde nfoegrd das Populages do Campo o da Hosesta (PRNSIPCH, aprovada
ra |4* Contesfncia Nacional de Satde, & um marco histinico na Satde e um moahedmento das
conci e e dos detemminantes sociss do campo e da floesta no processo sadde/doenca dossas
popuiacies. Huto do debate com represenimntes dos MOvmentos SOcs, ConNsagR-se Com a
Portaria i 2866201 |, que insting a palitica no dmbito oo SUS, um instumenta noreador ¢
legitimo doremnhedmento das necessadades de saldo das refordas popola fes,

A PNSIPCF tem om0 objetiva meihoearn o nived de saioe das populactes do campo e da flomsta,
PO T O a00es @ niciatives que reconhegam as especifiodades de ginem, de geapan, de
raCaiton de otila e de oforta o soasl, abjelivando 0 A0essn a8 Senacos oo sdode: a ol oo
Che SO0 o SaLCe DR CErmenTes oo roc s o Trahaing o das novs)ies teCneidgicas agnicolkes ¢
amethoria dos indicados de sadde e da sua quaiidade de vida

A politica ¢ Composta por objethas, deetizes o estatigias que axigem responsabiidad: dd
Qe voltadas para melhoria das conckies de salde dosse grupo popuiacenal £ uma politica
trarsuversal, gue preve aies compartilhadas ente a5 s eslhoass de goveno e articulagao 35
demais politicas do Minsténo da Salde ¢ imprescindivel Sua implementacdo nos estados ¢
ruiniciplos depende de todos nds, do govermio eda sooedade chil

O grande desatio & materiallear ecoos propdsitos, conCentrando os esfores das tifs esfoas do
governo ¢ da socedade ol e Iomocan, na atencado @ no culdadgo em saude, prorgando 2
redurandas desiguadades de acesso dsaghes e ans senvs do SUS pam pssas populaghes

Salido com forestania o Lamposinatol

MENISTERIGDA SALIDE



¢ populdcties do campo @ da floesta <80 caacteiadas pol poves @
comunidades que 18m seus modos oo vida, producio @ reproducao sockl
miacionados. predominantemente com a tera Neste contexto estan o5
CHNPONCSES, SEAT G, a)ICUHones Tamiiants, Trabaladoms nuars Ssentadas oy
acampaados, assakanadns o IMpORYEeS Qui residam ou Naonocampa. Estao aiwda as
CONTILINiCRares RV, O 2 e inhias, quilomiboias o as que hahitam ou isam
ExXTINGTDS &l gibal a5 U agudticas @ ainda a5 populacbes
atingides por baragens, entie tutrs




Por um ladn, a reafidade nursl beasileim ¢ resultado de sua histona econdmica, politica ¢ culhsal
furdacks na concentratao de e de iguesa iso des ecurses naturats, eo aidan, extenmin
g poves indigenas, maginadzacho de Tamilias ¢ mulhoies Cmponesas, mas Tambem peles
contitos e pelas hutes populares de resisténcia so modelo astontano e sepressod como Canudes,
Chscnibos, Ligas Camponesas e, hope, os dversos moamentos sodas docampoe da Tlonestz

A populacAo il brasilem canctosiza-se pof uma divessidade de pcs, etnias, poves, oigides,
cufturas, sistemas de produglies e padibes Tecnoligicos, segmentos socias 2 econiimicos, de
DOOSSETETES e de uima rica baodver sdade. Assam, 2 guaza deste Brasl i val alim de seus
TECUNSOS NATURIE, POIS 52 enocnti@ Tambam na diversidade de sug gente, ipiesentada peles
populaghes tradicionals quilombolas, pal povos indigenas, povos das florestas
(agroediativistas, sermguelios), povos do corado, do semidido, da caatinga, dus campos, das
mietanhiers, dos pampas ¢ do pantanal pels comenidades ribeiinhas, petas vilas Bosnes de
pescaloies alesanas o dos manguezas o pebs mulhenes quebiaderas di oo babacy das
Tovestas de palmanes (BRASL 201 2a)

O Mirsting da Salde (MS) msiderando as desfavorivers condiches de salide dessas
populaghes @ veando dmenul &5 niguidades em sadde, quanto 4 eduCdo Gs A0S U
incldem nas Taas of moradade © mormaidade neste grupo populacional, st o Lrupo da
lema (por meso da Portara n® 2460/2005), composto pol repeesetantes de dmgdos
QOUCINAMTTAS, MOVENeNIoS Sockds ¢ comidados, que Teve entie Sous ohjetvos chbonar
Prlfrica Nactonal de Sadde Integral das Populacties de Campo e da Horesta (PNSIPCH) e defini
estiatégias paa 2 sua implomentacdo no Faks Bste grupo constitul $e como um esparn de
didonn enire of MMenios sodais ¢ o govemo Tederal, busiando dar espostas 45 Suas
femandas.2 novessidanes de salide.

A Politica Nadonal de Salde kntgial das Populaches do Campo e da Hoesta expressa o
COMYRTNTISSE PORKCE oo governio ederal em darmntin o disito ¢ 0 eSS0 & Salde por meio oo
Sistema Unico de Sadide (SUS), corsideands seus principios. fundamentas de equidade,
universakidade o ntegakdade. Exta politica tadwe o citado desafio o tambdm conempla o atual
meamento brasilen de nchuir as peoulandades e especifodanes da sadde dessas populagies. O
processa de sud onstiugEn baseo-se nas evidincla des desigualdades o necessidades em
sauide dessas populbodes ¢ tove caidlyy particpathvo, por <o fundamintan em amjio dogo
emire o governoe a5 Rderngas dos movmentos sacaes



A opeRcionalizaraodopende oo CompImeTimeio de ges ioes LSIaaLNs © Municpais
LIS AssIm oo de preTeins e QOwerTiaiones @ o aricLlag A0 CO Outrs poliTicas quee [Emmn-
warm nedhoris nas condigdies de vda e saioe dessas populaclies, comoa educaca, o trabalha,
osaneamenta & o amiiente. Jestacam-se,dnda, a5 politcas dingidas par o quest o agaia e
o financiamento da assstinca onica, em particulard agricutti familiarn e camponesa

Nesie contisdo, & Tundamental 2 participardo dessas popuiarlies nos conseihos do salde o
nas temas instancias de parhopacac e malrole soos do SUS, confenndo forga poltica geio
AT TP TS ESE0MS £ 405 IRSpOnsauess [la sua Implementag do

A atuacio integiada das wis esforas de gestao do SUS na sua implementalaa aticulada o
politicas intersetonias, devens ses oneyitada peloespeiio & dversidade social ouftural e bioligica,
o sentido de presenar @ valorls o conhecimento fradiclonal asoclain ao patimdno gencticon
contribundo, assim pon A promod doda didadania e Horestans de tis populgbes.

0 mopehecimento de que a saide ¢ determinada pelas condigfes. eoondmicas, socias,
cinltinaes o ambienlas 6m gue vivom a comunidedes o populactes Tol incrpdrado nestd
POAiTICE, I ando & necessidade de aghes infersetonals Consiiemidas imprescindives pam o
impacto sobe o kel de vida e de satde das populagbes do campoeda fioesta,

A Poitica Macional de Saoe integral das Populacles do Campo ¢ da Ao sta em, partanta
Caratey transsysal @ ervohve o compmmissn das @eas, dos Seimes @ oas inGfituigoes oue
compoem o SUS Sus operacionalizacao apois-<o na descentralrac s o ipgionalizacin das
apies de saude (considerando as gesties fedeval, cstadual @ municpal) @ no controke sodal
tortalocendo 3 participacio no SUS A expansio da cobertuna de senvicos de salide exigind
dockado politica € dostinag fo de meosos, 0o como perspectug J promocao da equidade
P Salde
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[Jestara-se dinda & importanciads publcagso do Deceto i /508, de 28 de unho de 201 1, que
W00 3 ieenchoy Lima facuna no acabourn juridioo do SUS, 80 reduiamentar 8 Lol n® 8080, de 19
e setembin de | 950 nos aspecins manEativos oo wstema, com Toam no planejamentn, na
assistinCia e naalTouka dointor federativa, possibiBitandoum aprimosamento do Pacio Fedenatio
pila St que cTETvamente Duscaa Qoo 0o direstod Saode de 1o00s o Coaddos Diesioies,

Neste sentido. 2 definicao de Manas da Saude. que descievem geogrrfamente o dstibucao de
L s, humancs, de acies ¢ e seitns de satide ofmedidos pelo SUS, vam contiue ao
pioCessn de plancamentn da saude, integmdo a0s entis TedemTives, com  identificagio das
fecessidades e o estabelenimento de metas & saide. consideand o deferminatps soiais e
Culturats (o procesS0 SaldedoenCa no campo o na flones1a

Eite plancgaments da saode contempla deposithes importantes, sobietudo um - Novd
instrumentoda gestao compartihada, que & o Contiato Organizativo de Agzo Putica (COAF), com
a funcdo dé ephotar o definicdo clm das iesponsabilidades de cada ome fodorative na
myanFacanto S5

Buera s, assimi, imodificar o processos de foimudacdn. planeiamento, oxecu(an, controke o
avdliacin das polticas pdblicas na perspectiva de compartihamento do poder decisdnio, da
pietivacan da paticpacan socal sobrefudo na perspectiva da demooac patiopativa, pam
darantii o5 clemenitos necessanios para 4 efothvidede dodinelto & satde de populagso rasiiena




2 A SITUACAO DE SAUDE DAS
POPULACOES DO CAMPO E DA FLORESTA

Ape<ar das melhonas recenies, o Brasll anda apresenta iniquidades na dsmibuicso da riguesa,
CouTI s Setomes de sua popiiac 3o vivendoem candic Ses do pobweza que néo hes permilem o

df minmas condighes & ans Dens essendan o sud salde. Mo entanta & precso
rompEender que @ pobieza nao ¢ somente 3 tata de acesso @ bens matenals mas o
wuinerabdidace decorente da sesfncd de oponunidades o de possbiidades do opcdo ontie
diferores Aternatives. A pobreza e manifesta na falta do empiega, de momdia dgna, de

alrmentagio adequaa de sistema de saneamento basicn, de servipos de salide, de educacio e de
eCanismis do participa 30 popukar na Constiug 2o das polfticas publicas. Manitesta: so tambsim
i aisfncia de resolucio de confiitos, o que adma maks aind 2 VolBncla no campo, a55im como
N pred ariedade de rda Ses anbientas sstenlaes




(s aspec tos de omlem prondmica, socal, cuttuml politica e ambental compem os determinantes
soCke ta saide, gue espam uma nfludnda dieta sobie 3 qualidade de vida dos diversos
SOETETIIOS POEUIMCIONAES © 05130 INMTSRCamenie 255001005 o5 A Terenies maneirs ie sioec
TR,

A, estiunea fundicila mloga & fone desigualdade da sociedade brasiiola no campo, quando
avaliada a distribuicic e torma. Sequinee o Censo Agropecudno de 2006 (BGE, 2009), dos mas
de cinco milhdes de estabdedmentos agropecudnios, 4./% doles possunm dina de atd des
e Tanes (i S0, uase 2 meTaoe das propnodaces nurals & CmPosTa a6 DegUenGs produloies o
prupa menes de 3% de drea. Inversamente, o5 maioees estabelecimentos, Com Heas Guak o
o dio gue 1 000 hectans, iepesontam coca de 1% das propriodades o ooupsm dims o
oie 4 4% do Total de estabelecimentos. Duande considesada & condic s do produtor em relacso &
tesrs, £ 3% dos estabelecimentos rao sao de propriedade dos produtores. Cecadee 2959 mihoes
de pessoss madem om Kocalidades nuais, om axoamadamente 8 [milhdes de domacios
(HRASL, 20123), As condiciies de satite dessas populaghies, sequndo os esultados e dversos
estudns, evidenciam uma situagEn mats precina se companta com & da populsgan ubana No
campo ¢ na flomsta, ainda edstom imitaches de acesso ¢ guakdade nos stnvigos e salde bam
coma ima deficéndana ara de saneamento ambiental

O saneamistn hasioo st eitie o8 s imgortantes fatoies sociar deteminantes, dasaide As
o e e saneamienio no Pais, de acordo com oS dadas da Pesquisa Nacional pos Amastia de
[esmic s (PRALL 20050 mostram gue ainda s3ograves. as desigualdades no acesso 405 senicos
dir ahastocimento de dgua entio os habitantes das deas wibanas e nas Os senios de
SENEAMENTD oferedidos o popukacao do melo rurml apresentam deficit de cobermurm, pos apenas
42 % dors domiclios s estao ligados & rede de detribocao de Sgua, enguanin 3 maky pare
dessa populagdo [G7.2%) capta dgua de chafaizes @ pogos (protegidos ou nido) dietamente de
CLSAS 08 SOLA SE NN TRTTHENT O g OUTRs Tontes altermativas, peraimente msalubnes.

Esse cendno contribul dieta e indvetamente, parm o suigimento de doengas de veicUlagao hidrica
Oe parasiiosss Niesinas o de danses, 25 quas S30 fesponsdvers pela elevardo da laa de
mertalidade infandil De acordo com o Relatann do Deservolmento Humano de 2006 [BRASEL
201 2a), andmero de motes elaconadss com o sancamento inadequario no mundo, em especial
O @ 20 Impedpra peara o coresurmo humeand, & iesponsasd po | E mardo de mones stantis
anuiis. 0 acesso d dguy emproprs atings quease dots bihoes de pessoas, sendo que cera de cneo
il die pessoas monem anualmente por causa de enflermidades ielacionadss ao saneamento
ERASHCO, ET ErSEECe QUENTO o S 0U A0 LISD 00 U NS AequBa Para O ConsUrm humani

[ acordo corm o FanioNaclonal de Sadde:
| o g b lesin S0 encenibiackoes o akones indces de morntakbade il antll, de inddlndade

endemis, de nsakibnidade e de analfabetismo, Camrmenzand Uma SIUaCa0 de enome pobeza
decomente das esiphes an-aresso aos hens.e servipos indspensdueis duida(BRASIL, 2005)
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A morbadade: eferidd no meo Tual aponta pam UMD Madr porcentanem do nhiouss tom
eI VINTITD 2 C0 O Ners Dmeos ou Nas miaas, em relagan & aea ahana. [ambem na Sea
rural, 4 falta de esgoto e de Squa encanada o potdvel & bern maion do gue na &od whana, o gue
POCh ST 2550000 S OCDIMENCIA e 0N Cas C MCERIEA0S pOr SINomas asioniesTnG.

Seqquinidn dados da Oganizagdo Mundial da Sadde (M5) (HRASIL, 201 2a) BB% dos casos de
doengas dianeces o deconemes do abastecimento do agua reaklee, do esgoTamento
sanstinn nadequado o de hageene dehiciente. Assim, 2 methona do abastecimento oe squn et
ertie B a £ 1% & sua mosbacdade; & melhona do esgotamento Sentano ooz a Sia mortalidade
pm 2% a5 medicas de higiene poderm feduRin o ramen de casos em ate 45% e, por Tim, a
methoia da qualidade da dgua pak o consumo, por meio de seu tatamento domésticn, pode
el de 35% a 39% o8 corddios dessa dobnca.

Cutros spectos - comoa dispersdo fisca dessa populagso, prabiemas socoeconamicns akados o
AlsEncia ou A insuficiinga de politicas pblicas de sadde e de saneamento o 4 pacasse? (e
ecursos aplicados nessas comunadades - im contribedo para consolida esie grave quadio de
CAFPNCIRS, (A Tistion da dea naal do Pas

A sadde b trabalhadoes tambem @ condicionada o fatores sodals, adas e de génenn,
erondmicos, IRonolbgicoe @ organizaconas relaconados a0 porfil de piodud a0 @ Consumo, aiim
de fators de risco de natuieza fisica, quimica, bioltgeca, MECANICa e engondmica presentos nos
i pssos de rabatho pariculanes

s achdentes @ 35 doenCas miaconadns A 1abalno SO0 A0M0S DIeSVS & pOManta. cvlas
AS doIes DR TeamLETLIARS Tambem podem estar assocadas a uma sobiecama do frabalho bacal
(0 soton anyicoks participou com 3.9% do total de acdentes, rogistiades em 2008, sequnda o
Anicrio Estatiston da Peevedéncla Social Bnave a5 doendaes elacionadas ao trabaiho, a5 mais
frequentes <30 &< festes pol esforgos repetithos/dshirhios osteomusculaips relacionados ao
trabaho (LERDoM) &5 formas de adoecmento maldetiredas e osofimento mesital gue conmivem



(o 5 oo &6 prolesionals déssicas tomo a sllicose o & Nl 00es pol metals pesados o pol
agnteacos (HRASIL JO0H) Destaca-se, assim, a importancia de infomagbes especificas sobie 3
st das populaies do campo e da fioresta nos sistemas de mformacso do Sistema Unico de
Saude (SUS)], possbitando.a idenmificag 50 00 agravos ielatives a cosas populaches

Lim aspectn importante, quandn e &3 da sade da populagan do campn e da fioesta, o
fespintn &0 o de apotfwices Seoundo dadee apesentados nos Dossids da Alvasro (20124
201 2], 0 processo produtive aoncoli teaslorn estd Cada Vez mas aependente dos agrofteacs ¢
fertiizanes. QAMKes cnguanin o merado mundal de agotoxons oesced 93%, 0 meradn
hiasilodo creseig 1905 nos ditimes dez ance, S ocenano atudl ja & suficentemonie eeocupante.
o0 porho de visTa do salde pablcs, 25 perspecties S50 de AQRRamentn dos priemas nos
pdmos anos. Ok mpactos & saike plblica sdo amplos @ podem atingly wsios tenithios e
prvoe difrentes grupes popolacionats, como Tahabadones de diversos amos de athidades,
maosdones. oo ertomo de fabncas & fazendas, 285 de todos oS consumiooies de almentos

Ouianto & utlizag s de agrotiacns, anda falta ofentacso thenica sequndo o IBGE (Z006) mais
da metade (56,3%) dos estabalecimentas ondz Nouve uTizacho de agoidices nao eoehey
Onentacan Tonca NeCessania pam gamntr & saode de sous wsuais, Bste esultado @
partiodsrmente ievelsdoln guando eladionado a0 nivel de instrucdo Dos produtoes (om
NSTIUCE0 igual ou iInferor 30 ensing midio namplotd, apenas 16E% moeboram aesicifnia
e Nes estabeledmentos onde houve aplicacan de agottcos, /7 B% dos meponsives
pela diveg oo deciaaam ter ensino fTandamentalinenmpleto ou nveg de retucso menod. Comao 25
OreriAcies 0o uso de AQmTHces que acormpantam T produlos s de dificl entondimento, o
bt el e escokanickade incluindo s 15, /% quenso sahem len e esciewe estaentieos fatoes
sOCoeCandmcos Quepotencalizamo rsco de ntoalag o pelo produto | BCE, 2009},

Ainda segundo o BGE (2006), em relacao a0s estabelecimenitos que-Ltizam agrorecms {quass
27%), 0 pulerizadon costal & o equipamento de gplicagdo gue Apresenta maon polencal de
EMPOSICED A0S Agrotdxdcos @ comisponde & maria deles (70 7%) Dos ostabolecimentos gue
LtiERm agrotiuicos, 1,3% nodo utilizamm nenhum equipament de profecan rdnidual (EF)
Fnalmento maes do 25 mill pessoas doclaaam estar inlidcadas o 4.5 mil dissaram ndo sab

[IBLE, 20049 v



\ole nessaltar que-algumas doenNCas eSTa0 INTETamente gadas 4 condi; A o0 campn ¢ o esta
£, (00 At Sa0 relovEntes pola as populaches de gque trataesta politic 2 De amoido com o Sistema
e Irfoomacao de Agravos do Notiicagao (Sren™s) e o Sstoma de Infomaddo de Vigikncia
Epeclermenligica de Makina (Shep - MadiaMs), destacam-se dentre &5 doenias endémicas:
makiria, a febie amareda a doenca de (hagas e a iesshmaniose. O ndmeo de casos de maldna paa
o ano de 2009 no Brasit sequndo o Swep - Mabinia/MS, 1ol de mais de 306 milcasos, sondo que
09 3% concentraren-se na Regiao da Amarinia Legal (BRASI, 201 2c) Boa parte da populs,ao
s eglan depende de athaidades de oadTaThemo & oo ao 0o reoursos das oreslas,

oificam se Tambim nessas populacies epstdios de violencia relacionados aos confiitos pelka
poese @ piopredade da tovd Dentio do gusdro: oo iniuidades, (ue 45 atingaodm, merecom
desTaque 08 TV0S OeCOmentes das violéndas domeitas o seiss princpaments cntm as
muthere=. Conforme apiesentado pefa Secretaia de Holiticas parm as Mulheres, de aooria com
informaches da Contial de Atonidimento & Mule [Ligue 1800, dos atendimontos realizados de
janend & unho de 200 1, & 4% dos casos atendides efam oe mulheres que se identificamm Coma
dn campoe da toresta Deste universn, |94% retatammawolencia domestica e famlian senrdo os
principais cases ekitados & wiolbnela fises wollnela peicokimica, viollncka moral vicknga ol
viokinci patrenonial e circere privado (BRASIL 2011). Dewds s distancias @ & dispersio
POPLIACIONE, T VITETIAS @ Mesmo A pPopUIacan em ge encontiamgrande denculdade de acesso
A0S SRNCos desatide.

kF=se guadm evidencia a compleddade g2 grvidade das condignes de salide de<sas populagoes,
o ue reauer um estorro do S0 no seu entretamento. Ha anecpssidade promente de mofharar o
ACOSSE o A00ES B a0% Sera0s de ssioe, com gqualidade, visando atender a5 espediicdaies
fessas popukirnes

Neio sontido, 5 Politica Macdonal de Satde rtegral dss Popsacies do Canyo e da Hosesta
reaifimma o principn de univesakdade do SUS, por mesd de agies te saide integal como a
(eiranTtia consTELConal 3 ok populatoes. |RiTE-se do COmImmiss Com A promagan da equidade
DTS00, ASSEQUIANCD LM A0 CoNonta com o abjotivo de buscr soluchies paa o protiomes
relacionados dvida e a0 processo de trabatho no campo, na Horesta e nas dquas.



7’

Fara melthorar o acesso, as apies devem considerar 2 diversidade desses grupos poputaoonas
S processas de producso e iepioduc o socal respeflando ¢ conpnlo 02 sUss gengas & sers
Veor e, OOUanDn- <2 a5 Modeks ¢ Wincpios oo deserwolamenin sustent svel. Sua viablidade
e eletividade dopendem de mesores envestmentos e do avango dos processos de
desrentralizacao que wom Oooendo NS muncgsss. bresleros que abiigam a5 populaches
amgaradas por esty politic Bage também um processo & de eduacsn permanente dos
tratslhadoes de salde e dessas populagtes, de modo 4 sumental 3 compieens3o de anbos
sofie a5 popedificinades da relacdo enire o processo de TrEbalha no campey na fioresta e nas
A5 £ A Sa0e

0 arisso dessas populacliot ao SUS ogui uma anioulalao de saberes @ exponidngis de
PlENCRIMentoL mpiementagaa, moni toramento & avaliaC B0 permancate das agies niersoionals,
hem como das responsatilidades e infomagies compartihadas, a fim de dicancar & afengao i
satichecomquaidade eintegealidace

Nessa estratégia de intersetonalidade, & importonte a arficulacao die um coleglado de gestdo,
COAT o afEtive O pHONTIOVEE 05 USTES NECES SIS A5 SUas pralicas, 2sSim oomo a aticulagdo com
BUTTGS IOQTAMas Qovermnamentas, em epecial aguekes que obyetivam o deservobamento socal
P ECON0MICE, COMO 05 programeas "Brasi sem Misena” " lermmines da Cidadania’. "Brasi Quikmboka™
B Prliticas e o Plano Macional de Sequisnta ¢ Sadde no [rabalh, skem dagueles programes que
WISAM arntl 8 produg o © o abastecimentn abmentar sustentavel, coma o Pano Nacional de
Sequanga Almentar ¢ MNutncional ¢ o Programa Nacional de Foraiecimento da Agrcuftum
Farndliar (Pronal), Ak destes, tambdm se destacam os programas quo buscam gasantil o.atessn
A eouCaisn, (omo o Froorama Nacional de Bduca(ao do Campo (Fronacam@o) & o Progama
Nacionad de Educagao da leforma Ageina (Frones). Saenta-se, ainda, 2 Politica Nacional de
Bfrontamento a Vioknca contia as Mulhales, que visa 2 garantic a diminucdo da violbock e
SSEQUIR O Gre T das mulihenes. OuTno a5pectn mporTante ¢ 3 Qarantie 00 HCesso da populacao
atencao integial & salide, gise ocone por meso de programeas mmio o HiesE Carinhoss”, @ "Rede
Ceganha’ o "Sadde da Familia” ¢ 0 "Brasd Sarridente”. por intoemddic das Politicas Nadonals de
Arengac intearald Satde do Homsm, da Mulhes, da Pessoa ldosa, da Politica Nacional de Sadde do
Irabadhardion e da Trabahadora, da Populacao Negra da Populagdo LUHT, entre outras

Easas polificas o progmimes wim se consiituindd num eordenamenta nstituconal & em novas
pstRTRgEs de gestao capases de promover 3 Ntegracao de politicas publices voltadas para o
tesernohamento sistentaud e para a piomocao da salde das popuagies do campo e da
ST, enTe MU e0s e micromegiies

oo estratigies, também podem sor ditadas as previstas no Pacto pela Salide, fortalectdn peld

AP que apimia a giesta e o roesso de reqonalizacao of amido om & peculxidade e
necessidaces ocas, umadas dietrizes do SUS gue serio adotadas na implementagao desta politica

1/



3 POLITICA NACIONAL DE SAUDE
INTEGRAL DAS POPULACOES
DO CAMPO E DA FLORESTA




3.1 Portarian®2.866, de 2 de

dezembrode 2011

Inestitut, ne ambito do Sistoma Unico de Sade (SUS), a Politica Nacional de Saide Integral das
Popuiagies do Canpo e da Foresta{PHSPCF)

O MINIS TR DE £5TADO DA SAUDE, no uso o atrbc 3o que e confore o rciso i do paragialo
inicodoart. B/ daLonstinsgdo, e

Considorandn s pincipios do Sistoma Unico de Sadde (SU5), especalimente 2 equidade, a
Iniexpaiidade o o lardversaldade, @ o dev de alendmento das necessidades e demandas e
satirie dars popukac tes do campo e da fiores i

Covrsitderando o Deceton® /508, de 2B de junbode 201 |, que regulamenta a Lein" B0B0,de 19
de setemnbyo de 1990, ¢ depde sobe & oganzacan do SUS, o planekmentn do saide, a
Assistineia & salde e 4 aticulago meredoatve, espedaimente o disposto no ant. 13 que
ASSECLIE 40 LISLENH0 O ACets 0 unsverSal iualitio o oronadn e agles o sonacod di sadde do SUS;

Consideranco a Formania GMMS ' 2460, de 12 de dezembon de A00%, que institus o Lapo da
lerra o Miestério da Saide. com o objetiva de elahot 4 Politica Nacional de Sade Integral des
Progudar fes do Campo e da Fioresia, aprovada pelo Corsetho Nacional de Sade om 1 * de agosto
de 2008

Cowrsidevancn 4 dietrl do Governo Federal de mduel a5 iniquidades por meio da eecoso de
politicas de ndusdosocial o

Considerando anatuseza dos processos de sadde e doenia e sua detenminagao sockl resohe

]



Art 1* - Esta Portarainstingg no Ambito do Sistema Unko de Sadde (SUS), a Politicz Naclonal de
St Intogral des Popula e do Campo e d Hoesta (PNSIPCH, com o objetivo de promaver 4
ik s populaciios do campo o da floresta por meko de acies ¢ inciativas que reconhedam s
pepeificidaces e géNe0, QERCH0, RO Ofnia 0 oremacdo sexu, visandd A0 aCpssn 205
seduiros de saldde Jeducdo de s e agavs 3 saide decinmente dos proce<sos de tabahno e
ders ternokngias AgTicoEas e A mefhons dos ndeadones de saide e da guaidade de vda

Art M Pam s tinsdesta Portona, considers-se

|- agrcuthus camponesa agueda que onsidesa & dleserntes dentidaes Sooonuturee das dverss
COMRNICIACESS, EaoyT OO (1S Saiefes, TraCBONONns, & Pt ok Sui e ks CONT) 2 NFLITeaR, NS, TRmifinos
O Nt BLam O sarm visdi oS protkal 0 pala O utISUSIENIED &4 Comoailes 30 de excodantos

Il - aaicultura farmilian aguik Oue STENOe 205 SOLUNTES FegUsTOS:
a)nao detor, a qualcuer tiuln, Soa maiar do qued [guatio) moddos Tscals

b utilien predominantemente mao-de-obva da propis famila nes sisidades econdmicas oo sou
paTabelaCImE o Empe e enoTenTD,

£) e renda famila predoneantements aiginads de atividates econiimicss wdulads 50
[ S eI Oul emgreeralmenic

o) diger e estabeleciments ol empreendiments com sua famlla, sendo que inchiem-se nesta
CAe00Na ShCUEoIes, SOsOEoes, exIiativelas © poSCElons QU0 [NEENCHET O MeGUERDs
eSS s ITens O e T deste inclsa

Il - assatanados o sty iadas oms: Trabehacdores 0 Tabalhadoeas com vindulo empredgatidona
ANTOpeCLENG, em regime de tratalho permanente; safnsta ou Tempomno, oom oo sem Lamem de
Rl



| e Provanenia Sockl(C | FS) assinaa, considesanoo-Se oue iesaem mapimanamentis nas
Py iteras das cdades pequienas e modias, sendo ue parcela consadenvel desses tabahadones
(i e o e e mesm elie Estados, de acondo com asaronaithadie das ouliuas

IV - CAMPONGSES © CAMPONesas; Aueies o aguedss que, a parti e seus saberes e elasn com a
nefueza, nos teionos que halitam e usam, visam @ oducac pars o autosistento @ a
COMOTRZAC AN O PxCedenies

¥ - desconiralZacde; processo de autonomia das eshoras de gestdo: estaduas, dsiiral e
e pass, comuedeinic o dos papdis eresponsabifidades om sua riacdo com aeslon fedeak

W - diredtos reprodutivos: diredtos basios do 1odo caeal @ indiiduo de 1o nfaimagao & s de
decidi Bvie o fesporsanimente sobie 4 oportunidade e & condi Des do ey owndo fithos

Wil - direitos sosests direitos, de cada pessoa deshrutan de wma vida smasl com pra e o e
e discriminag o,

Wl e rsacacier [ inCipio gL iespema as difereng &5 legyomadas por fundamentos eBons geraios
Mg comvmdncia denpoatica dos sujeiins © grupos socias. A bindnomsidade esta associaoa d
soCiodnversidade o d dversidade cultuct

[ - pguidade promod o do dreito & igusidads cmo princieo da ustica redistributhis e emphca
reconhecer necessidaces pspoaas e da- hes tatamentos diterenciados nosentideda incusio e
doacesso niwouss e coleirg

X - ExTTATSMmID; To0as a5 atwidades do coleta de produlos NaTUras. Sejam animais, wegetas
DUTEIS

X - erativistas: pessnad ¢ comunidades, coim suas especificidades cultuais, cuja produco de
Hlgueas paia oseu desorvohAmonto tompor bese & colota de produtos de fontes natums, Como
a5 Miatas, Capoesas, Hos, igarapds, lagos vizeas, manduesals igapds, prakes ocodnecas ¢ alto-ma,
T GUTTES.

i



Xl - florestana; sentimento de pertencer & Noiesia e Sef responsavel peld Sua conseivacao;
CONUNED O walones SHicos, coNCATDS o compartamentos apreendidos na comdeiinga oom a
flonestay dinestos dos seres vivos habitanies da fioesta, diestos da floresta compeeendida como
LTI S0 N2 equivalente 2 de Odadan, poremaphcads as populagbes dafloresta

Xl - intesgrlidade principio fundamental do SUS que considena s sajeitos em sue ndvistalid ade
Bt nssodial O 25 COMUBAMIes NUmanas o Sua idalao com o ambesnte, Gaan1indo a8 a0l
chx e 30, preueng 30, tratamento o reahilltag 30 e 6 acessn 4 todos os nivers de complesddade
doysistemna de sade

ANV - mtersetralidade ransversalidade shomiagem de pIomogan i Saude, com Base na mTicu
lacdo entre as politices plblicas @ as padtices de opstdo dos dversos setoies do Bstado,
cormpatihando acles o e amoi

X - paneis atculsdo d edes de solidaiedade oot Soies goveimamentas @ N30
owermamenas paa integrat Ao e deservohimento de politicas pobic s promotnes de equidade;

X\ - populacies do campo e da floresta povos e comunidades gque 18m seus modes dee vida,
podudn o reprodudsn social relaconddos predomrantomente oom O Compo, & fioresta, os
AMERCES AU TGS, & SN0PEC LA 0.0 exdthasmo, Comd: Compondses: a0ticutons famiias;
tiabalhadors jurar. assalarados e romgordnios gue reskdam ou ndo no campa tabalhadares
rras Assentados e acampados; comunidades de quiombos populagies que habitam ou usam
Mespras extaivistas populnches rhernnes. populagies atingides por bamagens ouTras
CofTLiUacks fradonnas, dentio dulics,

X1 - povos ecomunidades Tadicionats: grupas culturaimente diferendiados gue se reconhecem
coume Tradicionars, possuem formes priprias de omganezacan socal e coupam e utizam temtnes

o



B EOCUISOS NaTuiEs COmo Condicdo [aa sus poouCan @ myrodugao cullual, socd, ieligioss,
ancestral & emnimeca, utilzando conheomentos e inovagies praticas gerados @ trensmitidos
peta tradicao

AV - regifes de salde espaco geogrificn continug constituido por agrigamentos de
Murnicipios imitrotes, defmetaco a partil de idenTdades T, econdmicas e Sooas e do eces
dhe comunicacdo e infraestiotus de anspories compartihados, com a finalidade de ntegra a
AT A0, O laNERmENTo : 3 EXECUC A0 de (s & Servicns de salde

XL - regionalizat ao principio omenizativo do SUS gue gamnte & esso, iesclutividade e qualidade
A5 0005 ¢ SeMIpns de salde, cujo complesidade & contingente papulacional transcends a escal
localfmunicipal arientando-se pelos modos de tertonaizag 3o das populagbes;

X - ypserva excrativista unadade de consenagao de Lso susteatine], habitada por populacies
L Ltz Ca LN SO NEtURE come mekos de produgao e renda familia emmansjo

X - sutontabdlidade: oyanzacdo da sociedade o manojn el IOWSD SCASORCDS, Com
narantia de contingdade e dversclade davida, armiculsnda as dimensoes ambientais eordmicas,
s, politicas e ot

XX - susteniabiidade econdmica capacidade de oeagso de fgueza superion dsnecessidades;
OXIN - sstenTatibtade oot forma de organizaC3o S0 s CamCTeRas pel parTiCRaCas aqudnime
ria prockcAo o distibuicac da Agueza, em suss dimersBes econdimica cultural entre outies,

XX - sustentalidade politica: condicdo das instiluigles e aganizagbes politicas, basesta no
s fortalecimento e fundonamenio democraticn

HRV - sistentahdidade cufturad adequacdo dos processos sociopoltions & econdimicos aos
COSTUMES, valores e linguanem das comuradiaies,

XV - sustertabifidade ambiental modo de apiveitamento dos bens nahuas & Senicns com
Qovacao de benetions socials o arondmicns, Som COMProMmeTET 4 (RGOS 005 COSSEINMAS
parra & uturas genages,

XX - tomitdiio eapaco gue possul Terido social, ams comple de elaghes com falzes
histdricas e oultumais, configumibes politicas e dentidades, oS suleitos sodals podem
[N OITA O A LM COH TS0 Pard o deservahameno local sustentivet

XX - trabalhe escrave: exploracio e apropriag o do trabaliha humarnn pela forga e privaao
da ibevdads

KXIX - unhvessaldade: prndpic-gue ofenta as pofticas pubiicas dos governos pala a garantia do
ACESS0 A0S Senvipos por plas prestados a fodos, semdsting e

23
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XK~ wiolendia no campo e na floesty contiitos. de interesses gue geram, de fonma sutil ou
eeplicita, agravos, leshes o pivagdo da wia, da liberdade da (T, 00 BCesso J Tema & s
diredios Civis, politicos, sodas e ambicnlals

Are 3 A PNSEPCE 1em os seguinbes abjeTivos especifioos:

| - gyaarantii 0 a0rsa0 a0s Soneos de sandecomiesohuthidede, pualidade e humanizacdo, nckandd
i aoes e Atengin, a5 especiafizadas de média @ alta compleddade & as de urgénca @ de
prigincia di acondo com & necessidadis o desmisniss apontsdas poto per Tl onidemiolidgeen da
popukac o atendida

| - contribul par2 & reducdo das vuinerablicaces om saudo das populacties do Campo € da
Flewessta, desernolvenco af fes infegrs volt adas pom o saide do idoso, de molher da pesson com
deficianoia daonanta e do adolescente, dohomem e do trabalhadon comsiderando asaide sexal
e eproduive, bem comoa vialindia sedial o domistice

Il - Peddur o ackentos o agravos relacionados aos processos de tabalbo no campo e na Hoesta,

PRIMICUITTIENTE O AOOCCIMENTE DRCOMeTe 00 LSO 08 A0HRea0s @ Merruri, o adwindo do s
eonamicn do frabatho nocampoe na Hiomestae de eposk 8o confimua aosins ultraedlet

IV - contiibur paa a methona da qualidade de vida das populaches do campo € da flomesta,
inchends aticilacies Rforsetonie pard promoeer & sadde, eimvolvendo acdes 9 saneamentao o
meso ambiente, especiaimenio poa amaucso de fscos soabie a sadde humand

W - reconhecer & valorar o6 Sabenes ¢ 26 Prdticas TrRdionaes de saide das populagies do campa
pdatloresta respestando suds especihcdaes

W1 - OOV PENESEMICTIDS Parmicipalives Capaees dedentificar 26 domandas de sacde das popa
lespfies, i camgan £ da tomes ta e defini metas, estrategias e agies esperifices pam s atengan



VI - inclu no processo de educagao permanente dos trabahadones de saide & tematices e os
coritedies el innanos &5 nintessidate: domandss o especifcaiates das populagBes do canpo
e daflesta considerando a intercuiturakaace na atencao ans ponas 2 comunidades Tadconalk:

VIl - apoiar prodessos de eoucacdo o infonna do das popularies do campo e da foresta sobi o
cliresto g S

[~ ApOiar 3 eNRANSI0 08 pArticna 30 das representaches dessas populaghes nos Conseliws de
Salide estaduals, dsital e municipas e em outms espapes de gestio pariciparivi

K - promoves mecanismas de infoimagao @ comunicatad, oo s om a diversidade 2 a3
eepocticidades sococilurals

X| - INCOMTIV 3 pesquisad e a produgao de conhecimento sohie 05 fsoos, 2 quakdace de vidae a
dlde das popilacto o campo ¢ da folesta, espeitando 2 especilicdades de geracio,
Ao, BN, £TNia ¢ anentacan sexaak o

Xil - promiover o Tortaleamenta ¢ a amgliardo do sstema pabboo de vigilanca em sadde. do
monitamento e da maliagan tecnoldgica sobe 05 agravos & sadde decorentes do wso de
Aatlens e tansginicns,

At 4" - Na edaboragdo dos planos, progames, projetos e agbes de salde. semo ofsenads oS
S TEES (R OIS @ dimtries:

| - s ek commn diritn universalie social

Il - inclusdo social, com gaantia do acesso ds a(0es e senigos do SUS, da promocdo da
infegralidade da sakoe o da atengso as especificidades de gefa(ao, aCalion giners, olnia o
O eria oo sesiual ders popukactes do campo e da Toesta;

- byt coimo estianiia pofiica o 2 intersetoriaitade como pratica de gestao noleakss
daoecucdn des alfies ¢seniios de salde voltaas &8 populacioe do campo ¢ da floneste

IV - Tanmacso e eouca S0 pormanenie- om salide, considesando 45 necosdaies o domandeas das
populacios do campo o da floresta com valorzagdo da educacdo om saude, anticulada oom a
pducacio fiundamentale téonica

\ - volorizacao de prinicas & conheCmenTos Tatkonais, COm 2 promod 8o go teconhecimentoda
dimersdo subwthia, coletiva e socdal dessas pritices e a produc 3o o repmducao de saberes das
populagies Tadicionais
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Wi - promogan de amblenties sauddvels, cormbuindo pam a defesa da biodwersidade ¢ do
respeitoan tertonona perspectiva da sestentablidade smdsental

Wil A0 d rll'i'll'lII[-:II'- sustentosd e sofidina com reocnbeomento da "l:,"-"'lll'll.l-"-" feermilia
EATRONESA 2 (0 oxralnrsma, consssrando Todos os supp tos do Campo © da Hones 1z,

Wil participag a0 Social com estmelo & qualificagan da partiopacan o nenvengan dos Sgetns oo

CATp0 ¢ g Horesta nas reldndas de contole socal emsaude

[¥ - irdiimacan e comunicacad e saude consderandn a diversidade cultural do camipo e da
Tt par a produg do de Tormamentas e Comunicac s o

- procAc de conbecimen o contifices o wonoidgioos como apone 3 implementag 3o da PRSIPCE
Art 5" - Compete aoMansisno das Saude
| - gjarartic aimpismentagan da PSIPCH

Il - prormower & Incheso no Fano Naciona de Sadde das metas e priondades para a oiaanzaso
desaches de saide para as popoicies do campo e da floresta;

(11 - aoiar & implementacdo daPRSIPOEnos Estados, Destrito Federal e Municipios:



IV - mcentaad o deservohimento das actes de educalao permanenie paa o5 tabalhadoes de

S0 vomadas parg as especificdades desatde das populagbes do campo o da ToresT

II-' WCETTREE 1 A0l .i-.'.L“ =, O B ..'.::IJ 4] .|I:|:|l' Pt 0% LS £ T RO SO |!i.‘.
voltaias pam os especiticidades de saide das populagies do campo ¢ da tlodesta, com base em

perspectiveG e acionats Criticas € parcpativas o deeiTo o Saae;
W1 - piresiay apoe e IopeRcan N a nodesemohimentode aooes o PNSIFCE

VI - lomaleco) a mteseideidade, moethanis SUciacao . oom iS¢ onlidades. qous

MRS 2 - Qovenamentaes, i O estabeecimento de metas e pioridades miprentes i
AC0ES. IHamsues s (Nnlarias pard 4 sau0e das popiulacoes 0o campo e o Horesta, cmm especial
Armculacdo-com os Minstdros do Desersohamoento Agrang, da Defesa, do Trebalhoe Bmpiego, da
Prewicdéncia Social do Men Ambente, da Agricutum, Pecudna e Abastecimento, da Bocacao € da
Preca e Anulcottua, com 25 Secetanias Bapecia de Fofiticas die Fromocao da lgualdade Racial e
die Politicas para s Muhares da Presidénga da Repdbbca, com o Institutio Nadonal de Colinizadio
© [ETOS -"'u_ll wia e oinstimutn Hrasderodo Meio Ambeente o dos Reoursos Matumes Moroyinies,

dentre oo

Wil rorsolidarn, analsar £ davulgarn o5 daios estRnficados sob essas populannes, considerando
o6 apectos de gfnend, gonacdn, raalo, oinda © afientacdo sexual, © nserr infovmagbes om
e NS subssTemes sobresporsabiidace do Minstenoda Salic

[ - pstabelec e MEumentns e ndicadones paa acompanhamento, moniioamento e avaliagio
b PRSI

X - fortaleoos Docenias COm ONJanismos Noconals, Bemaconais, ovemamentais @ nao
Qovernamentas e sooedade ol onjanzads parm o fortaipcimento das apDes de saide para s

populaioes dodampo e da foresta
Art b -Lompete aos Eatados

| - pcencaace & imiemorntac doda PNSIPCF

Il - promoves ainciesao da PRNSIPCE no Plano B Tadus de Sadde



MIF - nCerTiar @ CTarao de eSpanos (COmmes, Seas TEOnicas, grupo de Tiehalka entre outios) oe
o a0 da equcace pars implemientaCan da FNSIPCEoe foimia partiopatiig

W - poduar dados estratificados sobe & popukscies o campo e da floesta e mante

atlulizacies, o skctomas naclonais deinfonmacoemsadde,
W pstabelecer nstrumentos o mdcadones pala o scompanhamento, monitorEmento e aualialao
tha PNSECH
¥ ecdcachn pormanente pard o trababadores de saude,
satide dessas popalgies
W - deserwolver @ apois a00es de edolalan o SEude parg oS USLEnS & MOmentos SO0as,
volladas paa a5 espediliidades de sade dostas populacnes, (om bease oM peispeCivas
e Citicas ¢ no dieito i sade




Wil - prestan apow e conperas o téonica aos Muncpos; ¢

- vkl el o St ol o oo s o talorey e o o ik e s populis
At /- Lompete dos Municpos:

| - promaser aimplementaao da PNSIPCE

I} prcemoves ainchesan da PNSIPCE fo Plano Muniopal de Salide

I - o & Crara g espacns (oominis Ao BAias, Giupo de Dabalbo, entie outios) do
P o de expuidack para implemientacao da PNSIPCF de forma participati

W - produsr dades estiatificados solie 3 populsles do campo e da floesta e mante
AluZacos 08 sistomas nacionaks deinfonmac o em salioe

V- estabeler of inSIMmEentos 2 inde atores D 0 atnmpannamerio £ sunshagao da PSIFCH

W1 - vistilizar parcerias no seton plblic e privado com o objetive de fortakeoes a8 agies de salide
PR 0G5S popUlaches;

W - deserwmivey a0tes de educacio permanente parm o5 Irabalhadanes de satide, voltadas pam
a5 e ificidede de saldp dess s populs Tes.

Wl prcamenver G0 Ce erluCag oo SaUih a0 LSS & MOWMentos Socials, woltadas pam
a5 esperificidades de salvle dossas populagBes, com base em perspectiias edocacionass allices
enodireioa saade.

At B - A Seciotana do Gestdo Estratdnica o Parcipativa do Ministinio da Sadde (SLEPIMS)
compete armiculan, no dmbito do Ministeno da Saode e gato 005 demas igaos @ entidades

govemamentan, 4 elaboracao de nstimentos, com ofentactes especificas, pue se flaaem
necessanios & implemaentag 3oda PRSIPCE

Art 9 - Esta Portana entm emwgorna dara de sua pubicacan

Almeandio Hocha Santos Padiha
MirisTrn da Salde

[



4 PLANO OPERATIVO DA POLITICA NACIONAL
DE SAUDE INTEGRAL DAS POPULACOES DO
CAMPO E DA FLORESTA - 2012/20%

Emcontomcane iom a Resokuapao n* = de B de degembo de 200 |, daComessan iInfegestors Inpoite

0 Plano Opedathin 1o como obetive qwosen a estiatdaias (ue orantaido & gesties foderd,
estadual e mumcpal ro processo de enfientamento das iniquidades e desiguaddades em Sadde,
coim oo nas populagiies oo campn eda Horesta

A opoacionalizacho deste Plano se nortola pela articulacso iita o intovsotonal @ 4
trarsversalidade o desenvohimento de politicas pabicas e o Poltica Naconad de Sadde integeal
das Populaches do Camgo o da Home<ta (PNSIPCHL

A Prditica define os principios, os objethwos, as dinotizes, as estratdéglas o & responsabilidades de
earan voltadas pam & melhona das condigtes de saude desse grupo popukaconal Porfantn,
nioferie-se d e politica Transwessal com gestan e eveouc 3o compatilhadas entre s 18s eslens
de QO T 0, CLa A e Ul 80 a5 demats politicas do Minstinio da Sadde dmprescindivel



Motie sontido, considonen S0 o5 conceitos da Politca que devem olenia o desorvobamensio
deste Flano,

Temitdin espacn que possul tedido socil trams complesa de jelaghes oom rales histiicas o
cudtueats, configuiacies polltcas o identidades, cujos Sujeitns sociais podoem otagoni2ar
pactn de desenvolvimento iocal sustentivel O temitono vem se constinando nom
noidkenamentn Fshitucond o numa nove estratioe de gestdo pablica capar de romove
articulagdies entie municipios e micronegides e a integragso de politces pdblcs voltades pata o
deserwohamentn sustentivel bemoomo,a promogan da saide diessis populacies.

Rexjido de Satde: espacn geogidlao antinug consTinedy por onupanenios of muries
limitrafes, defimitado a partie de identidades ultaes, eoondmicas e socais de edes de
COMUNicAcsn B ifraesirutus de fransportes compartiados, com & finalidade de integrar
rganizacso, o planejamento e exerun 5o 0 a0l e servigns de sade

Maps da Seide: descrican geogritica da detribuico de eousos homanos e de acies e servicos
e saiide ofertados pelo SUS e pela inicatha privada, consdesando-<e a tapacidade instaada
A ICMI0, O iInvesTameriios o o desampenho 2o a parmn dos indicadones, de sadde do sistpmna

Portanto, o Plano se insere na dindmaca do SUS, por meio de estraténias de gestao soliddna e
panicnative, conddorando quo 3 imegralidade das aclios depende da atuacio de eouipes
Irteisciplinares, prestando Siripos de Fome Contings A pessoas no seu contextoe aluandona
rualidade de vidk na promocao da saide, na prevencao (woldnca em salde), na atengaa bsica e
ra S10nK, 20 especiaizads Inchesve, a5 afes de wigdnoa e amenginda
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As estiEttgias operacionais, aclies o metas tontidas neste Pland estio om consondneid mm o
Flana Purianual (FHEA) 2012-200 5 e visam cumpne o5 objethes i Politca Maconal de Sade
Intiegral das Popubachios do CampoedaBoesta

(1} Pano Operativo enconira-Se esinmiiaio o quistio obars esTiattaions @ induem aghes qoe
Eiciem sobve os diferentes caondconantes e deteiminantes dque sustentam & desiiualdade
soCid e saide que aComeTem as populaches oo Lampo e da Tloesta s30 ehes:

EIX0 1: ACESSO DAS POPULACDES DO CAMPO E DA FLORESTA NA ATENCAD A SAUDE

Esle el tratd- <o de adogao de mecansmos goencat o de planoiamento pad & romoso de
pauidade. em sa0de de grupod on condiiles de winoabilidade; institulgdo de espacns de
pramiog a0 de pouidade em sade; produg o de informacio e comunicar s desemolvimento de
pelaTogias voltadas pam & mplamentaao 0 a(0es e seTonias, Com interfaces nas quesTies
ae s dessars popularies, por meio 0o arToulad &0 com 0s Oroos Comespansaves, imcessa e
ALk 0 fiara a paricipeg 30 de epresestag 4o do movmento socid docanpo e da Horesta nos
fonsodhos o calde aporfoignamoento dos SEiomas de informacda, insorindo o quesito
campo/fioresta ¢ 2 malizacdo de estudos & pesquisas sobre a situacto de saioe dpssas
populacios garants oacesso da populs;ao aos seicos de qualidade, comequidade e em tempo
A0 30 SENdMeNTD das Necessidades db salide apnmomndo 4 Folitca de Atentio Bisica
£ Ateng 50 Especializada



* Adofdo e modeio de gestac conforme o Decretn n* A 506201 1, gue regulamenta a Lein
HO80 de 19 de setmbio de 1990, para depar sobie 3 Giganizacso oo Sistoma Unito de Satde
(S5U5). o plsnojamento-a saude a assS N & sade e a amiculacsn inferfedemative, £ o outTas
RN las, pspeial giengan a0 At | 37 que asSPOUR a0 USLN0 0800550 LUNniversal, ualitano
i pitdenado &6 ardes o senaos e salde do SUS, cabe ans onmes lederatives, alom de oot
Ambucoes Qe wenham & Sy paciuadas pelas Comissoes Infemestoes: | - gamsnir a
larspaincia aintegraicke e aeruidade no aoessnis af0es £ 208 sevicDs de salde

» Ampliacio da ATencao Bisax gamntil ¢ acesso da populacao a0s senalos de quabdade, com
pruidade ¢ &m tempo adequeado a0 atendimento das necessidades oe saude, apnmofando 3
polftica de encan basicae & dtong o especiall zais confomme 2s Porasias shaba

tormana r* A8 A0 1, que aprowa a Politica Nackonal de Atencan Besica estabelecondo
e (e drtnies @ nonmas fard omanizaran e Alencat Basica, (i Estrategia de
Saide da Familia fE5F) @ o Programa de Agentes Comuni® s de Satde (PACS)

Fortaria n* <191 AZU L que instinal cnfénos aferonicidis oom vistas o mmplantacao,
financiamentn e manutsngan da Estiegia de Saude s Familla pam a8 populacies
fibelinhasna Amaing Logal e om Mato Grosso do Sul

Hortana m* SHVAU0E que anmliza o quanmmaive populaoonal de resdentes em
assentarmentos da reforma ageina e de emanoscentes de quiliemibos, por municiio, pe
calen o oo 1oto de Bupes S daFamilia modalidae | e de Eguipes die Satide Bucal da
Estrateoka “axde da Familia



Hede de Atenpho Psicossocial, Moo e autras Diogas, conforme a bed i 102 1662002,
L Cike O C DD, Of ALonCao Fsicossocial {CAFS) 6.4 Porfasa n® | 5802008 e oia o5
NOcleos de Apoio.a Satde daFamilia INASH)

Hromover a melhona das condoes of saude das mudheres do campo e da Tionesta,
conesaksando a Portaian® | ASS/201 || gue retitud, no ambito do SUS, a Rede Cegonhs
Prortana i 04001 998, que instinui o Proorma Nacional de Combate ao Cinces do Colo
Ltering, e a Lei n® | | BE4200H, que dispoe sotye a efetvagao de aioes de sande que
SSELOUITN 2 preventao, 8 detecido, o Halamento & o Seaumento dos cancenes do oo
utenno e de mama, no ambito oo Sstema Unico de Sadde (SUS)

Promover a4 medhoris das condighes de saide da populagao masouling do camgo e da
flofesta, conforme a Portada n® 1944/ 2009 gee istine, no ambima do SUS, a Polinca
Naconal de Atencao Integral a Satde do Homem

« Aporfoicnamentn da Uigdncia ¢ Bmembnda; amplar a cobertua do Senvico de Atendimenta
M de g fnoa (SAMLT nas iegibes de saude, consadermnio 25 especiioadades das populaies
do campo & dia theresta, conforme a Fortana m' 4.4 /9 L0110, que estabelecs dioTizes pa &

avganlzacioda Rede de Alend 30 & Salele no dimbeto do Skstema Unico de Salde (SUS)



EIXO 2: ACDES DE PROMOCAD E VIGILANCIA EM SAUDE AS POPULACOES DO CAMPOE
DA FLORESTA

ERTE D TTald- 50 0 aChes fala & (oug a0 ook, 121 O sO0s @ o0 AEEvos aocoiees oo
pocessos de tabalha, destacando 26 ntoocagdes por agrofcKIcDs, MESTD & outras
substancias, assan momo desenvolver abes de saneampnto ambsental

» Redidr o (5008 & afavos o Saude decses populacies por meo de acbes de piomogan e
viglancin em Siude, fortaleces aptes de viglancss em saude, conskderando as especifiodades
fmdominligic s, ambilontais o soclas darogizn

* Fiomaogdo e vigilanoa d sadde do rabathadon foralecs e articular actes de vigilanciaem saude
dentimcantn o5 Talors detenminantes @ ambientas dos agrwves o saude, racionados &
procissos o ambeentes de tabalho, om sous apecies tecnoldgin, sooal, angantzadonal e
cOdemInInOm. com foc na populacso tebalhado 0o campo e da floesta ¢ a ampliacso de
Contro de Refeiéndiaom Salide do Tebathador (CERES | nms), conforme Portarian® 2 43 42005,
fque dspoe soboe 3 ampliagdoe o fataledmento da Rede Nacional de Atenao intedral o Saidedo
Frabalador (RENAST) no SUS e da outres providGncias: a Portaria n® 16/9%01 2 que dispbe
sobie 4 estiuturagao da Fode Nacional de Ateng 3o Integral & Saide do tiahahador np SUS e dd
OuUTES providdnias, como tambaim, 2 Politica Nacional de Saude dola) Trabalhadoa) no Sistema
Unico de Sadde, que visaa reducio dos acdentes @ doengas macionadas 20 trabalho, medante a
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et a0 de promogan, ealiilitacso e vigianoa na aea de saide, esta Politicae encontia-se em
poCess0 de paciual donaComicsdo Infergestones Triparme - (1

= Deserwohamentn de agbes de saneamenio ambientat amplial e qualifica a rede de dgua
polavi] 2 08 sevicos de sancamento amibiental, sobietodo nos muEecsos com menos de 30 mil
hahimantes, conforme presisto na Portana ' 4365201 1, gue toma pablico, oresuttado da primesa
tase doprocesso seletiun do Programa de Arelecac 3o do Crescimentn - PAL 2 confonme prewisto
na Portaia o 314, de 14602011, e confoirne a Portarka MS 0" S1R2004, estabelece que o
controke da qualdade da dgua & de responsabilidade de quem ofefece o abastecimento cletiva
ot e quem presta senigos allemativos de distriboeico (esta Portaria encontia-Se om piocesso
fe rovieany



EIXD 3: EDUCACAD PERMANENTE E EDUCACAD POPULAR EM SAUDE COM FOCO NAS
POPULACOES DO CAMPO E DA FLORESTA

INESTE Ei, BrS 00S e CSTTEIaS deverm contermplar

* Invserpa0 das tomdticas iefaentos & saide no campo e na floiesta nos processos de edacacio
permanonte dos eounes de salde da famiia e dos profissionats de sadde dos demais servipos de
satdedosUS;

« Dosorwahirmonto de proce<sns educativos com base na edicacso pojpulal, na porepoctivg do
PIOMCVET A iNTegmCH0 de sabeses e priticas de cudado dars populacies do campo o da flones i

 Fomentn @ deservohamentn de pesqueas e pIoetns de exiensao woltados & sadde das
popiLka es do campo e da fiaest;

» Apoic 30 desenwohAmenio da eOuraCao permanents pam o controle social de lidemnias sodas
docampo & da thoesta para o continke social

if



» (ualifica; &0 da nest 30 descormralizada e paticeativa do SUS, para o monitoamento da Politica

Mo snad o Saede Ink ::: Al ast :‘.{r ixcnesdol .:||'I|'l:|| it FHESED

Articuler a0 puaia geranti gue estiatigias como o Progeama Nacional de Reorientac o da Formiag s
Profesiona em Sadde - Prd Saide [Pormanka Intesminsions MSMEL n® 30872000 o Pogiama
[eesssaude ot - Iehessaune [Fortarkan” £ SAL20T 1 e oProograma de Bducacdo pelo Trabalho

paraaSaude - FE | Sade (Portaka n® 42 120 10) nonsideent as ques 10es desta politica



EIXD 4: MONITORAMENTO £ AVALIACAD DO ACESSO AS ACDES £
SERVICOS DE SAUDE AS POPULACOES DO CAMPO € DA FLORESTA

0 monito@mento @ a avaliaCio devem O0omey com base nas aiies proposias por esie Pang,
eonsiderando s prioncades e metas do Contrato Organgativ da A Eo Piblics da Sadde (L0AP) e
cho Flano Pha s (PPA) 201 272015,

U indicadones dowem ter Coma iefertncia 4 morbimormalidaoe e 80 acesso destas populagies a
dtengao intecral asatide, inchuinde 2 estratiia de sade da tamilia as ages de atongdowdtadas
A Cianca an'a adolesrente, aofa jovenm, & muher, 20 homem, a0/ Koso/s a0/ trabalhedons o4
<A hucal o contmie de doengas, ¢ a promincao da saude (Aimontacio sauddved, ieducao on
LSl shor e oo, tabagisma outras diogas e violindias)

Cabe destacar que, paa cada afdo descria no plang, e<i50 definades reurses fnanceios
comespondentes, previstos no PPA 2012-201%, nos progeomas e agies da Seoetana-Executie
{SE) Secietaria de Atencdo & Salde [SAS), Secretaria de Vigikacia & Saide [SVE), Seoetalia de
Ciénca ¢ Teonologia @ Insumos Estratégos (SCTE) Secetana de Lestdo Estratégca e
Participativa (SGEP), Secretania de Gestio do Tabatho e da Educagao na Sadde (SGTES)
Secietana Espedial de Satde Indigena (SESAT e drgans vinoulades a0 Minitirio da Sade
Agéncia Nacional de Vigilancia Sometina (ANVISA) Fundacao Nacional de Saide (FUNASA) o
Fundaco Cawaldo Dz (HOCRLZ)

(0 detahamodnio operacional o a descricao das athadbades @ metas devom 05130 Contemplanos no
Pare: Estacua & Municipal de Sadde. conforme o Decreton® /5082010 1, e o Contrato Omani-
Zativide ACao Pablica (COAP).

* D o ooy ot cvpnel efsponieed no ot do S5 ¢t wice ool es i BRI o0 | pt s
B



B EFFERENCIAS

ARTICULACAD NACICNAL DF AGROECOLDGIA. Carta poimaca Ine Enoontin Nacional de
Apoeroiogia, £, 200 Hedle, A0 Diponise] ome < epsihwissw sorotoolonia ong bl
LarfabolimaftMNApdl », Acesso ore U maio 2011

ASSOCIACAD BRASH HIRA DE SALIGE (OUET WA (ABRASLTY Dossié ABRASTD: um alerta
SODAE 0% HTEACIOS 005 SQUOTRICIS Na Solk: aQrIUiCns, Sequran(a Jmerdas @ Satce. Ko di
[anetn Workd Nutnhion, 201 28 parie |

Dossie ABRASCO: Lsm alerta sobne 05 mmpactos dos a0rtieagns nd Seoe st

Lo ambienie e asientahidade. Ko de janost Bditora, 20120, paimo 2

BRASIL Comissao Inorgestinnes [ipatite. Resolucdo n* 3, de b de dezembio de 2011
Esmabelece estratég@s e a0oes que anentam o HMand Dpertivg da Folitica Nacional de Saude
Irsteyial ddas, Populachies do Campo e da Horesta, no 3mbito do Setoma Unico de Saide (SUS)
Biasda, SO0 | Lsponivel g <hntpulportal saude gou b/ pomabamunospdivesold orpdt=
ACesso e 10 20 E

Comissdn Macronal de Determmantes So0as de Saude. Iniquidades em sadde no
Brasik nossa mals grave doenta JL0UG Disponive] eme <hitpelwaw detemminantes
facruzbifinigquictadesitm > Aressn o AU mao S0 10

Cormirtacan |95 Constitecan da Republics Federativa do Brasal Hasilia
Sepiado Hoderd, 158 Dispoekec] ofne < hripsdiasiw plansiio goyboochal OZ0onsiueean

Lonsiitucaaim > Aoesso e S0 man L 1L

a0



Decreto n" 7,508, de 28 de jimho de 201 1. Regulaments 4 Lojn® 8080 de 19de

setembro de 1990, para dspor sobie a oganizacoo o Sistema Lnico de Sadde - 505 o

planejEmento da saude, & assistoncd 4 5200 ¢ a armoulalao nterfederativa, e o0 outne
prowvrincias. Bsponieed e < httpdfaens planaltogouhetovil 037 sto201 1-2014/201
|I'|'-I|"i|-\.li|-' .:_Ii_-:!': 13 P PRS0 BT ||||||| #1 |I

Lev n® 080, de 1Y de setembro oe 1990 Uspoe sobre as condicoes para a
[NOMOLA0, [rOted a0 ¢ FeCUpeac a0 da saude, 3 0Igamzalao e 0 uncionamento 0os Services
Correspondentes, ¢ outras prosisdingias, Disponkiel eme <hitpaiiwivw TR

condl 3 esm HUE Aceesn o 20 o 210

Led n* 8142, de 28 de dezembyo de 1990, Drpde sobie 3 particpado da comunidade
Ml festan do Sestema Lini de Saide (5U5) e sote s tonsteencias infergovernamentars de
s frsancedos na Sioa 0 saido o df outres providindas, Disponii oot

e fwwiw plaratioupoietonsl Odiost Bl AL B>, Acesso esme 200maia 2010

Let n® 11326, de 24 de plho de 2006 Sabelece a5 drefrizes pos & fommuiacsn
da Politica Nacional da Agnicultura Familia ¢ Bnpieendimentos Famiianes Rurais. Dsponise
BT ST W pianal To Qo Dnco el LY Alce U UL 2 UULE i 1AM >, eSS

Miresitiio da Previdncla Sodsl Anudrio Estatistico da Previd@ncia Social 2008
Hrasika, SO0, Dsponnaed eme <htmpulwww preveoencisooal oovbefconteudolnamaon phipe

=850 Argsan oime A0 main A0



. Ministéio da Sadde. Plano de Qualificacdo da Atencio & Saiide na Amazinia
Legal: Plano Satde Amaxinia Brasilia, 2006,

Minestiio da Saode Plano Operativo da Palitica Nacional de Sadde integral das
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INTRODUCAO

Em agosto de 2012, a Presidenta Dilma Rousseff instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Produ¢do Organica — PNAPO, por meio do Decreto Presidencial n®
7.794, de 20 de agosto de 2012, firmando o compromisso do governo federal em
integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes indutores da transicdo
agroecologica e da produgdo organica e de base agroecoldgica, identificados em seu
principal instrumento que ¢ o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica —
Planapo, langado em outubro de 2013.

O Planapo, esta estruturado em 4 Eixos: Produgdo; Uso e Conservacdo dos
Recursos Naturais; Conhecimento; ¢ Comercializagdo ¢ Consumo. O Eixo 1, que tem
por objetivo a ampliacdo e fortalecimento da produgdo, manipulagdo e processamento
de produtos organicos e¢ de base agroecoldgica, tem como uma de suas metas o
desenvolvimento de um Programa Nacional para Redug¢do do Uso de Agrotoxicos —
Pronara, em func¢do da crescente preocupagéo pelos problemas, de satide e ambientais,
que o uso desses produtos vem trazendo para toda sociedade.

Para a elaboracdo da proposta do Pronara, foi criado, em dezembro de 2013, pela
Comissdao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — CNAPO, um Grupo de
Trabalho, GT Agrotoxicos, constituido por representantes do governo e¢ da sociedade
civil. Como ponto de partida do seu trabalho, o GT utilizou um compilado de
manifestagdes, consideracdes, sugestdes e propostas de agdes retiradas de documentos
gerados em grandes foruns sociais que em algum momento se debrugaram no debate
sobre agrotoxicos. Assim, foram sistematizados, os pontos referentes aos agrotoxicos,
dos relatorios e propostas da Conferéncia Nacional de Saude, Trabalho e Emprego; da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; da Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario; dos movimentos sociais: Marcha
das Margaridas ¢ CONTAG; e das organizagdes da sociedade civil: Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco); Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos
e Pela Vida; e Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA).

A sintese dessas preocupacdes e demandas deixa clara a preocupagao pelo Brasil
ter se tornado o pais com maior consumo de agrotoxicos no mundo, sem que com iSso

tenha conseguido resolver, de fato, diversos problemas fitossanitrios que trazem



enormes prejuizos aos agricultores brasileiros, principalmente aqueles que trabalham
com culturas de menor escala de produgdo e, por outro lado, gerando a expansdo de
problemas ambientais e sobre a saude humana decorrentes do seu uso.

Em 2008, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos e assumiu o posto de maior
mercado mundial de agrotoxicos. Segundo o Ibama, conforme dados divulgados no
Boletim de Comercializagdo de Agrotoxicos e Afins — Historico de Vendas 2000 a
2012, as vendas anuais de agrotoxicos e afins no Brasil no periodo tiveram um
crescimento de 194,09%, passando de 162,5 mil para 477,8 mil toneladas de
ingredientes ativos comercializados, sendo que os principais estados - SP, MT, PR, RS,
GO, MG, BA, MS, SC e MA — sdo responsaveis por mais de 82,8% das vendas.

O mercado mundial de agrotoxicos hoje se encontra concentrado: 13 empresas
detém quase 90% deste mercado (PELAEZ, 2009) e, com isso, passaram a comandar a
oferta desses insumos para a agricultura. Assim, trabalham com base em pacotes
tecnologicos voltados aos sistemas convencionais de agricultura, cada vez mais
dependentes de insumos externos, a maioria deles provenientes de recursos naturais ndo
renovaveis.

Como a legislacdo brasileira define que os produtos utilizados na agricultura
para “alterar a composicao da flora ou da fauna a fim de preserva-las da agdo danosa de
seres vivos considerados nocivos”, sdo agrotoxicos, acabamos por ter gerado processos
complexos ¢ demorados para todos os agrotoxicos, independentemente do seu grau de
risco toxicologico e ecotoxicoldgico, o que acaba fazendo com que ndo tenhamos
incentivado a oferta, no Brasil, de produtos menos perigosos para o meio ambiente ¢ a
satide humana como séo os produtos bioldgicos, por exemplo.

A entrada das sementes transgé€nicas no mercado se deu com o forte apelo de
que elas trariam uma reducdo no uso de agrotdxicos, porém, na pratica, o que pudemos
observar nao foi isso ja que a expansao do plantio da soja, milho e algodao transgénicos
coincide com a forte expansdo do consumo de agrotoxicos. Podemos destacar o
crescimento vertiginoso no consumo do herbicida glifosato associado as sementes de
cultivares geneticamente para serem resistentes a ele e que acabaram por trazer, também
como consequéncia, a resisténcia de diversas plantas invasoras a esse produto,
obrigando ao uso de outros principios ativos associados.

A necessidade da manutengdo no mercado de diversos tipos de agrotoxicos,
mesmo com varios indicativos dos problemas ambientais e a saude humana que trazem,

¢ muita vezes justificada pela importancia que o agronegocio tem no Produto Interno
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Bruto — PIB Nacional, que segundo dados do Cepea/USP e CNA, tem variado entre 20 e
30% nos ultimos vinte anos. Porém, estes dados ndo consideram as externalidades
negativas geradas pelo uso indiscriminado de agrotdxicos, tanto para o meio ambiente
quanto para a saude humana. Segundo o dossi¢ da Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva — Abrasco, o Ministério da Satde estima que, no Brasil, anualmente, existam
mais de 400 mil pessoas contaminadas por agrotoxicos, com cerca de quatro mil mortes
por ano.

Esses nimeros sdo uma estimativa tendo em vista que ha um grande sub-registro
das intoxicacdes por agrotoxicos no Brasil, sendo esta uma das grandes vulnerabilidades
institucionais do pais entre as relacionadas ao controle e Agrotoxicos e saide ambiental.

Estudos realizados no estado do Parana indicam que os custos com a intoxicagao
aguda em pequenas propriedades, onde predomina a agricultura familiar, podem
representar até cerca de 64% dos valores esperados pelos beneficios resultantes do uso
dos agrotoxicos no plantio de milho. Em cendrio futuro para dez anos, encontra-se
resultados de custos com intoxicagdo aguda podendo subir para cerca de 85% do valor
gerado pelos possiveis beneficios relacionados ao uso de inseticidas e herbicidas para
esta cultura. Os estudos concluem que num cenario futuro, em que se mantém os riscos
atuais, mesmo na perspectiva otimista, verifica-se que para cada dolar gasto com a
compra dos agrotoxicos no Estado, 1,28 dolares poderiam ser gastos em custos externos
com a intoxicacao.

Foruns como o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
Consea ¢ o Conselho Nacional de Saide — CNS, t€m sido espagos de debate da
sociedade sobre o tema dos agrotoxicos, com questionamentos ao atual modelo de
producdo agricola dominante no pais e suas fortes consequéncias sociais para a satde
humana e ambiental. A ado¢ao de sistemas agricolas de producdo saudaveis, tais como a
producdo organica e de base agroecologica, tém sido uma demanda da sociedade
(CNSAN, 2011). Na perspectiva de fomentar a transi¢do agroecoldégica por um niimero
cada vez maior de produtores, a substitui¢do de agrotdoxicos convencionais por insumos
de baixa toxicidade e de origem bioldgica podem representar o primeiro passo para a
reducdo da contaminagdo e dos impactos negativos causados pelo uso dos agrotoxicos.

O Pronara foi elaborado de forma a orientar e organizar diferentes iniciativas do
governo de forma a desencadear a constru¢do de mecanismos: de restrigdo ao uso,
producdo e comercializagdo de agrotdxicos no pais, com especial atencdo para aqueles

com alto grau de toxicidade e ecotoxidade; de incentivo a reducdo do uso dos
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agrotoxicos pela conversdo para sistemas de producdo como os orgénicos e¢ de base
agroecologica; e de educagdo em torno da tematica agrotoxicos de forma a conscientizar
a populagdo dos problemas advindos do seu uso, bem como as alternativas existentes
para o seu enfrentamento.

De forma a melhor organizar as iniciativas, o Pronara foi estruturado em torno
de seis eixos temadticos, cujas ementas seguem abaixo, € que sdo: 1) Registro; 2)
Controle, Monitoramento ¢ Responsabiliza¢do de Toda a Cadeia Produtiva; 3) Medidas
Econémicas e Financeiras; 4) Desenvolvimento de Alternativas; 5) Informagao,

Participagdo e Controle Social; e 6) Formacgao e Capacitacio.

Ementas
Eixo 1 — Registro.

O registro de agrotoxicos e afins, tal como definido na Lei 7.802, é obrigatorio
para que possam ser comercializados, manipulados e utilizados no Brasil. A Lei define
de forma estratégica que estes produtos tenham trés 6rgaos reguladores — Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Meio Ambiente ¢ da Saude, garantindo
assim, uma regulacdo mais qualificada e equilibrada que perfaz o ambito da agricultura,
do meio ambiente ¢ da saude, possibilitando uma ac¢do preventiva do Estado, ao se
manifestar e autorizar a utilizagdo desses produtos.

Estes produtos passam por uma analise complexa para terem determinado o seu
perfil toxicoldgico, ecotoxicologico e de eficiéncia agrondmica. Assim, ¢ fundamental
para o controle ¢ a reducdo dos riscos e impactos dos agrotoxicos, o desenvolvimento de
acdes que visem garantir e aperfeicoar o sistema paritario de registro da Saude,
Agricultura e Meio Ambiente como previsto na Lei. Atualmente a demanda de registro
de agrotoxicos no Brasil supera a estrutura técnica disponivel nos trés oOrgaos
reguladores para analisar esses pleitos. Isso reforca ainda mais a necessidade de
investimento nesses 6rgdos, com incremento de pessoal e de tecnologia, mantendo-se
assim uma estrutura regulatoria satisfatoria.

A publicagdo do Decreto 6.913 em julho de 2009 teve por objetivo criar um
processo diferenciado para registro de produtos fitossanitarios com uso aprovado para
agricultura orgdnica com base na publicagdo de especificagdes de referéncia que

possibilitam o registro de produtos comerciais de forma simplificada. No entanto, o



andamento dos processos nao tem acontecido na velocidade que seria necessaria para
atender a demanda do setor.

Este decreto incorporou outra logica no registro, pois parte da demanda do setor
produtivo por meio das Comissdes de Producdo Organica (CPORG) nos estados para
direcionar os trabalhos de registro, de forma a priorizar a demanda dos agricultores.
Essa logica deveria ser adotada para todo o registro de agrotoxico, atendendo a demanda
da agricultura e da sociedade, e ndo da industria.

Para que haja de fato uma ampliagdo da disponibilidade de produtos
fitossanitarios de baixo risco toxicologico e ecotoxicologico no mercado brasileiro ¢é
necessaria uma mudanga substancial no processo atual de registro de agrotoxicos, de
forma a facilitar o registro de produtos de menor perigo e risco para a saude ¢ 0 meio
ambiente como sdo os produtos bioldgicos.

Os critérios de analise adotados no Brasil foram aprimorados ao longo dos anos.
Além disso, autoridades internacionais emitem alertas sobre ativos que passam a ser
considerados perigosos. Desta forma, ha a necessidade de constante revisdo da
permissdo de alguns ativos. Este eixo enfoca, dentre outros, a avaliagdo de agrotoxicos,
com iniciativas que utilizam metodologias para a maior prote¢do a saide humana e
ambiental, respeitando o principio da precaucdo e a reducdo dos agrotoxicos de
relevancia toxicologica e ecotoxicologica.

Pratica comum entre as empresas ¢ o registro de agrotoxicos sem que haja a
intengdo de uso, apenas para servir como “moeda” futura de mercado com outras
empresas. Esta pratica cria um gargalo no fluxo de registro de agrotdxicos e consome
recursos dos 6rgaos reguladores que deveriam ser aplicados em agdes pds-registro tais
como monitoramento, fiscalizacdo, educacédo e reavaliagdo.

Assim, o desafio ¢ tornar o registro mais seletivo, de modo a ampliar a
disponibilidade no mercado de produtos e tecnologias de menor risco e impacto a saude

humana e meio ambiente, e que atendam a demanda da agricultura.

Eixo 2 - Controle, Monitoramento e Responsabilizacido de toda a cadeia produtiva.
O aumento no uso de agrotoxicos tem gerado a necessidade de aperfeicoamento
das ferramentas ¢ mecanismos de controle, fiscalizagdo e monitoramento destes

produtos ao longo de sua cadeia produtiva. Contudo, visando fortalecer a atuacdo dos



orgdos do governo, ¢ necessaria a integracdo destas acdes de forma a proporcionar os
diversos olhares sobre os riscos e impactos dos agrotoxicos a saide ¢ a0 meio ambiente.

Neste sentido, os critérios ¢ os parametros oficiais de monitoramento devem ser
reavaliados buscando melhor proteger a populagdo, sobretudo os trabalhadores/as rurais.
Atualmente, os dados de exposi¢do e agravos provenientes dos sistemas de informacdo
do setor de saide ndo revelam a magnitude da exposi¢do/intoxicacdo devido as
dificuldades de diagndstico e a pouca sensibilidade em relagdo a este tema por parte dos
prestadores desses servigos.

Redes de laboratorios publicos devem ser estruturadas de forma a atender ao
diagnostico de contaminagdo ou intoxicagdo por agrotoxicos de trabalhadores expostos,
de populagdes atingidas, dos alimentos in natura, dos alimentos processados, de aguas
ocednicas, subterraneas, da chuva, de rios e¢ de lagos, dos animais domésticos e
silvestres, do ar e do solo.

Acrescenta-se ainda a necessidade de adogdo de principios éticos como o
Principio Poluidor-Pagador e o Principio da Precaucdo, adotados na regulacdo de
condutas ¢ de atividades lesivas a saude publica e a0 meio ambiente, revisando as
penalidades referentes ao uso, produgdo, comercializagdo, transporte, armazenamento ¢
descarte de agrotoxicos.

Nao bastassem as dificuldades de diagnosticar, prevenir e tratar os agravos
relacionados a exposicdo dos trabalhadores aos agrotoxicos, ainda ha a questdo dos
residuos de agrotoxicos que podem alcangar o meio ambiente.

Em relagdo aos residuos de agrotoxicos nos alimentos, o Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA, da Anvisa, vem confirmar que o uso
de agrotdxicos ndo autorizados e, embora em menor proporgdo, a presenca de residuos
acima do limite maximo, continuam sendo encontrados nos alimentos consumidos em
nossas mesas.

Esses resultados indicam que ainda ha necessidade de efetivar a regulamentagio
sobre a origem dos alimentos in natura para o mercado interno. Esse alcance ¢
fundamental para estabelecer a estreita colaborag@o entre os diferentes elos da cadeia

produtiva.

Eixo 3 - Medidas Econdmicas e Financeiras.
O incentivo econdmico e financeiro a utilizacdo de agrotéxicos no Brasil

remonta as décadas de 1960 e 1970, quando foi disseminada no Brasil a chamada
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“Revolucdo Verde”, modelo de producdo baseado na monocultura, na mecanizagdo
agricola e na alta utilizagdo de insumos quimicos.

A atual situagdo de maior consumidor mundial de agrotdxicos foi alcangada,
dentre outras causas, devido aos incentivos econdmicos e financeiros disponibilizados
na implantagdo da “Revolugdo Verde” no Brasil. Essa condi¢@o persiste ainda hoje com
os incentivos ao crédito rural - subsidios a produ¢do e comercializacdo, dentre outros,
além da isengdo de impostos e baixissimo valor das taxas de registro dos agrotoxicos.

Além do crédito rural, outros incentivos foram dados a industria de agrotoxicos
no Brasil. Isso ocorreu com a criagdo do Programa Nacional de Defensivos Agricolas
em 1975, no ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento. Esse programa
proporcionou recursos financeiros para a criagdo de empresas nacionais e a instalacdo
de subsidiarias de empresas transnacionais no pais, internalizando a producdo de
agrotoxicos no pais.

Ha de se considerar o estimulo ao consumo dos agrotéxicos com a diminuigdo
dos precos possibilitada pela redugdo/isencdo de seus impostos. Os subsidios ao setor
industrial, com isengdes fiscais e tributarias concedidas ao comércio de agrotoxicos,
persistem. Por meio do Convénio ICMS 100/97, o governo federal concede reducao de
60% da aliquota de cobranga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos —
ICMS. O Decreto n° 7.660/2011 isenta a cobranga de Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI sobre os agrotoxicos fabricados a partir de uma lista extensa de
ingredientes ativos. O Decreto n°5.630/05 isenta a cobranga de PIS/PASEP (Programa
de Integragdo Social/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor) e COFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social).Esses impostos incidem na
importagdo e comercializagdo no mercado interno dos ditos defensivos agropecuarios”,
classificados na posicdo 38.08 da NCM (por extenso) e suas matérias-primas.

Destaca-se 0 baixissimo custo para o registro de novos agrotoxicos no Brasil,
inferior ao praticado em outros paises como, por exemplo, os EUA; a falta de condigdes
para a realizacdo de estudos, de pessoal qualificado ¢ o reduzido nimero de
laboratdrios. Salienta-se que o baixo custo dos registros de agrotoxicos no Brasil e, a
nio cobranca de sua manutengdo leva a mercantilizagio de registros. E comum no
Brasil, as empresas negociarem seus registros sem a obrigacdo de colocar o produto
formulado no mercado.

Para reverter essa situagdo ¢ fundamental que se eliminem as vantagens

econdmicas para utilizagdo dos agrotoxicos, que se estimule cada vez mais o registro de
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novos produtos de baixos riscos toxicologicos ecotoxicologicos e se estimule condigdes
de ampliagdo da produgdo organica e de base agroecoldgica.
Eixo 4 — Desenvolvimento de Alternativas.

O enfrentamento ao problema dos agrotoxicos tem que contar, necessariamente,
com a oferta de alternativas tecnologicas que possibilitem aos agricultores, o uso de
produtos e praticas com menores riscos toxicoldgicos e ecotoxicologicos. Para tanto,
devem ser disponibilizados produtos alternativos, comerciais e/ou de producao propria,
e que se promovam a utilizacdo de praticas de manejo que previnam ou mitiguem a
ocorréncia de problemas fitossanitarios. Além disso, ha que se restringir o uso de
determinados processos e produtos tecnologicos em ambientes especificos.

Para aumentar a oferta de produtos de baixo risco e impacto a saude e a0 meio
ambiente, uma importante iniciativa é a intensificacdo do registro de produtos
fitossanitdrios com uso aprovado para a agricultura organica, com tramitacdao
simplificada e prioritaria.

A légica dos pacotes tecnologicos, amplamente difundida nas ultimas décadas,
fez com que muito do conhecimento tradicional de preparo de produtos alternativos para
o controle de pragas se perdesse. O resgate e a sistematizagdo desse conhecimento,
acrescido das informagdes geradas pelas instituigdes de pesquisa sdo uma estratégia de
torna-lo acessivel para o maior niimero de técnicos e produtores.

Grande parte dos problemas fitossanitarios poderiam ser evitados ou mantidos
em niveis abaixo dos geradores de perdas econdmicas significativas, se a agricultura
estivesse pautada pela adogdo de medidas de prevengdo e¢ ndo de controle. A pratica
generalizada da monocultura, associada ao uso indiscriminado de agrotoxicos geram a
perda de biodiversidade, agravando esse quadro.

Para o desenvolvimento de alternativas ¢ necessario que se invista na formagao
de quadros dos servigos de assisténcia técnica, extensdo rural e de defesa fitossanitaria.
Além disso, ¢ fundamental a redugdo da dependéncia de insumos externos, € a criacdo

de areas de uso restrito e zonas livres da influéncia de agrotoxicos e transgénicos.

Eixo 5 — Informacao, Participaciao e Controle Social.
A Declaragdo dos Direitos Humanos, varios tratados e acordos internacionais ¢ a
Constituicdo Federal brasileira asseguram a participacdo e o controle social como

mecanismos de democratizagdo dos direitos civis e politicos, reconhecendo-os como um
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direito da populagdo. A partir desses instrumentos houve a cria¢do ou o fortalecimento
de canais de participagdo social no Brasil, direito da sociedade e dever do Estado.

O controle das a¢des do Estado pela sociedade civil se da nos processos de
formulacdo, implementagdo, deliberacdo, avaliagdo, monitoramento e fiscalizagdo das
politicas publicas por meio da participagdo social em conselhos, comissdes, comités,
conferéncias, audiéncias publicas, acdo popular, mesas de dialogo e a agdo civil publica.
O controle social estd intrinsecamente vinculado a democracia representativa, que
assegura os mecanismos de participa¢do da populacdo, agora fortalecido pelo Decreto n°
8.243/2014, que instituiu a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS).

Uma importante forma de participagdo social sdo os movimentos sociais, da
cidade e do campo. Esses movimentos comecaram a ganhar mais visibilidade e
importancia na década de 70 e, desde entdo, tém debatido, apresentado reivindicagdes
ao governo ¢ articulado diversas agdes sobre a pauta dos agrotdxicos, participando,
inclusive, dos espagos de controle social.

Os conselhos, foruns etc., comegaram a ganhar espago na década de 1990. Sao
espagos publicos ndo estatais, de articulagdo entre a sociedade civil ¢ o poder publico
para a gestdo das politicas, programas e agdes publicas que dizem respeito ao
atendimento das demandas sociais. Nos ultimos 10 anos o Consea, o CNS, o Conama e
o Condraf tém debatido e encaminhado propostas ¢ posicionamentos ao governo sobre
os agrotoxicos, diante dos riscos ¢ dos impactos de seu uso, que representam graves
ameacas ¢ viola¢des aos direitos a alimentagdo adequada e saudavel, a satide e ao meio
ambiente.

Muitas conquistas nos mais diversos campos foram obtidas a partir dos debates e
das reivindicagdes das organizagdes da sociedade civil, ndo obstante, alguns temas que
ainda carecem ser melhor debatidos, como ¢ o caso do impacto do uso de agrotoxicos
para a saide humana e o meio ambiente. Percebe-se que muitos desses canais de
participagdo ja instituidos ndo discutem o tema dos agrotoxicos e transgénicos, como
por exemplo, os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) estaduais e municipais, que,
em geral, trabalham uma agenda voltada para a seguranca do alimento apenas no que se
refere a contaminag@o microbioldgica e fisica.

Por esses motivos ressalta-se também a importancia da informagdo como um
bem social, para o desenvolvimento cultural e social da humanidade. O acesso a

informagdo e o provimento de espagos que fomentem o estabelecimento da
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comunicacdo ¢ um aspecto fundamental para a tomada de decisdo pelo cidaddo comum,
para a acdo e a incidéncia da sociedade civil na cobranca dos seus direitos.

A realizacdo do direito a alimentagdo, a salide e ao meio ambiente ainda é
desconhecida, tanto por parte da sociedade civil quanto dos agentes publicos. Isso,
associado ao desconhecimento sobre a legalidade do uso e comercializacdo de
agrotoxicos, dificulta que a populagdo saiba a quem, onde e como procurar auxilio em
caso de violagbes dos seus direitos.

As tecnologias da informagdo e comunicagdo sdo instrumentos fundamentais
para a disseminagdo do conhecimento a todos os tecidos sociais.

Assim, neste eixo constam objetivos, estratégias e iniciativas que garantem
informagao, participacdo e controle social para a redugdo do uso de agrotoxicos, bem
como de transgénicos, em razdo da associacdo que se faz do aumento de uso de

agrotoxicos devido ao cultivo de organismos geneticamente modificados.

Eixo 6 — Formacio e Capacitacio

Os conhecimentos indispensaveis ao uso de agrotoxicos na agricultura sdo
inacessiveis a grande maioria de agricultores/as e trabalhadores/as rurais. Os
profissionais de ciéncias agrarias e afins, responsaveis por recomendar e acompanhar o
uso desses produtos na agricultura, tém conhecimento insuficiente sobre os mecanismos
fisicos, quimicos e biologicos desses produtos, sua toxicidade e ecotoxicidade e seus
agravos a saude e ao meio ambiente. Consequentemente, com essa lacuna, o maior
desenvolvimento de pesquisas em agrotoxicos e insumos ¢ fomentado na formacéo
superior e técnica pelas proprias industrias.

O pacote tecnoldgico da agricultura moderna tende a tornar agricultores
tradicionais, que detém profundos conhecimentos sobre 0s ecossistemas em que vivem
¢ trabalham, em dependentes da presenca de profissionais especializados em processos
industrializados da produ¢@o agropecuaria convencional. A assisténcia técnica tem sido
muito pouco adequada a agricultura familiar, camponesa e tradicional, apesar destas
serem as principais responsaveis pela presenca de familias e trabalhadores/as no campo.
Assim, o conhecimento acumulado por geragdes de agricultores/as ha milhares de anos
¢ perdido, gradativamente. Da mesma forma, os profissionais de saide devem receber
formac@o sobre os riscos e impactos dos agrotoxicos, visto que hoje poucos sdo capazes

de diagnosticar e/ou tratar casos de intoxicagao.
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Nesse sentido, ¢ importante desenvolver no pais um projeto de formagédo e
capacitagcdo que retna os conhecimentos populares tradicionais aos técnicos cientificos.
Pretende-se, com isso, a independéncia dos insumos externos as unidades produtivas, a
substitui¢do gradativa de produtos de alta toxicidade e ecotoxicidade por produtos
menos perigosos, até a eliminagdo do seu uso.

Quanto ao contexto da agricultura convencional industrializada, que se
convencionou chamar de agronegocio, objetiva-se uma formacdo que leve a melhores
condigdes de fiscalizacdo e controle dos impactos dos agrotoxicos, com profissionais
qualificados e em maior nimero.

Pretende-se ainda instrumentalizar os atores sociais para a prote¢ao do direito a
vida e ao ambiente saudavel, diante das ameacas reais e potenciais presentes,

decorrentes do uso generalizado e abusivo de agrotoxicos na agricultura.

13



14



Proposta Pronara — Programa Nacional de Reducao de Agrotoxicos

Eixo 1 - REGISTRO

Desenvolvido pelo GT Agrotoxicos/CNAPO

Objetivo: Ampliar a oferta ¢ 0 acesso aos agrotoxicos de baixo perigo e risco para a saude e meio ambiente e reduzir a disponibilidade, uso ¢ acesso aos demais

agrotoxicos.

Estratégia

Iniciativa

Sugestao de
Responsavel

1. Ampliar e fomentar o registro
de produtos de menor perigo e
risco para a saude e meio
ambiente.

1.1 Criar Grupo de Trabalho para, no prazo de 90 dias, propor e rever regulamentos,

MAPA, MMA/Ibama

procedimentos e mecanismos para agilizar a avaliagdo dos produtos de origem biologica e de | e = MS/Anvisa, no

menor perigo e risco para a satide e meio ambiente, com €nfase nos produtos fitossanitarios com | ambito do CTA

uso aprovado para a producdo organica e de base agroecologica.

1.2. Disponibilizar nos sites dos 6rgdos, com destaque na pagina principal, € também fomentar o | MDA, = MS/Anvisa,

acesso as informagdes técnicas quanto aos produtos de menor perigo e risco para a saude e para o | MS/Fiocruz,

meio ambiente, ¢ quanto aos efeitos toxicoldgicos e ecotoxicologicos para todos os produtos | MMA/Ibama e

autorizados pela Anvisa e pelo Ibama. MAPA/Embrapa

1.3. Desenvolver material técnico comparativo entre produtos quanto aos impactos ao meio | MDA,  MS/Anvisa,

ambiente e a saude humana para subsidiar a avaliacdo de registro. MMA/Ibama e
MAPA/Embrapa

2. Garantir o sistema paritario de
registro de agrotoxicos previsto
na Lei 7.802/1989 fortalecendo o
papel Regulador dos setores da
Saude, Agricultura e Meio
Ambiente na avaliagdo e controle
dos agrotoxicos.

2.1 Duplicar, até o final de 2015, o nimero de técnicos que fazem avaliacdo de agrotoxicos para
registro no MAPA, Anvisa e Ibama, e realizar, neste periodo, estudo para definir a necessidade
efetiva de cada um dos 3 6rgdos, a ser revisto a cada 3 anos, para atender a demanda de registro.

MAPA, MS/Anvisa e
MMA/Ibama

2.2 - Criar um sistema integrado de apoio juridico para os 6rgdos envolvidos (MAPA, Ibama e
Anvisa) no registro, para agilizar a solu¢do das diversas questdes regulatorias e judiciais.

MAPA, MMA/ Ibama
e MS/Anvisa

3. Garantir infraestrutura e
qualificacdo de pessoal para o
trabalho dos 6rgdos reguladores e

3.1 Desenvolver sistema integrado ¢ informatizado de avaliagdo para registro, fiscalizacdo,
controle e reavaliagdo de agrotoxicos de forma a racionalizar o trabalho dos 6rgios competentes.

MMA, MMA/ Ibama,
MS, MS/Anvisa,
MAPA e MTE
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fiscalizadores. 3.2 Realizar capacitagdo permanente em toxicologia e ecotoxicologia para as diferentes esferas de | MAPA, MDA,
governo responsaveis pela diversas etapas envolvidas na avaliagdo, fiscaliza¢do e controle dos | MS/Anvisa e
agrotoxicos. MMA/Ibama
4. Estruturar o servico de | 4.1 - Estruturar equipes técnicas proprias de reavaliagdo em cada um dos trés orgdos\instituigdoes | MAPA, MS/Anvisa,
reavaliagdo de agrotdxicos nos | responsaveis pelo registro de agrotoxicos. MMA/Ibama e
orgaos. MAPA/Embrapa
4.2 - Criar lista de ingredientes ativos prioritarios para reavaliacdo do ponto de vista toxicologico | MAPA, MS/Anvisa,
e ecotoxicologico e agrondmico, a ser revisada pelo menos a cada 2 anos, com base nos critérios | MMA/Ibama e
legais de reavaliacdo. MAPA/Embrapa
4.3 - Concluir at¢é Dezembro/2014 a reavaliacdo de agrotoxicos com perigo definidos pela | MS/Anvisa

Anvisa: ingredientes ativos Parationa-metilica, Forato, Abamectina, Carbofurano, Glifosato,
Lactofem, Paraquate e Tiram.

4.4 - Publicar normativa que defina mecanismos ageis de reavaliagdo considerando a equivaléncia
entre um ingrediente ativo que tenham sofrido decisdes de restrigdo e banimento adotadas em
outros paises observando também as recomendacdes das convencdes de satide e meio ambiente e
dos acordos internacionais.

MAPA, MS/Anvisa e
MMA/Ibama

4.5— Colocar em reavaliacdo produtos banidos e restringidos em outros paises por motivos
toxicologicos, ecotoxicologicos e/ou razdes agrondmicas, no prazo de seis meses apos esta
restricdo ou banimento, concluindo este processo em até dois anos.

MAPA, MS/Anvisa e
MMA/Ibama

4.6 — Propor alteracdo da legislagdo/normatizac¢do, considerando o principio da precaucdo, de

MAPA, MS/Anvisa e

modo que os produtos em reavaliacdo, cuja motivagdo da reavaliagdo seja com base em critérios | MMA/Ibama

proibitivos de registro previstos na legislacdo de agrotoxicos, fiquem com seu uso e avaliagao de

registro em suspensao.

4.7 - Desenvolver e implantar o SIRA — Sistema de Reavaliagdo Ampliado — banco de dados a ser | MAPA,

alimentado com monitoramento da eficiéncia agronomica, efeitos adversos dos agrotoxicos, | MAPA/Embrapa,

dados de intoxicag@o, entre outros, para fomentar e¢ agilizar as avaliagdes e reavaliagdes de | MDA, MS,

agrotoxicos. MS/Anvisa, MMA e
MMA/Ibama
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4.8. Desenvolver mecanismos adequados de eliminagdo fisica e quimica dos estoques de | MAPA, MS/Anvisa e

agrotoxicos proibidos. MMA/Ibama

4.9 — Suspender imediatamente a comercializa¢do ¢ o uso do produto reavaliado, com indicativo | MP, MAPA,

de proibigdo, reduzindo o tempo de recolhimento do produto no mercado. MS/Anvisa,
MMA/Ibama e MTE

5. Diminuir o nimero de produtos

registrados, uso ¢ acesso a
agrotoxicos de maior perigo e
risco toxicologico e
ecotoxicologico.

5.1 - Contratagdo de consultoria para, no ano de 2015, revisar dados toxicolégicos de
componentes de formulacdo de agrotoxicos a fim de criar lista negativa de componentes toxicos
que ndo serdo aceitos nas formulagdes de agrotoxicos.

MAPA, MS/Anvisa
MMA/Ibama

5.2 - Definir novos critérios de prioridade de analise visando reduzir o registro de novos produtos

MAPA, MS/Anvisa

de maior perigo e risco para saide e meio ambiente. MMA/Ibama
5.3 - Rever critérios de impedimento de registro de produtos de maior perigo e risco para saude e | MS/Anvisa e
meio ambiente. MMA/Ibama

5.4 — Elaborar instrugdo normativa conjunta normatizando condi¢des para manutengdo do registro
diferenciadas de acordo com o perigo\ toxicidade do agrotdxico, tais como, relatorio de
impurezas compilado, dados de intoxicagdo, novos estudos de eficiéncia agronomica.

MAPA, MS/Anvisa
MMA/Ibama

5.5. Atualizar critérios e procedimentos para avaliagdo de agrotoxicos a fim de contribuir para a
maior protecdo a saide humana e ambiental, respeitando o principio da precaugao.

MAPA, MS/Anvisa
MMA/Ibama

6. Viabilizar mecanismos para a
participagdo direta da sociedade
civil nos procedimentos de
avaliagdo e reavaliagdo de
produtos agrotdxicos e afins.

6.1. Manter cooperacdo e/ou convénios com instituigdes publicas (universidades, centros de
pesquisa), sem conflitos de interesse, para apoio técnico cientifico demandado pelas avaliagdes
dos agrotoxicos para:

- Propor regulamentos que incorporem novos conhecimentos do campo da toxicologia e
ecotoxicologia;

- Atualizar e harmonizar com as principais referéncias internacionais regulamentos relativos aos
procedimentos para realizagdo dos diferentes estudos toxicologicos;

MAPA, MS/Anvisa
MMA/Ibama
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6.2 Inserir nos regulamentos e avalia¢des as questdes das vulnerabilidades da populacdo brasileira
de forma a ampliar as medidas de protegdo a trabalhadores, consumidores e populacdo geral.

MAPA, MS/Anvisa e
MMA/Ibama

6.3 - Elaborar relatérios/informes para divulga¢do de monografias de produtos técnicos e

MAPA, MS/Anvisa e

produtos formulados para além dos Ingredientes ativos, considerando as peculiaridades de cada | MMA/Ibama

produto formulado.
7. Alterar a logica do registro de | 7.1 — Contratar consultoria para elaborar, até¢ julho de 2015, diagnostico fitossanitdrio para | MAPA e MDA,
forma a atender a demanda da | fomentar pesquisas e orientar o registro, segundo os critérios de seguranca alimentar, produ¢do | MAPA/Embrapa
agricultura e da sociedade e ndo | sustentavel e contamina¢do ambiental, que apresente lista de alvos biologicos relevantes para a
da industria. agricultura e culturas que n3o possuem tecnologia disponivel ou que utilizem

tecnologias/produtos danosos.

7.2 - Criar mecanismo de participagdo efetiva permanente da sociedade civil organizada para a | MDA, MAPA,

elaboracdo de lista de critérios de prioridade de registro de agrotoxicos. MS/Anvisa e

MMA/Ibama

8. Incluir no escopo de registro de | 8.1 - Alterar o marco regulatorio que trata de organismos geneticamente modificados que tenham | MAPA, MS/Anvisa e
agr ot(?xicos, a avaliac;'r?m dos | finalidade comparavel a definida para agrotoxicos. MMA/Ibama e MCTI
organismos geneticamente
modificados que tenham acdo | 82 — Atualizar as metodologias de avaliagdo da agdo toxicologica das plantas geneticamente | MAPA, MS/Anvisa e
comparada a estes, a luz da lei n° | modificadas, de modo a incorporar nas avaliagdes de seguranca a implica¢io do uso de | MMA/Ibama e MCTI

7.802/1989.

agrotoxicos inerentes a sua transgenia.
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9. Reduzir os impactos de
produtos que se enquadrem na
Lei 7.802/1989, como
agrotoxicos e afins, destinados ao
uso em ambientes hidricos, na

9.1 Criar Grupo de Trabalho para, no prazo de 90 dias, definir agenda conforme os itens abaixo
listados:

9.1.1 - Levantar a situacdo regulatoria ¢ os mecanismos de controle estabelecidos para as
diferentes modalidades de uso.

9.1.2 - Harmonizar regulamentos e procedimentos de avaliacdo e controle de produtos que se

preservacdo de madeiras, em ) € ¢ . rodt MAPA. MS/Anvisa e
ambientes domésticos, em enquadrem na Lei 7.802 de agrotoxicos (produtos de uso veterinario, domissanitarios). MMA /fbama
campanhas de saide publica, no 9.1.3 - Definir estratégias para restringir ou eliminar modalidades de uso que ampliam as
controle ~ de parasitas ¢ em situagdes de intoxicagdo € contaminagdo do ambiente.
animais de criacdo. ) . _
9.1.4 - Regulamentar o uso de preservantes de madeira e cancelar o registro dos Ingredientes
ativos de elevada toxicidade e persisténcia ambiental para sanar a lacuna regulatoria
existente quanto a esta categoria de produtos agrotdxicos.
9.1.5 - Fortalecer as a¢des para efetivar a proibi¢do do uso de herbicidas em areas urbanas.
9.2 — Publicar normativa que defina extrema restricdo para uso de agrotoxicos em ambientes | MMA e MMA/Ibama
aquaticos e investir no manejo para controle das plantas aquaticas e reducdo da eutrofizacao dos
rios e lagos.
9.3 — Elaborar e implantar plano de manejo de vetores que adote medidas sanitarias para seu | MS e MS/Anvisa
controle, de modo a eliminar ou minimizar a necessidade de aplicacdo de produtos quimicos.
9.4 - Criar programa nacional de controle biologico de vetores. MS e MS/Anvisa
10. Inibir mercantilizacdo’ do | 10.1 - Propor legislacdo/regulamento que defina os critérios e condi¢des de manutencdo do | MAPA, MS/Anvisa e
registro registro. MMA/Ibama

10.2 Propor legislagcao/regulamento que defina os critérios e as condi¢des de cancelamento do
registro de produtos ndo comercializados no prazo de 5 anos apds a sua aprovagdo, € 0
impedimento de novo pleito de registro do mesmo produto por 2 anos.

MAPA, MS/Anvisa e
MMA/Ibama

! “Mercantilizacdo do registro”: pratica comum entre as empresas requerentes do registro de um produto agrotoxico, para utiliza-lo como moeda de mercado
apos a obtengdo do registro, fazendo negociagdes com a titularidade do mesmo ou reserva estratégica de produtos.
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Eixo 2 —- CONTROLE, MONITORAMENTO E RESPONSABILIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA

Objetivo: Avaliar, controlar, fiscalizar, monitorar e restringir o uso de agrotdxicos.

Estratégia Iniciativa Sugestio de
Responsavel
1. Integrar e organizar as | 1.1 - Criar GT envolvendo MTE, MS, Anvisa, MAPA, Ibama, Policia ¢ Receita Federal, para | CIAPO
acoes de fiscalizagdo da | elaborar, no prazo de seis meses, uma proposta de fiscalizacdo integrada, que contemple, no minimo,
importacdo, da producdo, da | as iniciativas abaixo:
comeyqahzagao N ,dO 8o de - Mapear as competéncias legais de cada 6rgdo;
agrotoxicos, dos orgdos de
Saude, Agricultura, - Propor instrumentos para fiscalizacdo integrada pelos 6rgdos das diferentes esferas;
Trab%IhQ, Industria €1 1.2 — Treinar 100% dos agentes federais e estaduais para harmonizagdo e utilizagdo dos instrumentos | MTE, MS,
Coméreio c Meio | 4e fiscalizagdo integrada, na importagdo, producdo, comercializagdo e uso de agrotoxicos. MS/Anvisa /VISA,
Ambiente, nas trés esferas . : ' : : : : : CGST/VISAT
de governo. 1.3 - Criar mecanismo de obrigatoriedade de elaboragdo e divulgacdo de informagdes sistematizadas CERESTS M;&P Ac
sobre conformidade de produtos, seguranca das plantas industriais ¢ seguranga dos trabalhadores e do ’
. . , o N RV a MMA/Ibama
meio ambiente, através de relatorio anual de fiscalizagdo de industrias de agrotoxicos.
1.4 - Desenvolvimento de sistemas informatizados em todas as Unidades da Federacdo para controle e
consolidagdo das informagdes da receita agrondmica ¢ de comercializagdo de agrotoxicos.
1.5 - Criar mecanismos de rastreabilidade da produgdo e comercializagdo de agrotoxicos.
1.6 - Criar mecanismos de acesso aos dados de comercializagdo ¢ de uso de agrotoxicos.
1.7 - Inserir nos questionarios para célculo do custo de producado realizado pela CONAB, informagdes
sobre os agrotoxicos utilizados na producao.
1.8. Regulamentar e implementar a Convencao de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento MMA

Prévio Informado (PIC) aplicado a certos agrotoxicos e substancias quimicas perigosas, objeto de
comércio internacional, promulgada no Brasil por meio do Decreto Presidencial n° 5.360/2005.

a atencao
saude de
expostas a
incluindo
assisténcia e

2.  Fomentar
integral a
populagdes
agrotoxicos,
acoes de

2.1. Fomentar a elaboragdo e implementacdo de planos de vigildncia em saide de populagdes expostas
a agrotoxicos, nas 27UFs.

MS

2.2. Elaborar Diretriz nacional com orientagcdes técnicas para o monitoramento de agrotoxicos em
agua para consumo humano.

MS
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vigilancia em saude
(vigilancia sanitaria,
vigilancia em saude do

trabalhador, vigilancia em
saude ambiental, etc.).

2.3. Realizar estudo para subsidiar a revisdo dos niveis toleraveis de agrotoxicos descritos no padrdo
de potabilidade da agua para consumo humano.

MS

2.4. Assessorar os estados para a implantagdo das agdes de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano no componente agrotoxico, definidas pelo Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano.

MS

2.5. Realizar campanhas nacionais para incentivar a notificagdo de ocorréncias de intoxicagdes por
agrotoxicos (Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificagdo — SINAN — Portaria n°® 1.271 de
6/6/2014).

MS

2.6. Aperfeigoar o Sistema Nacional de Atendimento Médico — SINAN, estabelecendo mecanismos
de qualificagdo da informacdo e de acesso aos dados pelos usudrios, integrando as informagodes de
outros sistemas, tal como o Sistema de Notificagdes em Vigilancia Sanitaria — NOTIVISA, Sistema
de Informagdo sobre Mortalidade — SIM, dentre outros.

MS e MS/Anvisa

2.7 - Integrar a rede de centros de informagco toxicoldgica ao Sistema Unico de Satide — SUS.

MS e MS/Anvisa

2.8 - Ampliar de 184 para 442 o numero de Centros de Referéncia Regional em Satde do Trabalhador
— CEREST.

MS

2.9 — Ampliar a cobertura de monitoramento dos produtos de origem agropecuaria em relagdo aos
residuos de agrotoxicos, quanto ao numero de ingredientes ativos, tipos de produtos agropecuarios,
namero de amostras e regides, considerando a rastreabilidade das amostras para agdes fiscais ¢
corretivas.

MAPA e MS/Anvisa

2.10. Integrar e divulgar dados analiticos dos monitoramentos de residuos de agrotoxicos em
alimentos e agua de consumo humano, realizados pelos 6rgaos publicos das trés esferas de governo.

MAPA e MS/Anvisa

3. Desenvolver ¢ fortalecer
a integracdo de agdes, nas
trés esferas publicas, para
identificagdo,

monitoramento, prevengado
e controle da contaminagdo

3.1. Aprimorar a implementagdo do Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2) nos estados.

MMA

3.2. Revisar a regulamentagdo da pulverizagdo aérea de agrotoxicos ampliando os mecanismos de
controle, considerando o grau de risco dos produtos utilizados e da situagdo da ocupagdo territorial e
ambiental da area de uso, com a defini¢do de proibigdo para os casos que representem potencial de
risco para a populacdo, trabalhadores, meio ambiente e de contaminacdo da produgdo ndo-alvo.

MAPA, MS,
MMA/Ibama e MTE,
MMA e MS/Anvisa
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ambiental por agrotoxicos.

3.3. Regulamentar o uso de agrotoxicos e suas formas de aplicagdo nas proximidades de moradias,
escolas, recursos hidricos, areas ambientalmente protegidas e areas de produgdo organica de base
agroecologica.

MAPA, MS,
MMA/Ibama e MTE

3.4. Regulamentar a obrigatoriedade de espacos fisicos e procedimentos especificos para a
descontaminac@o de equipamentos, vestimentas, veiculos e outros materiais utilizados na aplicacdo de
agrotoxicos.

MMA/Ibama, MTE e
MS

3.5. Ampliar a fiscalizacdo das medidas de recolhimentos de embalagens de agrotoxicos e destinagdo | MMA e MMA/Ibama
final de produtos vencidos e contaminados.
3.6. Elaborar manual de procedimentos e metodologias para monitoramento ambiental de agrotoxicos. | MMA/Ibama
3.7. Realizar semindrios regionais com os o6rgdos estaduais de meio ambiente para divulgacdo do | MMA/Ibama
manual e aprofundamento da discussdo sobre o monitoramento ambiental de agrotoxicos.
3.8. Incluir formulério especifico para problemas ambientais causados por agrotdxicos no sistema de | MMA/Ibama
alerta ambiental do Ibama (Linha Verde) e integrar as informagdes provenientes dos sistemas de alerta
estaduais.
3.9. Desenvolver sistema de monitoramento ambiental em parceria com 6rgdos estaduais de meio MMA/Ibama
ambiente para monitorar a presenca € o impacto de agrotdxicos na agua e no solo.
4. Monitorar a eficiéncia | 4.1. Estruturar servico de monitoramento de eficiéncia agrondmica e efeitos adversos, do ponto de | MAPA
agrondmica e efeitos | vista agrondmico, para agrotoxicos registrados.
adversos dos agrotoxicos
registrados
5. Revisar as penalidades | 5.1 - Criar Grupo de Trabalho para, no prazo de 6 meses, realizar um diagnostico e proposta de ajuste | MTE, MAPA,
referentes ao uso, producio, | de penalidade e sang¢des referentes ao uso, produgdo, comercializagdo, transporte, armazenamento ¢ | MS/Anvisa e

comercializa¢do, transporte,
armazenamento e descarte
de agrotoxicos.

descarte de agrotoxicos.

MMA/Ibama no ambito
do CTA

5.2. Criar mecanismos para a aplicagdo do principio poluidor-pagador para os responsaveis pela
contaminagdo por agrotoxicos em sistemas de produ¢do organica e de base agroecologica.

MMA, MAPA e MDA

6. Implementar mecanismos
de gestdo de estoques de
agrotoxicos obsoletos,

6.1. Executar o Projeto Remediar, sob a coordenagdo da FUNASA, que tem como principal objetivo
identificar e gerenciar os riscos a satide dos locais de armazenamento de inseticidas, em especial o
DDT, utilizados pela Fundagao nas atividades de controle de endemias até o ano de 2000.

MS
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improprios e ilegais.

6.2. Elaborar ¢ implementar Plano de agdo para gestdo de estoques e residuos de agrotdxicos
obsoletos.

MMA

6.3. Revisar resolugdo n.334/2003 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, para
incluir a obrigatoriedade de recolhimento de produtos obsoletos e improprios nos postos de
recolhimento de embalagens vazias de agrotdxicos.

MMA, MS e MAPA

6.4. Regulamentar medidas para limitar a importac@o para ingredientes ativos (IA) em reavaliagao.

MAPA, MS/Anvisa,
MMA/Ibama, MS e
MMA

6.5. Elaborar e implementar Plano de agdo para gestdo de estoques e residuos de agrotdxicos
improprios e ilegais.

MMA, MS e MAPA

7. Criar instrumento para | 7.1 Instituir habilitacdo obrigatoria para aplicadores de agrotoxicos. MTE,
habilitar e controlar os MTE/Fundacentro MS,
aplicadores de agrotoxicos. MS/Anvisa, MMA,
MMA/Ibama e MAPA
8. Fortalecer agdes de | 8.1 Garantir que a fiscalizacdo do MTE atue de maneira ampla no ambiente rural para fiscalizagdo do | MTE e MS
vigilancia de acordo com as | cumprimento da Norma Regulamentadora 31.
hormas -~ regu lamentadoras 8.2 Articular fiscalizagdo conjunta entre MTE e MS para monitoramento da saude dos trabalhadores
do Ministério do Trabalho e . . N . ‘o
rurais, com prioridade nas populagdes expostas a agrotoxicos.
Emprego.
8.3. Revisar a NR7 incorporando indicadores de exposi¢do ocupacional para a diversidade de
ingredientes ativos de agrotoxicos comercializados.
9. BEstruturar redes de| 9.1 Estruturar rede nacional de laboratorios publicos para avaliagdo do pardmetro agrotoxicos em | MS

laboratérios publicos que
atendam as necessidade

analiticas de problemas
relacionados a
contaminagao ou
intoxicagdo por agrotoxicos,
tais como: trabalhadores
expostos, populagdes

agua para consumo humano.

9.2 Estruturar rede nacional de laboratorios publicos para andlises e testes necessarios a avaliagdo
toxicologica e ecotoxicologica de agrotoxicos ¢ dos impactos de seu uso para a saide humana e do
meio ambiente.

MS, MMA e MAPA,
MS/Anvisa

23




atingidas, alimentos in | 9.3 Garantir o funcionamento de pelo menos 2 laboratérios habilitados para monitoramento de
natura, alimentos | residuos de agrotoxicos em alimentos por regido geografica.
processados, aguas

oceanicas, subterraneas, da
chuva, de rios e de lagos,

animais  domésticos
silvestres, ar e solo.

€

MAPA e MS/Anvisa

EIXO 3 - MEDIDAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS

Objetivo: Utilizar medidas econdmicas e financeiras para desestimular a utilizagdo de agrotoxicos, com énfase nos produtos de maior risco e perigo
toxicologico e ecotoxicologico.

Estratégia Iniciativa Sugestio de
Responsavel
° Desestimular o | 1.1 — Propor legislagdo para adequar as taxas para registro de agrotoxicos na Anvisa, levando-se em | MS/Anvisa
desenvolvimento/registro, | consideragdo os custos envolvidos nas a¢des de avalia¢do toxicoldgica, as taxas de outros paises e aquelas
produgdo,  importagdo, | aplicadas para o registro de medicamentos. Com isenc¢do da taxa para os produtos aprovados para a agricultura
comercializa¢do e uso de | organica e os de controle bioldgico, desde que ndo oriundo de Organismo Geneticamente Modificado — OGM.
agrotoxicos em  geral | (Lein®9.782/1999, alteracdo proposta PL 3.062/2011).
oneraTld‘o o registro de 1.2 — Propor legislagdo para adequar as taxas para registro de agrotoxicos no Ibama, levando-se em | MMA/Ibama
agrotoxicos, exceto para considerag@o os custos envolvidos nas agdes de avaliagdo toxicologica, conforme taxas de outros paises. Com
0s aprovadosA para a1 jsencio da taxa para os produtos aprovados para a agricultura organica e os de controle biologico, desde que
agricultura organica € 08 | 134 oriundo de Organismo Geneticamente Modificado — OGM. (Lei n° 9.960/2000).
de controle biologico.
1.3 — Propor legislacdo para restabelecer as taxas para registro de agrotoxicos no MAPA, levando-se em | MAPA
considerag@o os custos envolvidos nas agdes de avaliagdo toxicologica, conforme taxas de outros paises. Com
isencdo da taxa para os produtos aprovados para a agricultura organica e os de controle biologico, desde que
ndo oriundo de Organismo Geneticamente Modificado — OGM.
1.4 — Propor legislagdo para estabelecer uma taxa de manutencdo de registro, determinada de acordo com o | MAPA,
grau de toxicidade do produto, exceto dos aprovados para a agricultura orgénica e os de controle bioldgico, | MS/Anvisa ¢
desde que ndo oriundo de Organismo Geneticamente Modificado - OGM. MMA/Ibama
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2. Desestimular o uso de
agrotoxicos, com é&nfase
nos de maior toxicidade,
por meio da eliminagdo
de subsidios ¢ da taxacdo
progressiva  sobre  os
agrotoxicos de maior
perigo  toxicologico e
ecotoxicologico, zerando
as aliquotas para os
aprovados para a
agricultura organica e os
de controle biolégico,
desde que ndo oriundo de
Organismo
Geneticamente
Modificado - OGM.

2.1- Elaborar lista de classificacdo de produtos de acordo com o perigo toxicologico e ecotoxicologico
considerando a toxicidade cronica e aguda.

MMA/Ibama e
MS/Anvisa

2.2 — Utilizar a lista de classificagdo dos agrotoxicos de acordo com sua toxicidade e ecotoxicidade para efeito
de tributacdo, identificando os aprovados para a agricultura organica e os de controle bioldgico desde que nao
oriundo de Organismo Geneticamente Modificado — OGM.

MF

2.3 — Retirada imediata da isengdo dos impostos (ICMS, PIS/PASEP, COFINS e IPI) sobre a produgéo e
comercializagdo de agrotoxicos (a exemplo do que estabelece o Convénio n° 100/97, Decreto n® 5.195/2004 ¢
Decreto 7.660/2011).

MF

2.4 - Estabelecer aliquotas progressivas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidentes na importagdo e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de agrotoxicos e suas matérias-primas de acordo com o perigo toxicologico e
ecotoxicologico, zerando as aliquotas para os aprovados para a agricultura organica e os de controle bioldgico,
desde que ndo oriundo de Organismo Geneticamente Modificado — OGM.

MF

2.5 - Estabelecer aliquotas progressivas do Imposto Sobre Produtos Industrializados de agrotdxicos e suas
matérias-primas de acordo com o risco toxicologico e ecotoxicologico, zerando as aliquotas para os aprovados
para a agricultura organica e os de controle bioldgico, desde que ndo oriundo de Organismo Geneticamente
Modificado — OGM.

MF

3. Criar fonte de recursos
para financiamento das
acOoes de monitoramento
do uso, da contaminacdo
ambiental e de
intoxicagdo humana pelos
agrotoxicos.

3.1 — Propor legislacdo para estabelecer taxa sobre a comercializagdo de agrotdxicos com destinacdo especifica
dos recursos para criacdo do fundo de monitoramento, com exce¢do dos aprovados para agricultura organica e
os de controle biologico, desde que ndo oriundo de Organismo Geneticamente Modificado — OGM.

MAPA,
MS/Anvisa, MS,
MDA e MMA

4. Incentivo a utilizagdo
de produtos de menor
risco  toxicologico e
ecotoxicologico por meio
do crédito rural.

4.1 - Propor diferenciagdo no acesso ao crédito agricola, estabelecendo taxas de juros mais baixas para os
produtores que utilizem praticas e produtos de menor risco toxicoldgico e ecotoxicoldgico, em especial os
aprovados para a agricultura organica e os de controle bioldgico.

MAPA e MDA

4.2 — Incluir, para fins de financiamento de agrotoxicos por meio de crédito agricola, a exigéncia da
apresentacao do receituario agrondmico e a indica¢do de aplicador habilitado.

MAPA e MDA
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Eixo 4 - DESENVOLVIMENTO DE ALTERNATIVAS

Objetivos:

1. Ampliar e fortalecer a produgdo, comercializagdo e uso de produtos fitossanitarios de menor perigo e risco a saide ¢ meio ambiente, principalmente os
apropriados para uso na produgdo organica ¢ de base agroecologica;

2. Estimular o desenvolvimento e a implementacdo de praticas e técnicas de manejo visando a prevencdo e controle de problemas fitossanitarios que permitam a
reducgdo da dependéncia de insumos externos e

3. Criar zonas de uso restrito e zonas livres da influéncia de agrotoxicos e transgénicos.

Estratégia Iniciativa Sugestio de
Responsavel

1. Estabelecer rotinas e | 1. Criar forca tarefa, com pelo menos dois técnicos de cada um dos trés 6rgaos, MAPA, Anvisa e Ibama, | MAPA,
mecanismos para realizacdo, | para no periodo de 18 meses ter estabelecido pelo menos 50 especificagdes de referéncia para produtos | MS/Anvisa e
pelo governo, de estudos e | fitossanitarios com uso aprovado para agricultura orgénica. MMA/Ibama
testes necessarios ao
estabelecimento de
especificacdes de referéncia
para produtos fitossanitarios
com uso aprovado para | 2. Contratar, até dezembro de 2015, pelo menos 400 estudos e testes voltados ao estabelecimento de | MAPA

agricultura organica.

2. Criar linhas de
financiamento com juros e
caréncias que incentivem
industrias a produgdo de
produtos fitossanitarios com
uso aprovado para agricultura
organica.

especificacdes de referéncia para produtos fitossanitarios com uso aprovado para agricultura organica.
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3. Ampliar a realizagdo de
projetos de pesquisa e
desenvolvimento voltados a
disponibilizacao de tecnologias
de baixo perigo toxicologico e

ecotoxicologico, capazes de
enfrentar 0s principais
problemas fitossanitarios da
agricultura brasileira e
substituir  0s  agrotoxicos
considerados como prioritarios
para reavaliacio de suas
autorizagoes de uso.

4.  Promover, ampliar e
consolidar processos e
experiéncias de acesso e

intercimbio do conhecimento
relacionado a produtos e

processos, de baixo perigo
toxicologico e ecotoxicologico,
que contribuam para a
prevencdo e controle de
problemas fitossanitarios,
priorizando a redugdo da
dependéncia  de  insumos
externos.

3. Articular que fundos setoriais como CTAGRO, CTBIOTEC, CTSAUDE, lancem editais para
financiamento de pesquisa e desenvolvimento de produtos fitossanitarios com uso permitido para
agricultura organica, voltados a enfrentar os principais problemas fitossanitarios da agricultura brasileira e
substituir os agrotoxicos considerados como prioritarios para reavaliagdo de suas autoriza¢des de uso.

MAPA,
MAPA/Embrapa,
MCTI e MS

4. Lancar editais da Embrapa para financiamento de pesquisa e desenvolvimento de pelo menos 20
produtos fitossanitarios com uso permitido para agricultura organica voltados a enfrentar os principais
problemas fitossanitarios da agricultura brasileira e substituir os agrotdxicos considerados como
prioritarios para reavaliacdo de suas autorizacdes de uso.

MAPA/Embrapa

5. Langar editais para financiamento de pesquisa e desenvolvimento de processos de manejo ecologico
para enfrentar os principais problemas fitossanitarios da agricultura brasileira e substituir os agrotoxicos
considerados como prioritarios para reavaliagdo de suas autorizagdes de uso.

MCTI, MAPA,
MAPA/Embrapa,
MDA, MMA
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5. Promover e incentivar a
revisao de normas,
regulamentos e  politicas

publicas que de alguma forma

induzam ou obriguem a
utilizagdo de  agrotoxicos,
principalmente  aqueles de

maior perigo toxicologico e
ecotoxicologico.

6. Langar editais para o desenvolvimento de métodos de controle fisicos e biologicos de plantas
espontaneas.

8. Criar Grupo de Trabalho para, num periodo de 90 dias, identificar as principais normas, regulamentos e | MAPA e MDA
6. Garantir mecanismos de | politicas publicas que de alguma forma induzem ou obriguem a utilizagio de agrotoxicos, principalmente
acesso da populagdo  aos | aqueles de maior perigo e risco toxicoldgico e ecotoxicoldgico, para subsidiar as alteragdes necessarias.
produtos de menor perigo e
risco para a saude e para o
meio ambiente.
7. Promover e incentivar a | 9. Criar Grupo de Trabalho para, no prazo de 120 dias, apresentar proposta de Projeto de Lei e outros | MMA,
criagdo de areas de uso restrito | instrumentos estabelecendo critérios ¢ procedimentos para a definicdo e implantagdo de areas de uso | MMA/ICMBio,
¢ zonas livres da influéncia de | restrito e zonas livres da influéncia de agrotoxicos e transgé€nicos. MIJ/Funai, MDA,
agrotoxicos e transgénicos. MDA /Incra,

10. Incluir no Zoneamento Ecoldgico Econdomico (ZEE) a avaliagdo do impacto dos agrotoxicos
indicando zonas livres e de uso restrito.

SEPPIR, MAPA
e MS
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Eixo 5 — INFORMACAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Objetivos: Garantir o acesso a informagao, a participagdo e o controle social quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos a saude e ao meio ambiente.

Estratégia

Iniciativa

Sugestao de
Responsavel

1. Aprimorar e  diversificar  os
mecanismos  de  informagdo = a
populacdo, com linguagem adequada
para os diversos publicos, incluindo as
atividades regulares das vigilancias
epidemiologica, sanitaria, saude
ambiental e de saude do trabalhador,
utilizando os diversos meios de
comunicacdo audiovisual, incluindo
internet e redes sociais

1.1 Elaborar boletim anual integrado em linguagem acessivel a populagdo para tornar
publico e divulgar:

i. os danos causados pelos agrotdxicos a satde e ao meio ambiente;

ii. os resultados do controle ¢ monitoramento de residuos de agrotoxicos em
alimentos, no solo e nas aguas, incluindo os resultados fornecidos pelas
companhias de abastecimento de agua;

iii.  os dados de danos e riscos advindos do uso dos agrotoxicos a satde e ao
meio ambiente para as populagdes expostas aos agrotoxicos;

iv. os instrumentos, incluindo relatorios peridodicos, dentre outros, € normas
que visam restringir ou regulamentar o uso e comercializagdo de agrotoxicos;

V. os planos de vigilancia em saude das populagdes expostas aos
agrotoxicos, considerando todos os sistemas de informacao de satide (Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo - SINAN, Sistema de Informagédo sobre
Mortalidade - SIM, Sistema de Registro de Doengas etc);

Vi. os resultados das ac¢des de fiscalizagdo do uso, produgio, comercializagao,
transporte, armazenamento ¢ descarte de agrotoxicos;

vii.  o0s impactos a saide da populagdo ¢ a biodiversidade decorrentes do uso
de agrotoxicos associados a de organismos geneticamente modificados (OGM)

Coordenacdo do
Pronara

1.2 Estimular que os planos de vigilancia em saude das populacdes expostas aos
agrotoxicos tenham agdes de promocdo a satde contendo informagdes a respeito de
agrotoxicos, agroecologia ¢ produtos organicos.

MS

29



1.3 Estimular/elaborar/realizar campanhas de conscientizag@o da populagdo, em especial
dos agricultores, sobre os prejuizos a saude da populagdo decorrentes da utilizacdo de
agrotoxicos.

MS, MS/Anvisa,
MMA, MAPA, MDA,
MDA /Incra, MDS,

1.4 Elaborar cartilhas voltadas para o publico infanto-juvenil, alertando sobre os riscos e MEC ¢ MPA
perigos dos agrotoxicos sobre a saide e meio ambiente, para distribui¢do nas escolas.
1.5 Construir e operacionalizar o Observatorio da Politica Nacional de Saude Integral MS

das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas — Teia de ecologia de saberes e
praticas

2. Garantir aos(as) consumidores(as) o
direito a informacdo a respeito da
presenga de agrotdxicos ¢ OGMs nos
alimentos

2.1. Propor normas e agoes de fiscalizagdo que garantam que a rotulagem de alimentos,
inclusive dos processados, informe sobre a presenga de agrotoxicos.

MS/Anvisa, MAPA

2.2 Propor agdes de fiscalizagdo que garantam que a rotulagem de alimentos, inclusive
dos processados, informe quanto a presengca de OGMs.

MS/Anvisa e MAPA

2.3 Rever a regulamentacdo de propagandas de agrotdoxicos nos meios de comunicagido
(Lei 9294/1996 ¢ Decreto 2.018/1996) propondo mecanismo efetivo de controle ¢
casos de proibigao.

MS/Anvisa, MAPA,
MMA/Ibama

3. Garantir a sociedade o acesso as
informagdes completas sobre os estudos
¢ testes dos agrotoxicos e produtos
OGMs que tenham agdo comparada a
estes, das avaliacbes e—reavaliagOes,
tornando transparentes 0s processos
decisorios levados a termo nos 6rgaos
de regulagdo, fiscaliza¢do e controle de
agrotoxicos (Lei de Acesso a
Informacao).

3.1. Criar modelo de parecer consubstanciado, com base em parecer juridico, a ser
publicado ao final das avaliagdes realizadas pelos trés orgdos, contendo maior
detalhamento possivel dos dados de estudos agrondémicos, toxicologicos e
ecotoxicologicos, garantindo que as informagdes técnicas dos processos de fabricagdo e
conteudo dos agrotoxicos e elementos quimico-farmacéuticos sejam de dominio publico,
no que diz respeito aos agravos da saide em curto, médio e longo prazo.

3.2. Divulgar lista de ingredientes ativos prioritarios para reavaliagdo do ponto de vista
toxicoldgico e ecotoxicologico e agrondmico.

MS/Anvisa, MAPA ¢
MMA/Ibama

4. Criar mecanisSmos € novos espagos
institucionais de participagdo e controle
social que possam fortalecer os
processos de  implementacdo e
monitoramento do PRONARA

4.1 Criar mecanismo de uso e acesso um sistema de informag0Oes nacional sobre
agrotoxicos (SIRA).

MS, MS/Anvisa,
MAPA,MAPA/Embrapa,
MMA, MMA/Ibama e

MDA

4.2 Criar subcomissdo tematica, no ambito da CNAPO, para acompanhar a aplicagdo e
execug¢do do programa nacional de redugdo do uso de agrotdxicos.

SG-PR

30



4.3. Criar mecanismos de participagdo da sociedade civil no Sistema de Reavaliacdo

MAPA, MS/Anvisa e

Ampliado — SIRA. MMA/Ibama
5. Fortalecer os mecanismos de |5.1 Criagdo comissdes de agrotoxicos nos Conselhos de saide, do meio ambiente, CNS, CONAMA,
controle sociais ja existentes e que ja |desenvolvimento rural sustentavel e solidario e de seguranga alimentar e nutricional. CONDRAF e CONSEA
t : : - - -
atuem com o tema 5.2 Rever os mecanismos de controle social da Comissdo Técnica Nacional de CNBS
B1oss§gléra§ga'(?NTB1o) de modo a assegurar maior debate com a sociedade para a MAPA, MCTL, MMA,
tomada de decisoes. SG/PR, MS
5.3 Capacitar e orientar sistematicamente os Conselhos de Alimentagdo Escolar no que se |MEC, FNDE

refere ao risco de residuos de agrotoxicos nos alimentos, estimulando a aquisi¢ao de
produtos organicos e de base agroecologica.

6. Garantir canais € mecanismos para a
participacdo social, a exigibilidade de
direitos e a responsabilizacdo por
violag¢Ges de direitos.

6.1 Articular e apoiar a realizagdo de semindrios estaduais para incentivar a criagao € o
fortalecimento de Foruns Estaduais de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos.

MS, MS/Anvisa, MMA
e MTE

6.2. Articular e apoiar a realiza¢@o de audiéncias publicas, nacionais e regionais, sobre os
impactos dos agrotoxicos e de vias de enfrentamento: a) administrativas - investigacao e
inspe¢do, recomendacdo; b) extra judiciais - Termo de Ajuste de Conduta e outras agdes
em parceria com o Ministério Publico; e ¢) judiciais- atuagdo do Ministério Publico
Federal para provocar o Poder Judiciario, Advocacia Geral da Unido.

MMA, MDA, MAPA e
MS

6.3. Articular- a participag@o da sociedade civil no Comité do Codex Alimentarius do MAPA e MS/Anvisa
Brasil (CCAB)
6.4. Articular e apoiar a participacdo social na implantagdo e nos trabalhos da vigilancia MS
em saude de populagdes expostas aos agrotoxicos.
6.5. Criar mecanismos de controle social nos processos de registro, reavaliagdo e MAPA, MMA,
fiscalizac@o de agrotoxicos. MMA/Ibama, MS,
MS/Anvisa e MTE
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Eixo 6 - FORMACAO E CAPACITACAO

Objetivo: Qualificar a acdo de profissionais, agricultores, consumidores e sociedade civil organizada em geral para o combate aos impactos e reducao dos
agrotoxicos e promocao da agricultura de base agroecologica e organica.

Estratégia Iniciativa Sugestiao de
Responsavel
1. Mapear e acompanhar iniciativas, | 1.1. Contratar consultoria especifica para realizar o0 mapeamento iniciativas, materiais e
materiais e agdes do governo ¢ da | agdes do governo e da sociedade civil no campo da educagdo formal e ndo formal para
sociedade civil no campo da | sensibilizar, capacitar, qualificar e atualizar conhecimentos quanto aos riscos e impactos SG-PR ¢ MEC
educacdo formal e ndo formal | dos agrotoxicos e que contribuam para a inducdo do uso de produtos e processos para a ’
para  sensibilizar,  capacitar, | prevengdo e controle fitossanitario com baixo risco toxicologico e ecotoxicoldgico.
qualificar e atualizar
conhecimentos quanto ao riscos € | 1.2. Criar e implementar base de dados com iniciativas, materiais ¢ agdes do governo e
impactos dos agrotoxicos e que | da sociedade civil no campo da educagdo formal e ndo formal para sensibilizar, capacitar, | CIAPO e

contribuam para a indugdo do uso
de produtos e processos para a
prevengdo e controle fitossanitario
com baixo risco toxicoldgico e
ecotoxicologico.

qualificar e atualizar conhecimentos quanto ao riscos e impactos dos agrotoxicos € que
contribuam para a indug@o do uso de produtos e processos para a prevengdo e controle
fitossanitario com baixo risco toxicoldgico e ecotoxicologico (observatorio).

Coordenacdo do
Pronara

1.3.  Atribuir ao GT Interministerial de Educagdo em Agroecologia e Sistemas Orgénicos
de Produgdo a fung@o de articular, acompanhar ¢ monitorar a execugdo das iniciativas
previstas no Eixo 6.

MAPA

. Incentivar e apoiar a elaboragdo
de publicagdes e materiais para
sensibilizar, capacitar, qualificar e
atualizar conhecimentos quanto
aos riscos e impactos dos
agrotoxicos e que contribuam para
a indugdo do uso de produtos e
processos, para a prevencao e
controle fitossanitario, com baixo
risco toxicologico e
ecotoxicologico.

2.1.  Apoiar, inclusive financeiramente, iniciativas de elabora¢do de materiais didaticos,
informativo e cientificos para debate da problematica dos agrotdxicos, tais como dossiés,
cartilhas, cadernos de formacéo, etc.

2.2. Disponibilizar os materiais de formagdo e informacdo nas escolas de ensino
fundamental e médio.

MEC, MS, MAPA,
MAPA/Embrapa,
MMA e MDA.

2.3. Garantir que a cartilha de saude das mulheres do campo, da floresta e das aguas,
contenha informagdes quanto aos riscos ¢ impactos dos agrotoxicos e que contribuam para
a inducdo do uso de produtos e processos para a prevengdo e controle fitossanitario com
baixo risco toxicoldgico e ecotoxicoldgico (MS).

MS
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3- Intensificar a qualificagdo de
agentes de Ater para priorizar formas
de agricultura de base agroecologica
¢ orgdnica, ¢ sensibilizar, capacitar,
qualificar e atualizar conhecimentos
quanto aos riscos e impactos dos
agrotoxicos, visando a inducdo do
uso de produtos e processos, para a
prevencdo e controle fitossanitario,
com baixo risco toxicoldgico e
ecotoxicologico.

3.1. Inserir nas agdes de formacdo de agentes de ATER elementos de seguranga alimentar e
nutricional, de saide e ambiente, evidenciando os riscos e perigos do uso de agrotdxicos na
agricultura.

MDA, MDA/Incra,
MS, MS/Anvisa,
MAPA, Anater ¢
MPA

3.2. Articular com as institui¢des integrantes do sistema nacional de ATER para sensibilizar
e formar seus profissionais quanto aos riscos e impactos a saide humana e ambiental
decorrentes do uso de agrotoxicos e para a indugdo do uso de produtos e processos para a
prevengdo e controle fitossanitario com baixo risco toxicoldgico e ecotoxicoldgico.

MDA, Anater e
MAPA

3.3 Capacitar os técnicos contratados pelos editais de ATER para atendimento de
produtores organicos, de base agroecoldgica ¢ em transicdo agroecoldgica, pra uso de
produtos e processos, de baixo perigo e risco toxicologico e ecotoxicoldgico, que
contribuam para a prevengdo e controle de problemas fitossanitrios, priorizando a reducao
da dependéncia de insumos externos.

MDA, MDA/Incra,
Anater, MAPA ¢
MPA

4- Promover formacdo de
profissionais quanto aos  riscos
ambientais e para a saude humana
envolvidos no uso de agrotoxicos e
quanto aos principios da
agroecologia.

4.1. Promover extensdo universitaria, via editais (como o ProExt) e parcerias, com
instituicdes de pesquisa e organizagdes produtivas ¢ da sociedade civil organizada, para
construcdo de experiéncias de conscientizagdo de agricultores e consumidores quanto aos
riscos e impactos a saide das pessoas, em especial de trabalhadores na agricultura,
decorrentes da exposicdo a agrotoxicos e de alternativas a agricultura de base industrial.

MEC, MAPA,
MDA, MS e
MS/Anvisa

4.2 Elaborar no ambito do GT Interministerial de Educacdo em Agroecologia e Sistemas
Orgéanicos de Produgdo, em prazo de 90 dias, proposta de mecanismos para inser¢do de
contetidos, nos programas dos cursos de ciéncias agrarias, ambientais, saide, nutricdo e
afins, quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos ¢ que promovam uso de produtos e
processos para a prevengdo e controle fitossanitario com baixo risco toxicoldgico e
ecotoxicologico.

MEC, MAPA,
MCTI, MMA e
MDA

4.3. Realizar editais/chamadas dirigidos aos nucleos de agroecologia das instituigdes de
ensino, para implementar atividades especificas com alunos e professores sobre os riscos e
impactos dos agrotoxicos, ¢ promog¢do do uso de produtos e processos para a prevengdo e
controle fitossanitario com baixo risco toxicolégico e ecotoxicologico.

MAPA, MEC e
MDA
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4.4 Promover cursos, dentro do programa de formagao continuada dos professores (Curso
FIC), de formacao, especializacdo e atualizagdo para professores universitarios e de escolas
técnicas com relagdo aos riscos envolvidos na continuidade do uso de agrotoxicos na
agricultura.

MEC

4.5 Promover cursos, de formacdo, especializacdo ¢ atualizagdo para professores
universitarios e de escolas técnicas com relagdo aos riscos envolvidos na continuidade do
uso de agrotoxicos na agricultura

MS/Fiocruz

4.6. Inserir os objetivos do PRONARA dentro dos cursos voltados para agricultores
familiares e profissionais da area do Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agraria -
PRONERA.

MDA /Incra

4.7. Elaborar no ambito do GT Interministerial de Educacdo em Agroecologia e Sistemas
Orgéanicos de Produgdo, em prazo de 90 dias, proposta para inserir nos programas de
Residéncia Agraria existentes, a sensibilizagdo, capacitacdo, qualificacdo e atualizacdo de
conhecimentos quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos e que contribuam para a
inducdo do uso de produtos e processos para a prevengdo e controle fitossanitario com
baixo risco toxicoldgico e ecotoxicoldgico.

MEC, MAPA,
MCTI, MMA e
MDA

4.8. Implementar projeto - Curso de Mestrado Profissional em Trabalho, Saude, Ambiente ¢
Movimentos Sociais

MS/Fiocruz

4.9. Elaborar e implantar cursos de Educag@o a Distancia sobre Politica Nacional de Saude
Integral das Popula¢des do Campo, da Floresta e das Aguas.

MS

4.10 Investir na capacitacdo e formagdo dos(as) profissionais da saude a fim de torna-los
competentes para a realizacdo de diagnosticos clinicos e tratamentos relacionados a
intoxicagdo aguda e cronica por agrotoxicos.

MS

4.11. Incluir nas capacita¢cdes dos profissionais de satide em todos os niveis, programas de
educacdo continuada e atualizagOes para atengdo basica, urgéncias, assisténcia hospitalar e
assisténcia especializada, informagdes atualizadas relacionadas a intoxicacdo aguda e
cronica por agrotoxicos.

MS

4.12. Capacitar e orientar sistematicamente nutricionistas responsaveis pela alimentagdo
escolar, nos estados e municipios, no que se refere ao risco de residuos de agrotoxicos nos
alimentos, estimulando a aquisi¢do de produtos organicos ¢ de base agroecologica.

MEC e FNDE

5. Intensificar a¢des de formacdo de
cidaddos conscientes quanto aos
riscos dos agrotoxicos a saude
humana e ambiental, desde o ensino

5.1 Republicar a portaria reestruturando o GESA — Grupo de Educagdo e Satde sobre
Agrotoxicos para planejar e acompanhar acdes de educacdo e formagdo complementares
com diferentes publicos incluindo consumidores, produtores ¢ demais atores das cadeias
produtivas.

MS/Anvisa
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basico.

5.2 Reunir GESA e GT Interministerial para, no prazo de 180 dias, apresentar proposta de:

- Incluir no curriculo do ensino fundamental, em processos de educacdo contextualizada, a
importancia dos sistemas agroecologicos de producdo e sistemas produtivos indigenas
tradicionais para uma alimentacdo adequada e saudavel. Considerar as questdes de
sustentabilidade do solo, agua ¢ meio ambiente, bem como dos impactos nutricionais do
uso de agrotoxicos, nos conceitos atuais vigentes de eficiéncia agrondmica.

- Incluir nas escolas do meio rural o debate sobre os riscos a saude humana e ambiental do
uso de agrotdxicos.

- Associar informagdes sobre beneficios do alimento sem agrotoxicos a saide e ao
fornecimento de alimentos saudéveis para a alimentagdo escolar.

MS/Anvisa, MAPA,
MDA, MEC, MCTI
e MMA

5.3 Elaborar material informativo para subsidiar a elaboragdo de projetos educacionais que
possam ser apropriados e adaptados pelas escolas para submissao ao PROEMI (Programa
Ensino Médio Inovador).

MEC/GESA e GT
interministerial,
MAPA, MCTI,
MMA e MDA

6. Promover e intensificar a
sensibilizagdo, capacitagdo,
qualificacdo e atualizagdo de
conhecimentos dos agricultores nos
principios, praticas e técnicas de base
agroecologica e organica e quanto ao
riscos e impactos dos agrotoxicos, €
promover a inducdo do uso de
produtos e processos para a
prevencdo e controle fitossanitario
com baixo risco toxicoldgico e
ecotoxicologico.

6.1 Estabelecer convénios/acordos com instituicdes do sistema brasileiro de pesquisa
agropecuaria e de ensino para capacitagdo de produtores para o uso de produtos e processos
para a prevencdo e controle fitossanitario com baixo risco toxicologico e ecotoxicologico

MDA, MAPA,
MMA e
MTE/Fundacentro

6.2 Abertura de editais/chamadas direcionados a organizagcdes da sociedade civil para
capacitacdo de produtores quanto ao uso de produtos e processos para a prevengdo e
controle fitossanitario com baixo risco toxicolégico e ecotoxicoldgico.

MDA, MAPA e
MMA

6.3 Incluir nas iniciativas de capacitacdo previstas no PLANAPO contetudos relacionados
aos riscos e perigos do uso de agrotoxicos na agricultura e conhecimentos sobre o uso de
produtos e processos para prevencdo e controle fitossanitario com baixo risco toxicologico
e ecotoxicologico, segundo a abordagem da seguranga alimentar e nutricional, saude e
ambiente.

CIAPO/Coordenaga
o do Pronara

6.4 Promover o intercambio de praticas agricolas tradicionais que colaborem para a
redugdo do uso de agrotoxicos.

MAPA,
MAPA/Embrapa,
MDA e MMA
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7. Promover e intensificar acdes de
conscientizagdo e instrumentalizacio
de trabalhadores rurais assalariados ¢
temporarios, populagcdes expostas e
grupos vulneraveis para a atuagdo em
defesa da propria saide e da
ambiental, conscientizando quanto a
viabilidade e de modelos
sustentaveis de produgao.

7.1 Criar cursos para obteng¢do da habilitacdo obrigatéria para aplicadores de agrotoxicos
incorporando informagdes e conhecimentos atualizados sobre os riscos ¢ impactos a satde e
ambiente envolvidos e formas de defesa do direito a satide no trabalho.

MTE,
MTE/Fundacentro,
MS, MS/Anvisa,
MMA, MMA/Ibama
e MAPA

7.2. Criar cursos de formagdo/capacitagdo para trabalhadores rurais, temporarios ou nao,
visando conscientizacdo quanto aos impactos dos agrotoxicos e protecdo a saude, a
exemplo dos ja existentes no MS ¢ MTE.

MS, MS/Anvisa,
MS/Fiocruz, MMA,
MMA/Ibama, MDA,
MAPA,
MAPA/Embrapa,
MTE e
MTE/Fundacentro

7.3 Implementar projeto de Formagéo das Liderancas dos Movimentos Sociais do Campo,
Floresta e das Aguas.

MS e MS/Fiocruz

7.4 Produzir materiais informativos para sensibilizacdo dos trabalhadores rurais sobre os
riscos potenciais a que estdo expostos.

MS e
MTE/Fundacentro

7.5 Produzir materiais que subsidiem a formacdo, a partir de levantamentos de estudos
sobre a saude do trabalhador e satide ambiental com relag@o ao trabalho no campo.

MS e
MTE/Fundacentro

8. Subsidiar promotores, magistrados
¢ defensores publicos para a atuagdo
em casos que envolvam riscos a
saude publica e ao meio ambiente
decorrentes do uso de agrotoxicos

8.1. Articular junto ao Férum Nacional e Foruns Estaduais de Combate aos Impactos dos
Agrotoxicos, Escola Superior do Ministério Puablico (ESMP) e outros atores, cursos de
formacao e de qualificacdo na tematica de agrotoxicos.

CIAPO

8.3. Fomentar e apoiar pesquisas, estudos e levantamentos de dados legais e juridicos que
tratem do tema dos agrotoxicos e que possam auxiliar estudantes e profissionais do direito.

MS, MS/Anvisa,
MS/Fiocruz, MMA,
MMA/Ibama, MDA,
MAPA,
MAPA/Embrapa,
MTE e
MTE/Fundacentro
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Sumario Executivo

O Brasil apresenta sua Avaliacao Inicial da Convencao de Minamata (do inglés, MIA),
que tem como objetivo disponibilizar informacoes e dados de linha de base sobre o
mercurio, incluindo o inventario de mercurio, para orientar o pais com relacao a suas
obrigacoes perante a Convencao de Minamata. O Brasil aderiu a Convencao em 29 de
Jjunho de 2017, e a Convencgao entrou em vigor em 14 de agosto de 2018. A elaboragao
do Projeto MIA Brasil teve seu Programa Executivo assinado em 28 de agosto de 2015
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), como orgao executor, e
pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC em parceria com o Programa das Nacoes

Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como agéncia implementadora.

Em termos gerais, o0 MIA Brasil englobou (i) a avaliagao e atualizacao das informagoes
disponiveis relacionadas com a gestao nacional de mercurio; (i) a analise do marco
regulatorio afeto ao mercurio; (iii) a avaliacao da capacidade nacional de gestao e
monitoramento de mercurio; (iv)aelaboracao de uminventariode emissoes e liberacoes
antropogénicas de mercurio; (v) o inventario nacional de mineracao artesanal e (vi) o
relatorio final apontando o processo a ser seguido na implementacao da Convengao
de Minamata. Os principais resultados sao apresentados a seguir.

I. QUADRO POLITICO, REGULATORIO E INSTITUCIONAL

A Analise do Marco Regulatorio confrontou a legislacao brasileira com as exigéncias
da Convencao de Minamata sobre o Mercurio. No diagnostico, foram identificados
68 dispositivos que demandam providéncias para que o governo brasileiro possa
cumprir a Convencao. Dessas disposicoes, foram propostas 52 medidas, sendo 34
administrativas e dezoito hormativas. Destacam-se medidas como o estabelecimento
de um quadro regulatorio abrangente, incluindo a proibicao de novas operagoes de
mineracao de mercurio, restricoes a exportacao e regulamentacoes especificas para

produtos com mercurio.

A compilacao e o diagnostico da legislacao nacional revelaram respaldo para diversas
obrigacdes da Convengao, mas tambem apontaram lacunas a serem preenchidas. As
propostas incluem a modificacao Instrucao Normativa Ibama n° 8, de 8 de maio de
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2015, a criacao de normas para gestao ambientalmente adequada do mercurio, e a

revisao de regulamentacgdes relacionadas a mercurio em diferentes contextos.

O estudo ressaltou a importancia do inventario de emissdes para mapear fontes

emissoras de mercurio, identificar areas prioritarias e estabelecer medidas de controle.

No Brasil existem varias instituicoes com competéncias para lidar com a gestao do
mercurio. Assim, de modo a identificar os papéis desempenhados por tais instituicoes
e aprimorar a implementacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio, uma
avaliacao da infraestrutura e capacidade institucional para embasar as medidas
normativas foi inserida no documento. A Comissao Nacional de Seguranca Quimica
(CONASQ), reinstalada em 5 de setembro de 2023 pelo Decreto n° 11.686, coordena
0 gerenciamento ambientalmente adequado de substancias quimicas no pais, com

objetivo de proteger a saude humana e o0 meio ambiente.

Um Grupo de Trabalho permanente para a implementacao da Convencao de
Minamata sobre Mercurio foi estabelecido no ambito da CONASQ para tratar das
medidas relacionadas com a eliminagcao da contaminagao por mercurio, com vistas
a possibilitar a articulagcao e coordenacao de agdes entre Ministerios, agéncias

governamentais, setores da industria e sociedade civil.

Il. INVENTARIO NACIONAL DE MERCURIO

O Inventario de Emissoes e Liberagcdes de Mercurio foi desenvolvido com base na
ferramenta “Toolkit para Identificacao e Quantificacao de Liberacdes de Mercurio’, nivel
2, disponibilizada pelo PNUMA em abrilde 2015.. A metodologia baseia-se em balancos
de massa para cada subcategoria de fonte de emissao e liberacao de mercurio.

O desenvolvimento do inventario de mercurio requereu um conjunto de dados e
informacdes referentes as caracteristicas das fontes de emissao, como a taxa de
atividade/quantidade de produto, o teor de mercurio contido, os fatores de distribuicao
e os sistemas de tratamento aplicados. A implementacao do Toolkit nivel 2 demanda
uma quantidade consideravel de informagdes, muitas das vezes inexistentes ou
imprecisas. De forma a amenizar a influéncia da inexisténcia/imprecisao de tais

informacdes na compreensao do inventario das emissodes e liberacdes de mercurio,
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optou-se por construir cenarios minimo, intermediario e maximo, permitindo observar
diferentes comportamentos e gerando subsidios importantes para a gestao publica.
Vale destacar que tal abordagem nao € prejudicial, pelo contrario, € alinhada aos
objetivos do projeto, como identificar lacunas que devem ser refinadas no futuro.

De acordo com o Inventario, as entradas de mercurio variam de 67024 a
940.108 kg/ano nos cenarios minimo e maximo, com emissoes totais de 69.102
Hg/ano a 940.108 kg Hg/ano. Diferencas entre entrada e saida sao atribuidas a
metodologia de desconto de duplicidade, possivelmente influenciada pelo Toolkit
2015. O solo € o meio mais impactado, recebendo 28% no cenario minimo e 59% no
maximo. No cenario minimo, residuos solidos e tratamento especifico também sao
afetados (20% cada), seguidos pelo ar (15%). No cenario maximo, apos o solo, 0 meio
ar (13%), os residuos solidos (9%), o meio agua e o de subprodutos/impurezas (7%) sao
relevantes na destinacao de emissoes/liberacoes.

As cinco principais subcategorias, em termos de emissoes totais sem duplicidade,
no cenario minimo incluem: extracao e processamento de ouro industrial sem
amalgamacao (28,1%); restauracoes dentarias com amalgama (155%); producao
de cloro-alcalis com tecnologia de mercurio (15,2%), descarte informal de residuos
solidos (8,6%); e pilhas e baterias (7,9%). No cenario maximo, destacam-se: extragao
e processamento de ouro industrial sem amalgamacao (63,9%); descarte informal de
residuos solidos em geral (6,5%); producao de cimento (clinquer) (5,7%); interruptores
elétricos e eletronicos, contatos e relés (56%); e restauracdoes dentarias com
amalgama (4,7%).

No que diz respeito as emissdes anuais de mercurio no ar, as cinco principais
contribuicdées em um cenario minimo, sao: o descarte informal de residuos em geral
(28,7%); producao de cimento (19,1%); producao de cloro-alcalis (12,6%); a extracao e
processamento de ouro industrial sem amalgamacao (7,5%); e incineracao de residuos
solidos perigosos (6%), totalizando 75% das emissoes. No cenario maximo, a producao
de cimento (31,7%), o descarte informal de residuos soélidos (26,0%), a extracao e o
processamento de ouro industrial sem amalgamacao (20,4%), os aterros sanitarios e de
residuos perigosos (4,5%), e, finalmente, interruptores elétricos e eletronicos contatos
e relés contendo mercurio (4,5%) somam 87,1% das emissdes estimadas de mercurio
em relacao ao total de 114.281,7 kg/ano emitidos para o ar.
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No meio agua, os lancamentos referentes a tratamento e sistemas de aguas residuais
foram descontados do total, pois caracterizam duplicidade de contagem em outras
fontes. No cenario minimo, as liberacdes da obturacao dentaria com amalgama
(54,9%) e o descarte informal de residuos solidos (3,8%) juntos contribuiram para
58,7% do total nesta subcategoria. No cenario maximo, o descarte informal de
residuos solidos (46,6%), restauracao dentaria com amalgama (31,2%) e extracao e
processamento de ouro industrial sem amalgamacao (18,3%) compreendem 96,1%
das liberacdes de mercurio para 0 meio agua.

No meio solo, os langcamentos de mercurio de descarte informal de residuos solidos
foram descontados do total, pois também caracterizam duplicidade de contagem em
outras fontes. No cenario minimo, as liberacdes da extracao e processamento de ouro
industrial sem amalgamacao contribuiram com 91,9% do total nesta subcategoria,
seguidas das restauracoes dentarias com 5,0%. No cenario maximo, a subcategoria
extracao e processamento de ouro industrial sem amalgamagao, com 97,6% dos
lancamentos de mercurio no solo, sendo o grande contribuinte das liberagcoes para
este meio.

No cenario minimo, a producao de cimento (29%), extracao e processamento de ouro
industrial sem amalgamacao (27%), restauragoes dentarias com amalgama (24%)
e producao primaria de zinco (17%) representam 97% das liberacdes que tem como
destino estes receptores. Por outro lado, no cenario maximo, a extracao e
processamento de ouro industrial sem amalgamacao (37,4%), producao de cimento
(24,9%), producao primaria de zinco (20,0%) e a producao primaria de cobre (13,1%),
somam 95,4% das liberacdes nestes receptores.

Os resultados indicam como sao importantes e prioritarios para acompanhamento,
No cenario minimo, os setores de extracao e processamento de ouro industrial sem
amalgamacao, restauracdes dentarias com amalgama e producao de cloro-alcalis.

Os dois primeiros merecem esforco maior para obtencao de dados e informacoes
nacionais, de forma a melhorar a confiabilidade da informacao. No cenario maximo,
novamente ressalta a participacao da extracao e processamento de ouro industrial
sem amalgamacao, como o mais importante contribuinte com 64% das emissoes
e liberacdes totais de mercurio deste inventario. Portanto, também merece grande
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atencao como mencionado para o cenario minimo. Trés outros contribuintes neste
cenario maximo também demandam atencao: descarte informal de residuos solidos
em geral, producao de cimento e interruptores elétricos e eletronicos, contatos e reles,
sendo que este ultimo € o que apresenta confiabilidade mais baixa em relagao a dados
e informacgoes nacionais. De forma geral, a confiabilidade deste inventario € baixa a
media e lacunas existem e exigem acdes para estruturar a coleta e armazenamento
sistematico de informacdes e dados estatisticos dos varios setores envolvidos.
Especial atencao deve ser dada ao conteudo de mercurio em matérias-primas,
combustiveis, residuos, emissoes; taxas de atividade; tecnologias de tratamento
adotadas; formas de gestao de residuos e materiais contendo mercurio; processos
tecnologicos; importagao e exportagcao de materiais e produtos contendo mercurio.

Ill. INVENTARIO DE EMISSOES E LIBERAGCOES DE MERCURIO DA
MINERAGAO ARTESANAL EM PEQUENA ESCALA DE OURO (MAPEO) NO

BRASIL

O Inventario de Emissdoes e Liberacdoes de Mercurio da Mineragao Artesanal em
Pequena Escala de Ouro (MAPEO) no Brasil, descreve as emissoes e liberacoes de
mercurio com base no balango metalurgico de mercurio, considerando os multiplos
processos minerais e os controles ambientais disponiveis na mineracao de ouro
de pequena e media escala no Brasil, associada a cenarios razoaveis de producao
nacional de ouro.

Os principais resultados sao vitais para atender aos compromissos da Convencao de
Minamata (CM), em especial para subsidiar o Plano Nacional de Acao para MAPEO
(CM artigo 7). Deve-se destacar que este trabalho foi um esforco inicial para compilar
informacdes primarias sobre a quantidade de mercurio perdido para o meio ambiente
pela MAPEO e podem ser esperadas melhorias.

O inventario de mercurio (IM) da MAPEO € uma compilacao dos dados espaciais legais
existentes na MAPEO; dados de diferentes partes interessadas; protocolos utilizados
para avaliar dados; varios relatorios dos dados de campo e analises produzidas para
apresentar os resultados, conclusoes e recomendacoes de acoes.

A pequena mineracao de ouro no Brasil € um setor extremamente heterogéneo,
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mesmo abrigado sob uma mesma denominacao. Apresenta-se multiplo e dispar nao
permitindo simplificagdes. Varia desde o aspecto de legalidade (pela permissao de
lavra e/ou recebimento de areas com concessao de lavra), no tamanho das areas, na
presenca ou nao de cooperativas, nho numero de cooperados associados e grau de
maturidade das mesmas, nas relagdes laborais, na forma de atuacao dos gestores
de areas de cooperativas ou dos detentores de permissao de lavra, na escala de
producao, no tipo de minério, no tipo de equipamentos, em sua eficiéncia e qualidade,
no nivel de manutencao destes equipamentos, etc. Ainda, o distinto grau de clareza
nas orientacdes fornecidas por instituicoes governamentais e da sua atuacao na
fiscalizagcao, incrementam as facetas do setor. Um aspecto geral, entretanto, € o uso de
mercurio na amalgamacao do ouro. E dificil afirmar o numero de garimpeiros de ouro
no Brasil devido a inexisténcia de censo especifico para este fim. Entretanto, alguns
numeros tém sido indicados, variando uma ordem de grandeza, de aproximadamente
80.000 a 800.000, dependendo da fonte de informacao.

A MAPEO é considerada uma fonte antropogénica que perde Hg para o meio
ambiente ao longo do processo produtivo. Segundo o Programa de Acompanhamento
e Avaliagdo do Artico AMAP/UNEP, 2013, o Hg perdido para o meio ambiente pode
ser entendido como sendo emitido para a atmosfera ou liberado para solos, aguas
e/ou rejeitos, e a partir dai, pode ser re-emitido para atmosfera. Os compartimentos
ambientais contaminados sao considerados como fontes de re-emissao de Hg e
podem permanecer por longo prazo nesta situacao. Portanto, decrescer a fonte de
re-emissao de Hg requer a reducao das fontes antropogénicas de Hg e por meio de

acoes que possam impedir as condicoes ambientais que promovem as re-emissoes.

Vinte e seis (26) areas de MAPEO foram estudadas: sete (7) no estado do Para (sendo
seis na primeira fase e uma na segunda fase), dez (10) no estado do Mato Grosso,
cinco (5) no estado do Amapa, trés (3) no estado da Bahia e um (1) em no estado de
Rondoénia. Deste total, dezessete (17) areas foram visitadas, e em catorze (14) areas
foram realizados também os experimentos de balanco metalurgico, sendo que em
doze (12) areas foi possivel realizar os experimentos completos do balanco metalurgico
de uso e perda de Hg (ou balanco de massas de mercurio nos processos produtivos
da MAPEOQO) e em duas areas foram realizados experimentos parciais. Das catorze (14)
areas onde foram realizados os experimentos, seis (6) explotam o minério secundario,

uma (1), o rejeito do minério secundario, e sete (7), 0 minério primario.

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




Em relacao a procedéncia do Hg utilizado nas MAPEO, a grande maioria relatou a
compra de Hg sem nota fiscal. Segundo eles, a aquisicao de Hg legalizado € muito
dificil, pois nao ha mercado formal do produto enquanto a ilegal € bastante facil
Conforme informacgodes recebidas na época do inventario, o preco do Hg variava nos
estados brasileiros, de R$ 600,00/kg aaté R$1.200,00/kg. Comprovou-se a facilidade
de aquisicao de Hg em sites da internet.

A massa total de Hg perdida para o meio ambiente pela MAPEO compreende: 1) a
massa perdida para solos, aguas, sedimentos ou rejeitos (contidos ou nao em bacias
de contencao de rejeitos) e, 2) a massa perdida diretamente para a atmosfera. Com
base nos cenarios apresentados no inventario, a emissao de Hg, diretamente para
a atmosfera, por MAPEO no Brasil, para o ano de 2016, varia de 11 toneladas a 161
toneladas, considerando a produgao legalizada e ilegal de ouro, os distintos processos
minerais e 0s percentuais de uso de controles de emissao.

IV. AGOES VOLTADAS PARA AS TERRAS INDIGENAS - CRISE TERRA
INDIGENA YANOMAMI

A atividade de mineracao de ouro no Brasil associada ao garimpo € a maior fonte de
liberacao de mercurio para o solo e, geralmente, ocorrem em ecossistemas sensiveis
e biodiversos em todo o mundo. O uso indiscriminado de mercurio na extracao de
ouro, pela atividade garimpeira da bacia Amazdnica, vem ocasionando danos diretos
as populacdes indigenas e ribeirinhas além de estragos, pela acumulacao do mercurio

na cadeia trofica, no ambiente hidrico amazonico.

Arecente crise humanitaria e ambiental no territorio Yanomami € prova desta tendéncia
fortemente impactada pelo desmatamento e mineracgao ilegal, com a utilizacao de
mercurio, que contamina nao so os rios da regiao, mas tambem o solo e os animais.
O garimpo ilegal na terra indigena yanomami teve sua escala e intensidade
aumentadas de maneira impressionante nos ultimos anos. Dados do Mapbiomas
indicam que a partir de 2016 a curva de destruicao do garimpo assumiu uma trajetoria
ascendente e, desde entao, tem acumulado taxas cada vez maiores. Nos calculos da

plataforma, entre 2016 e 2020, o garimpo na TIY cresceu nada menos que 3.350%.

As regides mais atingidas estao localizadas em Uraricoera (Palimiu e Waikas), Auaris,
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Parima (Arathau, Parafuri, Waputha e Surucucu), Xitei, Homoxi, Rio Mucajai e Couto
Magalhaes (Kayanau, Papiu, Alto Mucajai, Hakoma), Rio Apiu, Rio Catrimani (Alto
Catrimani e Missao Catrimani) e Erico. A recente descoberta de 20 mil garimpeiros
atuando nas Terras Indigenas Yanomami destacou ainda mais o problema envolvendo
O mercurio, pois, além de se tratar de um crime ambiental, também prejudica todo o
ecossistema dos povos indigenas da regiao.

Todo esse contexto levou o Governo Federal a adotar medidas urgentes de prevengao,
controle e contencao de riscos, danos e agravos ao meio ambiente e a saude publica.
Entretanto, para alem das medidas emergenciais, € necessario planejar e implementar
medidas para promover o aprimoramento da gestao e uso do mercurio, monitorar a
contaminacao do ambiente onde ocorre a pratica do uso dessa substancia e sensibilizar
a todos sobre os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convencao de
Minamata. Para a concretizacao desses compromissos, € preciso o fortalecimento
da capacidade institucional do Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima/
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ponto Focal
da Convencgao - e de sua estrutura de recursos humanos e de logistica envolvida na
tematica, de mecanismos de articulacao interinstitucional, além do desenvolvimento

de estudos e de bases de dados que possam direcionar os focos de atuacao.

Considerando o uso indiscriminado de mercurio na extracao de ouro realizada na
bacia Amazonica e a proliferacao destas atividades na regiao, que ocasiona danos
diretos as populacdes indigenas e ribeirinhas pela acumulacao do mercurio na
cadeia trofica do ambiente hidrico, o MMA, em parceria com o Ibama e o ICMBio,
desenvolveram projeto com o objetivo de avaliar e monitorar a qualidade ambiental
dos corpos hidricos afetados pelo garimpo, a partir de dados obtidos em campo e
realizacao de analises laboratoriais de matrizes ambientais (agua e sedimento).
Os padroes de qualidade definidos na Resolucao Conama n° 357/2005, que
dispoe sobre a classificacao dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicoes e padroes de lancamento de
efluentes e na Resolucao Conama n° 454/2014, que estabelece as diretrizes gerais
e os procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser dragado em
aguas sob jurisdicao nacional, conjugado com o padrao de potabilidade estabelecido
para o consumo humano, foram utilizados como referéncia estando assim alinhados
com as disposicoes da Convencao de Minamata e o Plano Socioambiental quanto ao

Territorio Indigena Yanomami.
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O projeto de Monitoramento Ambiental em Terras Indigenas Yanomami também
monitorara a presenca de mercurio em pescado.

As atividades do projeto incluem:

Fase 1: Elaboracao de Modelos Conceituais;

Fase 2: Estabelecimento da Rede de Monitoramento (area de abrangéncia do
projeto);

Fase 3: Obtencao dos parametrosfisicos, quimicos e bioldgicos da agua superficial,
sedimento e pescado;

Fase 4: Analise dos resultados e elaboracao de Analise de Risco Ecologico.

Tendo em vista o arranjo desenvolvido com as partes interessadas para a execugao
do projeto, esta sendo realizada etapa preliminar abrangendo 27 pontos no TIY, com
campanhas produzidas entre novembro/2023 e dezembro/2024.

O Ministério do Meio Ambiente tambéem elaborou Termo de Descentralizacao de
Credito com o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) para atuar como entidade
executora de acao componente da proposta do Projeto de Rede de Monitoramento
Ambiental, que vem sendo desenvolvido pelo IBAMA, em conjunto com FUNAI e
SESAI-MS na area da Terra Indigena Yanomami como um dos componentes da resposta
federal a situacao de crise declarada previamente e, em conjunto com o ICMBIo, em
areas de Unidades de Conservacgao.

V. SINTESE DAS MEDIDAS PRIORITARIAS PARA IMPLEMENTAGAO DA
CONVENGAO DE MINAMATA

As estrategias e medidas prioritarias de curto, médio e longo prazo para
implementacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio foram desenvolvidas a

partir da avaliagao inicial e do inventario de emissoes.

A Comissao Nacionalde Seguranca Quimica Conasq sera o loco de articulagao nacional

e implementacao das acoes previstas na estrategia nacional.

Um Grupo de Trabalho Permanente especifico para a implementacao da Convencao

de Minamata foi estabelecido na Conasqg. Dentre das atribuicdes desse Conselho esta o
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aprimoramento normativo da gestao de substancias quimicas no Brasil, com o objetivo
de estruturar amplamente o arcabouco legislativo, administrativo e institucional do
pais em sintonia com as diretrizes dos tratados e das Convencdes internacionais

afetas a matéria das quais o Brasil € signatario.

Como medidas prioritarias de curto prazo ficaram definidas as seguintes:

1. Desenvolver estratégias para possibilitar a eliminacao progressiva (phase out)
dos artigos listados na Parte | do Anexo A.

2. Acompanhar a elaboracao do Plano Mineracao de ouro artesanal e em
pequena escala junto ao MME (Projeto GEF/PNUMA).

3. Desenvolver estratégias para eliminacao dos processos de manufatura que
utilizam mercurio ou compostos de mercurio: Producao de cloro-alcalis.

4. Desenvolver solucao para acondicionamento, estabilizacao e destinacao final
do mercurio apreendido em atividades de fiscalizagao.

5. Desenvolver Rede de Monitoramento Ambiental para Mercurio nas Terras
Indigenas.

6. Promover o desenvolvimento e a implementacao de estratégias e
programas para identificar e proteger as populagcdes em situacao de risco,
particularmente as vulneraveis (com foco principal nas terras indigenas), e que
possam incluir adocao de diretrizes de saude, com bases cientificas, relativas
a exposicao ao mercurio e aos compostos de mercurio, estabelecimento
de metas para a reducao dessa exposicao, quando apropriado, e educacao
publica, com a participagcao dos setores de saude publica e outros setores
envolvidos.

7. Incrementar fiscalizacao em atividades em que ha uso de mercurio permitido
pela Convencao (para evitar desvio a garimpo ilegal)

8. Ampliar fiscalizacao para proibir usos ilegais de mercurio.

9. Desenvolver estratégia para reduzir as emissdes de mercurio na industria

cimenteira.

Como medidas de médio prazo foram definidas:

1. Atualizacao do Inventario de Emissoes e Liberacoes de Mercurio no Brasil
(ultimo ano base 2016).
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2. Desenvolvimento de sistema de controle de comércio de mercurio (Decreto
n° 97.634/1989).
3. Desenvolvimento estratégia do item Amalgama dentario (Parte Il do Anexo A).

Entre as medidas de longo prazo destaca-se:

Implementacao de acdes para aprimorar o controle das emissoées das fontes
listadas no Artigo 8 - Anexo D. (BAT/BEP)

o Usinas elétricas movidas a carvao mineral,

o Caldeiras industriais movidas a carvao mineral;

o Processos de fundicao utilizados para a producao de metais nao ferrosos;

o Instalacoes para a incineracao de residuos.
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INTRODUCAO

O mercurio, cujo simbolo na tabela periddica € Hg, € um metal liquido, que evapora
facilmente em temperatura ambiente e, assim, pode ser liberado no ar, agua e solo por
acoes antropogénicas. E considerado um dos elementos mais perigosos para a saude
humana e o meio ambiente.

Caso disponibilizado em ambiente aquatico contendo matéria organica em situacao
favoravel, o mercurio pode se biotransformar em metilmercurio, uma forma com
toxicidade muito mais aguda. A exposicao pode provocar efeitos graves ao ser humano,
causando danos neurologicos, cardiologicos, pulmonares, renais e imunologicos.

Alem disso, o mercurio € bioacumulado e biomagnificado nos organismos de diversos
seres vivos, principalmente em peixes e mamiferos, fator esse que, além de prejudicar
sensivelmente a biota, tem reconhecidos impactos sobre a saude humana por ser
fonte de contaminagao alimentar.

Estima-se que a concentracao de mercurio no meio ambiente aumentou cerca de
trés vezes nos ultimos 100 anos, devido a intensificacao de seu uso em produtos e
processos industriais, bem como a liberagcdes associadas com a mineracao e a queima
de combustiveis fosseis (UNEP, 2013).

A reacao da comunidade internacional aos problemas causados pelo mercurio
ganhou impeto, em 2009, por meio da Decisao 25/5 do Conselho de Administracao
do Programa das Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que estabeleceu
mandato negociador para a elaboracao de um instrumento juridicamente vinculante
sobre o mercurio.

Foram cinco reunides intergovernamentais de negociacao entre 2010 e 2013 que
culminaram na adogao da Convencao de Minamata sobre Mercurio, em 19 de janeiro
de 2013. A Convencao entrou em vigor no dia 16 de agosto de 2017 (90 dias apos o
depdsito da ratificacao da 502 Parte) e primeira reunido da Conferéncia das Partes
(COP1) ocorreu de 24 a 29 de setembro de 2017.

No ambito nacional, a construcao de posicionamento do governo brasileiro no
processo de negociacao do tratado foi subsidiada pelos trabalhos da Comissao
Nacional de Seguranga Quimica - (Conasq), mais especificamente por seu Grupo
de Trabalho sobre mercurio (GT-Mercurio). As consultas realizadas em parceria com
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segmentos industriais e econdmicos com a sociedade civil organizada, durante a
negociagao, indicaram prazos para a proibicao do uso de mercurio em produtos e
processos listados nos anexos da Convencao.

OBrasilassinoua Convencao de Minamata sobre Mercurioem11de outubrode 2013, que
foi ratificada pelo Decreto Legislativo n® 99, de 07 de julho de 2017 e, posteriormente,
promulgada por meio do Decreto n° 9.470, publicado em 14 de agosto de 2018.

Em termos gerais, esse Inventario engloba as informacdes coletadas durante a
Avaliacao Inicial para implementacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio,
incluindo: (i) uma avaliacao e atualizacao das informacdes disponiveis relacionadas
com a gestao nacional de mercurio; (i) uma analise do marco regulatorio afeto ao
mercurio; (iii) uma avaliacao da capacidade nacional de gestao e monitoramento do
mercurio; (iv) a elaboragao de um inventario de emissoes e liberacdes antropogénicas
de mercurio; (v) elaboracao do inventario de mineracao artesanal; (vi) acdes para
enfrentamento do garimpo ilegal em terras indigenas e (vii) medidas prioritarias para a
implementacao da Convengao de Minamata no Brasil.
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1. CONTEXTO NACIONAL

1.1 PERFIL GEOGRAFICO E DEMOGRAFICO

O Brasil, oficialmente conhecido como Republica Federativa do Brasil, € um pais
com clima variado e possui uma diversidade de recursos naturais. Com uma area
aproximada de 8,5 milhdes de quildbmetros quadrados, € o quinto maior pais do mundo.
O pais € rico em recursos hidricos, provenientes principalmente da bacia Amazdnica,
possui uma vasta biodiversidade e € um grande produtor de minerais como ouro, ferro
e petroleo, além de ser lider em energia hidrelétrica na América do Sul.

O Brasil ocupa aproximadamente 50% da America do Sul na parte centro-oriental
do continente e faz fronteira com todos os paises sul-americanos, exceto Equador e
Chile. O pais cobre uma area de 8.510.417,771 km? (IBGE, IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, (2023a))! e esta dividido em 26 Estados e um Distrito Federal,
o que faz do Brasil 0 quinto maior pais do mundo e o maior pais do Hemisfério Sul
(Nations Online, 2022)2,

Figura 1. Territério do Brasil
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Fonte: Beautiful World Travel Guide, 2024

HIBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023a). Cidades e Estados. https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados
2Nations Online (2022). Brasil. https://www.nationsonline.org/oneworld/brazil.html
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Figura 2 - Vegetacao do Brasil
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O clima brasileiro € muito diversificado (Figura 2), com um clima equatorial no Norte,
onde a temperatura media anual na regiao amazoénica varia de 22 a 260C com quase
nenhuma variagao sazonal e precipitacao anual de 2000 a 3.000 mm (Li, L-H. &
Zhang, W.-L., 2000)3. A maior parte do pais tem clima tropical com estacao seca (maio a
agosto) e estacao chuvosa (outubro a marco) (World Climate Guide, 2022)%. O Nordeste
€ a parte mais quente do pais, com temperaturas bem acima de 38°C em estacdes
secas com baixa precipitacao (376-750 mm/a) onde se desenvolve a vegetacao de
‘caatinga’. Isto e caracterizado por gramineas a matas espinhosas e retorcidas com
areas de baixa fertilidade do solo. Na maior parte do pais a precipitagcao varia de 1.000
a 1.800 mm/a (Britannia, 2022)°. Na parte sul do Brasil, o clima € mediterraneo.

O pais, com populacao de 203.080.756 habitantes segundo o IBGE (2022b)°, tem uma
densidade populacional de 25 habitantes por km? e € o sexto pais mais populoso do
mundo. E previsto pelo IBGE (2022a - op. cit.) que, em 2047, a populagao brasileira
tera maior numero de mortes do que nascimentos. A populacao em idade ativa de
trabalho (15 a 64 anos) vem aumentando no pais e em 2020 representava 69,7% da
populacao brasileira’.

3L, L-H. & Zhang, W.-L. (2000). Native vegetation and its ecosystem current situation in Brazil. J. Forest Research 11(2), 140-144.
4\World Climate Guide (2022). Climate Brazil. https:/www.climatestotravel.com/climate/brazil#equatorial

5 Britannia (2022). Climate of Brazil. https:/www.britannica.com/place/Brazil/Language

8IBGE (2022b). Brazilian population. https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados

7Poder 360 (2020). Working-age population will fall 5 years ahead of schedule, says researcher (in Portuguese). https://www.
poder360.com.br/brasil/populacao-em-idade-ativa-caira-5-anos-antes-do-previsto-diz-pesquisador/
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1.2 PERFIL POLITICO, LEGAL E ECONOMICO

O Brasil € uma republica federativa presidencialista onde o Chefe do Estado, o
presidente, € eleito e seu mandato € de quatro anos. O poder do Estado esta dividido
entre diferentes orgaos politicos: Executivo, Legislativo e Judiciario. No Brasil, estes sao
exercidos respectivamente pelo Presidente da Republica, pelo Congresso Nacional e
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Em 2022, o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil cresceu 2,9% em comparagao a 2021,
atingindo R$ 9,9 trilhdes. Houve crescimentos na area de Servicos (4,2%) e na Industria
(1,6%) e queda na Agropecuaria (-1,7%) (Agéncia IBGE Noticias, 2023)%. No mesmo
periodo, o PIB per capita foi de R$ 46.154,60, representando um aumento real de 2,2%
em comparacao ao ano anterior.

A inflacao no Brasil em 2022 foi de 5,8%, apresentando uma reducao em relagao aos
10,06% acumulados no ano de 2021.

1.3 PERFIL DOS SETORES ECONOMICOS

O perfil econdmico do Brasil € marcado pela diversidade de setores que
contribuem de maneira significativa para o PIB do pais. A economia brasileira, uma
das maiores do mundo, € caracterizada por uma mistura robusta de agricultura,
industria e servigos.

O setor agropecuario tem sido tradicionalmente uma forca motriz na economia
brasileira, destacando-se como um dos maiores produtores e exportadores mundiais
de commodities agricolas, como soja, café, agucar e carne. Impulsionado por uma
safra recorde de graos, espera-se que o0 setor agropecuario seja um dos principais
responsaveis pelo crescimento econdmico do pais, com projecao de crescimento
revisada de 10,4% para 11% em 2023 em 2023, de acordo com a Confederacao Nacional
da Industria (2023)°.

A industria brasileira, embora venha enfrentando desafios, continua a ser um pilar
importante da economia, contribuindo com cerca de 20% do PIB. O setor industrial
€ diversificado, abrangendo desde a industria automobilistica, aeronautica e

8 Agéncia IBGE Noticias (2023). PIB cresce 2,9% em 2022 e fecha o ano em R$ 9,9 trilhdes. https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/36371-pib-cresce-2-9-em-2022-e-fecha-o-ano-em-r-9-
9-trilhoes

¢Portal da Industria. (2023). Economia Brasileira: Principais Caracteristicas. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.
br/industria-de-a-z/economia/
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petroquimica ate a industria siderurgica, téxtil e alimenticia. A previsao de crescimento
para o setor industrial teve leve alta, de 0,4% para 0.5% em 2023 (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).

O setor de servicos € 0 mais representativo da economia brasileira, englobando
atividades como comeércio, transporte, educagao, saude e turismo. Esse setor tem
mostrado resiliéncia e adaptabilidade, com projecao de crescimento de 0,9% para
1,3% em 2023. O turismo, em particular, tem destacado como area de potencial
crescimento, beneficiando-se da rica diversidade cultural e natural do Brasil
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).

Alem desses setores tradicionais, o Brasil tem investido em areas de tecnologia da
informacao, biotecnologia e energias renovaveis, buscando diversificar sua base
econdmica e promover o desenvolvimento sustentavel. A exploracao de petroleo,
especialmente no pré-sal, também se consolidou como um ponto forte na economia
nacional, contribuindo significativamente para as receitas de exportacao.

No entanto, a economia brasileira enfrenta desafios persistentes, como alta taxa de
inflacao, desemprego, o crescimento da divida publica externa e um ‘custo-pais’
elevado devido a problemas estruturais, burocraticos e politicos. Esses fatores atuam
como obstaculos ao investimento e ao crescimento econdémico sustentavel (PORTAL
DA INDUSTRIA, 2023).

Em resumo, o perfil econdmico do Brasil € complexo e multifacetado, com setores
tradicionais desempenhando papéis fundamentais, ao mesmo tempo que novas
areas de crescimento oferecem oportunidades para diversificacao e desenvolvimento.
A superagao dos desafios econdmicos exigira politicas eficazes e uma abordagem
coordenada entre os setores publico e privado.

1.4 PERFIL AMBIENTAL

Cerca de 70% da superficie mundial € coberta por agua, sendo 97% agua salgada
e 3% agua doce. Da agua doce, 77% esta em geleiras, 22% encontra-se em aguas
subterraneas, ambas nao totalmente disponiveis, e 1% esta na superficie, em rios e
lagos (W\WF, n.d)®©. O Brasil tem 12% de toda a agua doce disponivel do planeta, mas
tem lidado frequentemente com graves correntes de ar nos ultimos anos. Em 2016,
cerca de 35 milhoes de brasileiros nao tinham acesso a agua potavel e mais de 100

10 Dja Mundial da Agua. https./wwwvwforg br/?70322/Dia-Mundial-da-gua
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milhoes tinham saneamento inadequado (WeAreWater Foundation, 2017)!. O pais tem
seis biomas (Figura 2) (GLOBAL FOREST WATCH, 2019)2, e doze bacias hidrograficas
totalizando 11.535.645 km? (Ribeiro Neto, A., Paz, AR, Marengo, J.A., Chou, S.C,, 2016)=.

O pais € o quarto maior produtor de graos (arroz, cevada, soja, milho e trigo) e o
segundo exportador de graos do mundo. Segundo a EMBRAPA (2021)* O pais
tambem responde por 50% do mercado global de soja e se tornou o segundo maior
exportador de milho em 2020. O Brasil tem o maior rebanho bovino do mundo e &
O maior exportador dessa carne. Tambéem se tornou lider consolidado em cafe [1/4
da producao mundiall e agucar [1/3 da producao mundiall" (GUARALDO, 2021).
A Associacao Brasileira do Agronegocioda regiao de Ribeirao Preto (2022), ABAG/RP,
utilizando dados de diferentes instituicdes, elencou que, no territorio brasileiro:

+ 66,3% ou 632 milhdes de hectares do territorio tém vegetacao nativa,

- 30,2% sao utilizados pela agricultura e agropecuaria,

+  25,6% sao areas de preservacao dentro das propriedades rurais,

- 13,8% sao terras dos povos originarios,

- 10,4% sao de conservacao (por exemplo, parques nacionais, estacdes ecologicas),
- 3,6% sao areas urbanas.

O Brasiléreferéncianaarea de energialimpa e renovavel, com 48,3% de fontes renovaveis
na matriz energeética, enquanto o resto do mundo tem apenas 14% e os paises da OCDE
11% (Gov.br, 2021). As fontes renovaveis de energia em 2020 foram: lenha e carvao
vegetal (8,9%), hidrelétricas (12,6%), derivados da cana-de-acucar (19,1%) e outras, como
solar, edlica, geotérmica, maremotriz, etc. (7,7%). Por outro lado, as fontes nao renovaveis
foram compostas de petroleo e derivados (33,1%), gas natural (11,8%), carvao mineral
(4,9%), energia nuclear (1,3%) e outros (0,6%). Na geracao de eletricidade em 2020, o
carvao contribuiu com 36,8%, petroleo com 2,8%, gas natural com 23,5%, nuclear com
10,2%, hidreletrica com 16,1%, solar e outras renovaveis com 8,2% e biomassa com 2,3%
do total consumido no pais, consoante a EPE (BRASIL, 2021b)Y.

1\WeAreWater Foundation (2017). Brazil, so much water and yet so little. https://www.wearewaterorg/en/brazil-so-much-water-
and-yet-so-little_286801

2GFW - Global Forest Watch (2019). Brazil biomes. https://data.globalforestwatch.org/datasets/gfw:brazil-biomes/about
BRibeiro Neto, A, Paz, AR., Marengo, JA. Chou, SC. (2016). Hydrological Processes and Climate Change in Hydrographic Regions of
Brazil. J. Water Resource and Protection, 8(12), Article ID:71810,25. 10.4236/jwarp.2016.812087

“EMBRAPA (2021). Brazil is the world's fourth largest grain producer and top beef exporter, study shows. https://www.embrapa.br/
en/busca-de-noticias/-/noticia/62619259/brazil-is-the-worlds-fourth-largest-grain-producer-and-top-beef-exporter-study-
shows

1 ABAGRP (2022). Use of the land (in Portuguese). https://www.abagrp.org.br/uso-das-terras.

8 Gov.br (2021). Brazil is a reference in the field of clean and renewable energy (in Portuguese). https://www.gov.br/pt-br/noticias/
energia-minerais-e-combustiveis/2021/10/brasil-e-referencia-no-campo-da-energia-limpa-e-renovavel

VEPE - Company of Energy Research (2021). Energetic and electric matrix of Brazil (in Portuguese). https://www.epe.gov.br/pt/
abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica
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A maioria dos municipios brasileiros, cerca de 907%, enfrenta problemas ambientais,
sendo os principais: incéndios florestais, desmatamento e assoreamento de rios.
As queimadas sao geralmente usadas pelos agricultores para limpar uma area e
preparar o solo para a semeadura (SANTOS, 2022)®8. Muitas vezes, essa pratica &
realizada sem nenhum controle, eliminando nutrientes essenciais as plantas e a
microbiota. Os incéndios também trazem uma serie de danos a biodiversidade,
a dinamica dos ecossistemas e a qualidade do ar. Como alternativa ao fogo, a
EMBRAPA (2015)° vem desenvolvendo e pesquisando sistemas de producao
sustentaveis que nao necessitem de fogo para limpeza ou manutencao (ROCHA,
2015). Entre essas tecnologias, destacam-se os sistemas agroflorestais, o sistema de
plantio direto, a trituracao de arbustos e a integracao lavoura-pecuaria-floresta.
Como resultado da falta de controle das queimadas prescritas, segundo o Inpe, o
Brasil encerrou 2019 com 31,7 milhdes de hectares de queimadas, sendo: 22,8% na
Amazodnia; 17,4% na Caatinga; 46,7% no Cerrado; 6,11% na Mata Atlantica; 0,44% nos
Pampas e 6,56% no Pantanal (INPE, 2019)2°. Em 2021, o Inpe aferiu que o total de
incéndios florestais no pais foi de 27,4 milhdes de hectares (BRASIL, 2024).

Os incéndios florestais na Amazdnia brasileira tém sido uma importante fonte de
emissoes de mercurio ((Veiga, M.M., Meech, J A, Onate, N., 1994), ( Artaxo, P, Calixto de
Campos, R., Fernandes, ET,, Martins, J.V., Xiao, Z, Lindgvist, O., Fernandez-Jimenez, M.T,,
Maenhaut, W., 2000), ( Cordeiro, R.C., Turcq, B., Ribeiro, M.G., Lacerda, L.D., Capitaneo,
J., Oliveira da Silva, A, Sifeddine, A., Turcqg, PM., 2002))?*2223 Michelazzo et al., (2010)%*
estimam, com base em calculos de balanco de massa in situ, que 3,5 g de mercurio
por hectare sao emitidos quando a floresta amazdnica € queimada. Se considerarmos
o total de 7,74 milhdes de hectares de floresta foram queimados na Amazénia em
2020 e 4,56 milhdes de hectares em 2021 (INPA, 2022). As emissoes estimadas de
mercurio podem ter atingido 27 e 16 toneladas em 2020 e 2021, respectivamente.

BSantos, V.S. (2022). Brazilian environmental problems. https://mundoeducacao.uol.com.br/biologia/problemas-ambientais-
brasileiros.htm

YEMBRAPA - Brazilian Agricultural Research Corporation (2015). Alternatives to the use of fire in agriculture and the steps for
planning a controlled fire (in Portuguese). https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2471085/alternativas-ao-
uso-do-fogo-na-agricultura-e-as-etapas-para-planejamento-de-uma-queimada-controlada

29INEP - National Institute of Space Research (2019). Forest fires - database. https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/
aqlkm/

2Veiga, M.M,, Meech, J.A,, Onate, N. (1994). Mercury pollution from deforestation. Nature 368, 816-817

22 Artaxo, P., Calixto de Campos, R., Fernandes, E.T., Martins, JV,, Xiao, Z., Lindqvist, O., Fernandez-Jiménez, M.T., Maenhaut, W.
(2000). Large scale mercury and trace element measurements in the Amazon basin. Atmospheric. Environment, 3(24), 4085-
4096.

2 Cordeiro, R.C., Turcq, B., Ribeiro, M.G., Lacerda, L.D., Capitaneo, J., Oliveira da Silva, A., Sifeddine, A., Turcq, PM. (2002). Forest
fire indicators and mercury deposition in an intense land use change region in the Brazilian Amazon (Alta Floresta, MT).
Science Total Environment, 293(1-3), 247-256.

24Michelazzo, P.AM., Fostier, AH., Magarelli, G., Santos, J.C., Carvalho Jr, J.A. (2010). Mercury emissions from forest burning in
southern Amazon. Geophysical Research Letters, 37, 1-9.
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Os extensos desafios ambientais do Brasil ressaltam a importancia de sua participacao
em Acordos Ambientais Multilaterais (AMAs) como parte de seu compromisso com a
gestao ambiental global e a sustentabilidade. Apesar dos seus abundantes recursos
naturais, o paisenfrenta questdes prementescomoaescassez deagua, adesflorestacao
e os incéndios florestais, que tém implicacdes ecologicas e sociais de longo alcance.

Para enfrentar esses desafios, o Brasil se envolveu ativamente em varios AMAs,
ratificando varios acordos ao longo dos anos. Estes acordos servem de enquadramento
para a cooperagao e accao internacional em questdes ambientais criticas. Alguns dos
principais MEAs dos quais o Brasil € parte, juntamente com suas datas de ratificacao,
incluem:

Tabela 1: Acordos Ambientais Multilaterais dos quais o Brasil & Pais-Parte

Acordo Ambiental Multilateral Data de ratificacao

Convencao sobre o Comercio Internacional das Espécies da Fauna e )
) o 22 de fevereiro de 1975
Flora Selvagens em Perigo de Extingao (CITES)

Protocolo de Montreal sobre Substancias que

Destroem a Camada de Ozobénio
Convencao de Viena para a Protecao da Camada de Ozénio

Convencao de Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagao

Convengao de Ramsar sobre Zonas Umidas

Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB)

Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancga do Clima
(UNFCCC)

Convencao das Nagodes Unidas de Combate a Desertificacao (UNCCD)

Protocolo de Kyoto sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima

Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca sob a Convengao
sobre Diversidade Biologica

Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima

Convencao de Minamata sobre Mercurio

Fonte: Elaborado pelos autores.
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28 de marco de 1990

28 de marco de 1990

23 de novembro de 1993

24 de novembro de 1993

28 de fevereiro de 1994

28 de fevereiro de 1994

25 de junho de 1997

23 de agosto de 2002

23 de janeiro de 2004

24 de fevereiro de 2004

12 de setembro de 2016

8 de agosto de 2017
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Alem de seus compromissos internacionais, o Brasil implementou diversas politicas
importantes em nivel nacional para enfrentar os desafios ambientais e administrar
eficazmente seus ricos recursos naturais. Essas politicas, que incluem o Codigo
Florestal, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), fornecem uma estrutura legal para conservacao
ambiental, planejamento do uso da terra e protecao da biodiversidade no pais.

Alem disso, os esforcos do Brasil para promover as energias renovaveis atraves de
iniciativas como o Programa Brasileiro de Energias Renovaveis (PROINFA) e o seu
compromisso com praticas solidas de gestao de residuos no ambito da Politica Nacional
de Gestao de Residuos Solidos (PNRS) demonstram a sua dedicacao a redugao das
emissoes de gases com efeito de estufa, a promocao de tecnologias de energia limpa
e a promogao dos principios da economia circular.

A criacao do Fundo Amazdnia (Fundo Amazoénia) e do Plano Nacional de Mudanca
do Clima (PNMC) ressalta ainda mais o compromisso do Brasil em preservar seus
ecossistemas unicos, particularmente o bioma Amazdnia, e abordar os impactos das
mudangas climaticas por meio de mitigacao e medidas de adaptagao.

Alem disso, o sistema abrangente de licenciamento e regulamentacao ambiental
do Brasil garante que as atividades econdmicas, os projetos de infraestrutura e as
mudancgas no uso da terra sejam avaliados e monitorados quanto aos seus impactos
ambientais. Esse sistema, aplicado pelos érgaos ambientais federais, estaduais e
municipais, desempenha um papel vital na protecao do patrimoénio natural do Brasil e
na garantia de praticas de desenvolvimento sustentavel.
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2. MARCOS REGULATORIOS

2.1 AVALIAGCAO POLITICA E REGULATORIA

O Brasil assinou a Convencgao de Minamata sobre Mercurio em 11 de outubro de 2013
e ratificou o acordo em 8 de agosto de 2017 (UNEP Minamata Convention, 2022)?°.
Em 14 de agosto de 2018, o Presidente do Brasil ratificou o compromisso do Brasil
com a Convencao de Minamata (Diario Oficial da Uniao, 2018)?° a por meio do Decreto
n° 9.470:

Art. 1° Fica promulgada a Convengdo de Minamata sobre Mercurio,
firmada em Kumamoto, em 10 de outubro de 2013

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovagcdo do Congresso Nacional atos que
possam resultar em revisdo da Convencdo e ajustes complementares que
acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio nacional,
nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo.

A analise do Marco Regulatorio realizada por Maioli et al. (Maioli, Sohn, & Dias, Analysis
of regulatory frameworks for identification of gaps and reforms necessary regulations
for ratification and early implementation of the Minamata Convention in Brazil, 2017)%
incluiu uma boa avaliacao da atual situacao regulatéria do Brasil em comparacao as
exigéncias estabelecidas no texto da Convencao de Minamata. Os autores avaliaram
as necessidades de medidas administrativas e normativas destinadas a harmonizar o
sistema juridico pré-existente com as exigéncias da Convencao de Minamata, a fim
de recomendar uma abordagem adequada. O documento limitou-se a identificar e
analisar as instituicoes representativas envolvidas na gestao do mercurio, bem como
a legislacao nacional e estadual vigentes relacionadas ao tema. Neste documento, os
autores avaliaram os seguintes temas:

(i) Fontes de abastecimento e comércio de mercurio,
(i) produtos que contenham mercurio,
(iii) processos de fabricacao que utilizam mercurio ou compostos de mercurio,

25UNEP Minamata Convention (2022). Brazil. https://www.mercuryconvention.org/en/parties/bra

26 Diario Oficial da Uniao (Brazilian Official Gazette) (2008). Decree # 9.470, Augl4, 2018. Enacts the Minamata Convention on
Mercury (in Portuguese). https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/36849570/do1-2018-
08-15-decreto-n-9-470-de-14-de-agosto-de-2018-36849564

2”Maioli, O.L.G., Sohn, H., Dias, J.B.C. (2017). Analysis of regulatory frameworks for identification of gaps and reforms neces-

sary regulations for ratification and early implementation of the Minamata Convention in Brazil. Contract BRA10-34947/2017,
Project SB-001062.03.01, MIA Brasil. Instituto Avaliagao, Brasilia (in Portuguese). http://diretoriopre.mma.gov.br/index.php/
category/69-gef-001062-03-01-desenvolvimento-de-avaliacao-inicial-da-convencao-de-minamata-sobre-mercurio-no-
brasil?doc=2

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




(iv) mineracao de ouro artesanal ou em pequena escala,

(v) emissoes e liberagdes de mercurio,

(vi) armazenagem provisoria ambientalmente correta do excedente de mercurio,
(vii) residuos de mercurio,

(viii) areas contaminadas, e

(ix) aspectos de saude.

Em conclusao, os autores apontaram que, embora o Artigo 20 da Convencao de
Minamata nao exija que os paises fazerem um Plano Nacional de Implementagao
(Acao) para a Convencao, as Partes precisarao preparar estratégias e documentos
tecnicos para garantir o cumprimento das medidas de controle. Isso inclui a revisao
da legislacao interna do pais para adapta-la aos requisitos da Convengao e torna-los
legalmente aplicaveis em nivel nacional. A analise mostrou que diversas obrigacoes
da Convencao ja estdo amparadas no marco regulatorio brasileiro, mas foram
identificadas varias lacunas que precisam ser preenchidas e ajustes que devem ser
feitos nas legislacdes existentes. Os autores identificaram 68 medidas necessarias a
serem tomadas pelo governo brasileiro para cumprira Convencao. Dessas disposicoes,
foram propostas 52 medidas, sendo 34 administrativas e 18 normativas.

O documento de Maioli et al. (2017) traz uma reflexao detalhada sobre como as medidas
normativas e administrativas devem atuar para implementar os artigos relacionados
ao documento da Convencao de Minamata. Na Tabela 2, os autores delinearam as
principais obrigacdes que o governo brasileiro deve seguir para estar de acordo com
as diretrizes da Convengao de Minamata. A Tabela relata as conexdes das obrigacoes
com os artigos da Convencao (CV).

Tabela 2. Esbogo das Demandas e Disposi¢coes para Implementar
a Convencao de Minamata

Fonte de Fornecimento e Comércio de Mercurio _

Compromisso de proibir a ativagao de novas operacdes de

& . ~ . Medida normativa
mineragao que empreguem mercurio.
40 Obrigatoriedade de encerrar a mineragao primaria em ate 15 anos. Nao aplicavel
504 Obrigacao de identificar as existéncias individuais de mercurio Medida administrativa

(50 toneladas) e as fontes de abastecimento (10 toneladas)
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Obrigagao de tornar indisponivel, para qualquer utilizagao,
50 "p" 0 mercurio proveniente das instalagoes de producao de Medida normativa
cloro-alcalis desmanteladas.

6°-7° Restricoes a exportagao de mercurio, Medida normativa

8°, 9° Restricdes a importacao de mercurio, Medida normativa

Compromisso de proibir a fabricagao, importagao e exportagao
1° de produtos que contenham mercurio, conforme listados Medida normativa
no Apéndice A, Parte |, da CV.

Obrigacao de tomar medidas em relagao aos produtos com

3° a L
mercurio adicionado enumerados no anexo A, Parte Il, da CV.

Medida administrativa

Compromisso de implementar medidas de controle
5° para a incorporagao de mercurio em produtos montados, Medida administrativa
0s quais sao proibidos pela CV.

Compromisso de adotar medidas para desestimular a
6° produgao e comercializagdo de novos produtos que Medida administrativa
contenham mercurio adicionado.

Processos de fabricagao em que o mercurio ou

compostos de mercurio sao usados

Proibicao da utilizagao de mercurio ou dos seus compostos
2° em determinados processos industriais enumerados Medida normativa
no anexo B, Parte |, da CV.

Obrigacao de restringir a utilizagao de mercurio ou dos
3° seus compostos em determinados processos industriais Medida normativa
enumerados no anexo B, Parte Il, da CV.

Obrigacao de adotar medidas para controlar as emissoes
503" e liberagdes de mercurio por processos proibidos Medida administrativa
ou restritos enumerados na CV.

Obrigacao de fornecer informagdes sobre a implementacao

5°"p" o .
de qualquer processo que utilize mercurio.

Medida administrativa
Obrigagao de apresentar um inventario das instalacdes
50 *c" que utilizam mercurio e compostos de mercurio enumerados Medida administrativa
no Acordo no prazo de 3 (trés) anos.

Obrigacao de proibir novas unidades fabris que utilizem

6° L . Medida normativa
processos proibidos ou restritos enumerados pelo MC.

Compromisso de vedar a implementacao de novos processos de

7° . ~ o
fabricagcdo que empreguem mercurio ou seus compostos.

Medida normativa

8° Cooperagao entre as Partes. Medida administrativa

Mineracao de ouro artesanal e em pequena escala _

Obrigacao de adotar medidas para reduzir e, quando possivel,
2° eliminar o uso de mercurio e seus compostos na mineragao Medida normativa
artesanal e em pequena escala de ouro.
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Obrigacao de notificar de que o ouro artesanal e de pequena

3 T o . Medida administrativa
escala nao ¢ insignificante em territorio nacional.
303" b Ot?rlgagao de glaborar um plano nacional de agao, no prazo de 3 Medida administrativa
(trés) anos, revisando-o trienalmente, conforme o Anexo C da CV.
40 Cooperagao entre as Partes. Medida administrativa

Obrigacao de adotar medidas para controlar as emissoes
atmosféericas de mercurio e seus compostos provenientes de
& fontes relevantes enumeradas no Anexo D da CV. Medida normativa
Elaborar opcionalmente um Plano Nacional de Controle
de Emissdes no prazo de 4 (quatro) anos.

Obrigacao de exigir as melhores tecnicas disponiveis e as melhores

o
4 praticas ambientais (MTD/MPA) para novos empreendimentos.

Medida normativa

Obrigacao de adotar medidas para reduzir as emissées de
50, 6° mercurio e seus compostos de fontes existentes dentro do Medida normativa
prazo maximo de 10 (dez) anos.

Obrigagao de apresentar um inventario das emissoées
7° provenientes de fontes relevantes no prazo de 5 (cinco) anos Medida administrativa
a contar da data de entrada em vigor.

Obrigacao de fornecer informagdes sobre a execugcao
de qualquer medida.

n_

Obrigacao de tomar medidas para identificar e controlar as
3%, 6° liberagdes, para o solo e as aguas, de mercurio e seus compostos Medida normativa
provenientes de fontes relevantes.

e Medida administrativa

Obrigagao de apresentar um inventario das emissoes
6° provenientes de fontes relevantes no prazo de 5 (cinco) anos Medida administrativa
a contar da data de entrada em vigor.

Obrigagao de fornecer informagdes sobre a execucao

80
de qualquer medida.

Medida administrativa

Armazenamento provisério ambientalmente saudavel

de merclrio, exceto residuos de mercurio

Obrigagao de tomar medidas ecologicas de armazenagem de

2° o . G "
mercurio e seus compostos destinados a utilizacao permitida.

Medida normativa

4° Cooperagao entre as Partes. Medida administrativa
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1° Adocao das definicdes da Convengao de Basileia. Nao aplicavel

Obrigacao de tomar medidas para gerir o destino ambientalmente

. . Medida normativa
correto dos residuos de mercurio.

5° Cooperagao entre as Partes. Medida administrativa

Obrigacao de desenvolver estrategias adequadas para identificar

. . L Medida administrativa
e avaliar areas contaminadas com mercurio e seus compostos.

10

Obrigacao de adotar medidas para tratar os locais contaminados
2° usando metodos ambientalmente corretos e, também, incorporar Medida administrativa
a avaliacao de risco para a saude publica e 0 meio ambiente.

4° Cooperagao entre as Partes. Medida administrativa

Obrigacao de prover os recursos para a implementagao
1° do MC de acordo com politicas, prioridades, planos Medida administrativa
e programas nacionais.

Treinamento, Assisténcia Técnica e Transferéncia
de Tecnologia

1°, 3° Cooperagao entre as Partes. Medida administrativa

Promogao de estratégias e programas para identificacao
e protecao de populagdes em situacao de risco.

1°"a" Medida administrativa

Promogao de programas educativos e medidas preventivas

1° 'b" k >k : i
quanto a exposicao ocupacional ao mercurio e a seus compostos.

Medida administrativa

Promocao de servicos de saude para prevencao, tratamento
1o'c" e atengao as populacdes afetadas pela exposicao ao mercurio Medida administrativa
e seus compostos.

Promover capacitagao profissional e institucional para prevengao,
1°'d" diagnostico, tratamento e monitoramento de riscos a saude Medida administrativa
causados pela exposicao ao mercurio e a seus compostos.

10, 2° Obrigagao de facilitar a troca das informacoes indicadas. Medida administrativa
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Obrigagao de designar um ponto focal nacional para a troca de

: - Medida administrativa
informacgoes.

Obrigagao de nao tratar confidencialmente a saude humana e
informagdes de seguranca ambiental.

n Informacgao Publica, Conscientiza¢cao, Educagao _

52 Medida administrativa

1°o"a" Obrigacao de promover e facilitar o acesso as informagoes publicas. Medida administrativa

Obrigagao de promover e facilitar a educagao, a formagao e a
1°'b" sensibilizacao do publico para os efeitos da exposicao ao mercurio Medida administrativa
€ aos seus compostos na saude humana e no ambiente.

Obrigacao de utilizar ou estabelecer mecanismos de coleta e
2° divulgagao de informagdes sobre estimativas anuais de emissées Medida administrativa
e emissoes e eliminagao de mercurio € seus compostos.

n Pesquisa, Desenvolvimento e Monitoramento _

10, 2° Cooperagao entre as Partes. Medida administrativa

Opcionalmente, desenvolver e implementar um plano de
implementacao de MC.

n_

Obrigagao de fornecer informagdes sobre a implementacao
do MC (medidas, eficacia e desafios).

10' 40

10, 2° Medida administrativa

Fonte: Maioli et al. (2017)
2.2 AVALIA(;Z\O INSTITUCIONAL

No nivel federal, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi estabelecido
pela Lei Federal n° 6.938, 31 de agosto de 1981, e compreende dois elementos
principais: a formulacao da Politica Nacional de Meio Ambiente e o fortalecimento de
medidas de conservacao e de melhoria da qualidade ambiental. O MMA e o Conama
sao as principais entidades responsaveis pelo primeiro elemento, enquanto o IBAMA e
os Orgaos Ambientais Estaduais, pelo segundo.

O MMA ¢ o orgao central do SISNAMA e ¢ responsavel pelas politicas nacionais de
meio ambiente; pelo desenvolvimento de estrategias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade do meio ambiente e dos recursos
naturais; pelas politicas que integram a producao industrial e o meio ambiente.
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No MMA, a Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental
(SQA) tem mandato relativo a proposicao de politicas, planos e estratégias que
englobam: a gestao e o gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os residuos
perigosos; 0s passivos ambientais e as areas contaminadas; a prevengao, o controle
e 0 monitoramento da poluicao; a gestao ambientalmente adequada das substancias
quimicas e dos produtos perigosos; a qualidade ambiental do ar, da agua e do solo; e
os critérios e padroes de qualidade ambiental.

A SQA, por meio do Departamento de Qualidade Ambiental (DQA), € responsavel
por todas as questdoes que envolvem substancias quimicas no Ministério, incluindo
a coordenacao e a implementacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio € o
gerenciamento de atividades e de pessoal envolvidos em sua implementacgao.

O CONAMA e um orgao colegiado que se encontra na estrutura do MMA e ¢
composto por uma série de orgaos governamentais. Seus principais objetivos
sao: estudar e propor diretrizes politicas governamentais para o meio ambiente e
para 0s recursos naturais, e deliberar sobre normas e padroes pertinentes para o
desenvolvimento sustentavel. Ele € responsavel pelo estabelecimento de resolucoes,
normas, critérios e padroes, para o controle e a manutencao do meio ambiente e para
o licenciamento de atividades poluidoras; pelo estabelecimento de um sistema de
monitoramento e fortalecimento de padroes ambientais, de normas e de politicas; e
pela elaboracao e implementacao de uma agenda ambiental nacional, recomendada
para as entidades do SISNAMA,

A Comissao Nacional de Seguranca Quimica (Conasq), reinstalada em 5 de setembro
de 2023 pelo Decreto n° 11686, coordena a gestao ambientalmente adequada
de substancias quimicas no pais, com objetivo de proteger a saude humana e o
meio ambiente. A Comissao € composta por representantes de onze ministéerios,
organizacoes federais, sociedade civil, industria, comunidade académico-cientifica,
entidades de classe e representacoes de estados e municipios. Os objetivos da
CONASQ incluem coordenar a elaboracao e a proposicao de estrategias para a
gestao ambientalmente adequada de substancias quimicas e seus residuos, além de
monitorar e avaliar a sua execucao; subsidiar os representantes do pais em processos
de negociacao de instrumentos internacionais relacionados a seguranga quimica;
entre outros.

Um Grupo de Trabalho permanente para a implementacao da Convencao de
Minamata sobre Mercurio foi estabelecido no ambito da Conasq para tratar das
medidas relacionadas a eliminacao da contaminacao por mercurio, com vistas a
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possibilitar a articulacao e coordenacao de acoes entre varios Ministérios, agéncias
governamentais, setores da industria e sociedade civil.

O apoio e o envolvimento da sociedade civil sao fundamentais para o sucesso da
iImplementacao de estratégias e iniciativas de gestao de mercurio. O publico em geral
tera acesso a informagcao ambiental por meio de canais de comunicacao eficazes.

A Tabela a seguir descreve as responsabilidades das instituicdes no gerenciamento
ambientalmente adequado de mercurio.

Tabela 3: Responsabilidades das instituicoes em relacao ao gerenciamento
ambientalmente adequado de mercurio.

O MMA ¢ ponto focal da Convengao de Minamata e das Convencdes de Basileia,
Estocolmo e Roterda. Coordena a Comissao Nacional de Seguranga Quimica
e € a entidade responsavel por coordenar a implementacao da Convengao
de Minamata sobre Mercurio no Brasil.

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA)

O MME coordena, em conjunto com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e com recursos do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF),
0 projeto para a elaboragao de um Plano de Agao Nacional para reduzir e,
Ministéerio de Minas e se possivel, eliminar a poluicao causada pelo uso de mercurio na mineragao
Energia (MME) de ouro artesanal e em pequena escala.

O MME tambéem supervisiona a operacao técnica e o desempenho
das usinas termeléetricas em todo o pais.

A criagao do MPI € um marco historico para os indigenas, haja vista a necessidade
imprescindivel de representagao participativa desses povos no processo
democratico de construcao da sociedade brasileira.

Ministério dos Povos A politica indigenista esta focada no tripe protecao territorial, gestao de direitos
Indigenas (MPI) sociais e gestao ambiental dos territorios, com o proposito claro de expressar as
principais preocupagoes dessa populagao.

O MPI tem importante papel ho desenvolvimento de estrategias para
combate a mineracao ilegal em terras indigenas.

O MS e responsavel pelo desenvolvimento de estrategias para a eliminagao
dos residuos de mercurio em equipamentos de medicao que eram utilizados
em hospitais do Brasil, e pela elaboragao de estrategias para o phase-out do uso
Ministério da Saude (MS) de amalgamas dentarias.
Desenvolve um programa para monitoramento de mercurio
em matrizes humanas nas terras indigenas, e € responsavel por garantir a
potabilidade da agua nessas regides.
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Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE)

Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE)

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria, Comercio e
Servicos (MDIC)

Ministéerio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao
(MCTI)

Instituto Brasileiro para
o Meio Ambiente e
0s Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)

Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO)

Fundagao Jorge Duprat
Figueiredo Seguranga
e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO)

Agéncia Brasileira de
Vigilancia Sanitaria
(ANVISA)

Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM)

(RELATORIO FINAL

O MTE é responsavel pelas politicas de seguranga e saude ocupacional referentes
as emissoes e liberagcdes de mercurio.

O MRE ¢ ponto focal da Convencao de Minamata sobre Mercurio.
E o responsavel por acompanhar a implementagdo da Convencao, bem como
todos os projetos relacionados com questdes de mercurio.

A Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) faz parte da estrutura administrativa
do MRE e € responsavel por negociar, gerenciar, coordenar e acompanhar
programas e projetos de cooperacao técnica executados
entre o Brasil e organismos internacionais.

O MDIC regula as operacdes de fabricantes de ndo ferrosos, cloro-alcalis,
amalgamas dentarias, produtos com adigado de mercurio e cimento, alem de
coordenar politicas sobre produtos com adicao de mercurio
(importacao/exportagao).

Responsavel pelo incentivo a inovagao na area cientifica, o MCTI deve tragar
estratégias para a criagao de redes de laboratorios com vistas ao monitoramento
ambiental de mercurio e propor alternativas para o acondicionamento,

a estabilizagao e o gerenciamento ambientalmente adequados de
residuos de mercurio.

O IBAMA ¢ ponto focal e operacional da Convencao de Minamata sobre Mercurio,
responsavel pelo controle do comércio de mercurio, pela fiscalizacao de seu uso
ilegal e pela coordenacao do projeto de monitoramento ambiental de mercurio.

Em parceria com o MDIC, o IBAMA também implementa operacdes de regulagao
de produtos nao ferrosos, cloro-alcalis, amalgamas dentarias, produtos com adigao
de mercurio e fabricantes de cimento e coordena politicas sobre produtos com
adigao de mercurio (importagcao/exportacao). O instituto tambem trata de licengas
para usinas termelétricas a carvao, caldeiras industriais a carvao, processos de
fundicao e torrefagao utilizados na producao de metais nao ferrosos, instalagoes
de incineracao de residuos e instalacées de producao de clinquer de cimento.

O Inmetro faz o comércio de ldmpadas fluorescentes contendo mercurio. Além
disso, implementa e executa atividades de acreditagao e
calibracao de laboratorios.

A Fundacentro desenvolve pesquisas em seguranca e medicina ocupacional e deve
apoiar o projeto MIA com informacgdes sobre a gestao da seguranca do mercurio e
orientagdes para mercurio em areas ocupacionais.

A Anvisa desenvolve e executa as regulamentagoes sanitarias e avaliar os impactos
do mercurio na saude humana.

O Cetem realiza a amostragem e analise desse elemento no projeto de
monitoramento ambiental de mercurio nas Terras Indigenas Yanomami.

Foi responsavel por elaborar o inventario de mercurio na mineragao artesanal.
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Fundacao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI)

Associacao Brasileira
dos Orgaos Ambientais
Estaduais (ABEMA)

Organizagao do
Tratado de Cooperagao
Amazonica (OTCA)

Organizagao Pan-
Americana da Saude
(OPAS)

Associacao Brasileira da
Industria de Cloro, Alcalis
e Derivados (ABICLOR)

Associacao Brasileira de
Cimento Portland (ABCP)

Associacao Brasileira do
Carvao Mineral (ABCM)

Associacao Brasileira
das Industrias Elétricas e
Eletronicas (ABINEE)

Associacao Brasileira
de Iluminacao
Industrial (ABILUX) e
Associacao Brasileira
dos Importadores de
Produtos de lluminacao
(ABILUMI)

Associacao Brasileira
de Residuos e Meio
Ambiente (ABREMA)
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A FUNAI tem como principal objetivo a protegao e a promogao dos direitos dos
povos indigenas que vivem no territorio nacional. Entre suas atribuigcdes, estao
a demarcagao das terras indigenas; a elaboragao de politicas indigenistas, que
atendam as necessidades de cada povo; e o facilitamento aos indigenas no acesso
a seus direitos sociais.

A Funai € um parceiro importante no projeto de monitoramento ambiental de
mercurio nas terras indigenas da Amazonia, auxiliando nas questoes de logistica
€ acesso aos pontos de amostragem.

A Abema trabalha em colaboragdo com o Ibama. Os Orgaos Ambientais Estaduais
sao responsaveis pelas licencas de usinas termelétricas a carvao, pelas caldeiras
industriais a carvao, pelos processos de fundicao e torrefagao utilizados na
producao de metais nao ferrosos, pelas instalagdes de incineracao de residuos; e
pelas instalagdes de producao de clinquer de cimento no ambito das atividades
dos estados federados. Alem disso, sao responsaveis pelas licencas de distribuigao
de residuos para agua e solo e pela destinagao de residuos provenientes de
atividades industriais.

A OTCA coordena estudos e projetos-piloto sobre perspectivas econémicas
capazes de gerar renda e oportunidades para a regiao amazoénica, promovendo
assim a cooperagao € integragao efetiva entre os Paises Partes do Tratado.

A OPAS deve fornecer cooperagao tecnica e mobilizar parcerias para melhorar as
informacgoes sobre o uso do mercurio em hospitais e equipamentos de medicao.

A ABICLOR deve coordenar o processo de phase out e de substituicao das células
de mercurio no setor de cloro e alcalis.

A ABCP ¢ responsavel pelas atividades relacionadas a redugao de emissoes de
mercurio provenientes da producao de cimento.

A ABCM é responsavel por atividades relacionadas as emissdes de mercurio
provenientes de atividades movidas a carvao, fornecendo especialmente
informagodes sobre a concentracao de mercurio no carvao brasileiro.

A ABINEE sera um importante suporte ao inventario na medida em que deve
fornecer informagdes sobre equipamentos elétricos e eletronicos que contém
mercurio, como interruptores, reles e baterias. Tambem deve auxiliar na
interlocucao com industrias integrantes da Associagao.

ABILUX e ABILUMI serao suportes importantes na realizagao do inventario
visto que devem fornecer informagdes sobre produgao e importagao de lampadas.
Devem também auxiliar na interlocugao com os membros da Associagao que sao
importadores de produtos de iluminacao.

A Abrema € a associagao responsavel pela gestao de residuos. Pode fornecer um
panorama sobre os residuos solidos no pais, que contribua com o inventario de
mercurio no Brasil.
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. . . A APLIQUIM é a mais representativa empresa especializada em reciclagem de
Apliquim Brasil Recicle . L . .
ldampadas e descontaminacao de mercurio no Brasil.

Instituto Evandro Chagas

O IEC fornece suporte metodologico na analise de mercurio em humanos,
(IEC)

principalmente em populagdes vulneraveis.

Fundacao Osvaldo Cruz

A FIOCRUZ monitora o conteudo de mercurio € implementa o programa de
(FIOCRUZ)

monitoramento de mercurio em tecidos humanos.

Fornecem apoio metodologico as instituicdes nacionais relevantes em termos de
modelagem e avaliagao geografica dos niveis de mercurio e seus compostos no
meio ambiente, incluindo os meios bioticos.

Universidades Federais

O PHS € uma organizagao nao governamental dedicada a promover o
conhecimento e mobilizar pessoas e instituicoes em prol da sustentabilidade no
. o setor da saude, publica e ambiental.
Projeto Hospitais

SeeEs (P Desempenha um papel significativo na sensibilizagao do publico sobre as

questdes do mercurio, especialmente na eliminagao progressiva de
dispositivos com produtos com adigao de mercurio.

O WWEF, financiado pelo Ministéerio Federal de Cooperagao Economica e
Desenvolvimento da Alemanha, desenvolve o Projeto "Protecao de Povos Indigenas
e Tradicionais do Brasil". A iniciativa trata-se de um estudo longitudinal de gestantes

e recéem-nascidos do povo Munduruku expostos ao mercurio na Amazonia.

World Wide Fund for
Nature (WWF)

Escritorio das Nago
SFH R O UNODC no Brasil desenvolve varios projetos € iniciativas para o combate aos
Unidas sobre Drogas & crimes ambientais de garimpo ilegal e trafico de mercurio
Crime (UNODC) 9 p g !

Programa das Nacgoes

' gr © . O PNUMA e um programa das Nagdes Unidas voltado a protecdo do meio ambiente
Unidas sobre o Meio e a promogao do desenvolvimento sustentavel

Ambiente (PNUMA) P ¢ :

Fonte: Elaborado pelos autores.
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3. IDENTIFICACAO DE POPULACOES
EM RISCO E DIMENSOES DE GENERO

3.1 REVISAO PRELIMINAR DE POTENCIAIS POPULACOES EM RISCO E POTENCIAIS
RISCOS PARA A SAUDE

O relatorio do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2017)?®¢ ao PNUMA mencionou
que a populacao carente do pais € a mais vulneravel a exposicao ao mercurio e seus
compostos. E mencionado no paragrafo 68 que ‘a redu¢do do uso de mercdurio terd um
impacto positivo sobre a populacdo pobre”. De fato, o Banco Mundial (2020) apontou:
‘Entre 2014 e 2016, mais de 5,6 milhdes de brasileiros cairam na pobreza (definida como
viver com menos de US$ 5,50 por dia em termos de PPC [Paridade do Poder de Compral de
2011) a medida que a pobreza aumentou de 17,7% para 20,1% [...I1. Embora a recuperacdo
tenha comecado em 2017, o numero de brasileiros vivendo com menos de US$ 1,90 [por
dial continuou crescendo, chegando a 9,3 milhées em 2018. As taxas de pobreza na linha
de US$ 5,50, por outro lado, comegaram a se recuperar marginalmente em 2018, quando
600 mil brasileiros sairam da pobreza". O Banco Mundial (World Bank, 2021)?° destacou
o efeito da pandemia na economia brasileira: ‘A pandemia de COVID-19 expds o Brasil a
um desafio sanitdrio, social e econdémico sem precedentes, levando a uma queda do PIB
de 4,1% em 2020, sequida por uma recuperacdo em 2021 [...]. Como resultado, espera-se
que o impacto da COVID-19 reverta uma melhora constante de uma década no Indice
de Capital Humano (que havia aumentado de 0,52 para 0,58 entre 2007 e 2019) e exige
fortes politicas de aceleracd@o corretiva.”

Uma pesquisa realizada pela Fiocruz com indigenas do povo Yanomami, do subgrupo
Ninam, de nove aldeias localizadas em Roraima, mostrou que todos os participantes
estao contaminados por mercurio. Os maiores niveis de exposicao foram detectados
em indigenas que vivem nas aldeias situadas proximo aos garimpos ilegais de ouro.
O estudo, intitulado "Impacto do mercurio em areas protegidas e povos da floresta
na Amazonia: uma abordagem integrada saude-ambiente" foi conduzido pela Escola
Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (Ensp), em parceria com a Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), orgaos especificos singulares da Fiocruz, e
contou com o apoio do Instituto Socioambiental (ISA). Os pesquisadores identificaram
a presenca do metal pesado em amostras de cabelo de cerca de trezentas pessoas
analisadas, inclusive criangas e idosos. O estudo realizou as coletas na regiao do Alto

22MMA - Ministério do Meio Ambiente (2017). Desenvolvimento da Avaliagao Inicial da Convengao de Minamata sobre Mercurio
no Brasil. Projeto # SB-001062.03.01. (nao informacao publica).
29Banco Mundial (2021). Visao geral Brasil. https://www.worldbank.org/en/country/brazil/overview#1
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Rio Mucajai, em outubro de 2022. O local € alvo do garimpo ilegal ha decadas, o que
vem causando destruicao ambiental, inseguranga, violéncia e prejuizos a saude dos
indigenas.

Das 287 amostras de cabelo examinadas, 84% registraram niveis de contaminacao por
mercurio acima de 2,0 ug/g. Ja 10,8% ficaram acima de 6,0 ug/g, indice considerado
alto, o que requer atencao especial e investigacao complementar. Nas duas faixas de
contaminacao, € necessario notificar os casos ao Sistema de Informacao de Agravos
de Notificacao (Sinan), a fim de se produzir estatisticas oficiais sobre o problema na
regiao.
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4. IMPACTOS DO MERCURIO NA SAUDE

O mercurio € uma neuro (cérebro) e nefro (rins) toxina.. A principal preocupagao
para o contexto brasileiro sao as emissoes e liberacdes de mercurio metalico, bem
como o0 metilmercurio em peixes. Ha poucas informacdes disponiveis relacionadas a
outras formas inorganicas ou organicas de mercurio emitidas ou liberadas por fontes
antropicas no Brasil. Entao, a presente analise de risco € limitada a essas duas formas
de mercurio que tém os seguintes caminhos de exposicao aos seres humanos:

1. viainalacao de vapor de mercurio inorganico (sais de Hgoor)
2. via ingestao de peixes com metilmercurio (CH3Hg+).

Os setores identificados no capitulo 2 como as principais fontes de mercurio foram
discutidos acima. A principal énfase foi dada as emissdes de mercurio e as populacoes
em risco de exposicao aos gases toxicos. Qualquer setor que utilize mercurio ou
produtos a base de mercurio deve procurar processos alternativos. Os setores que nao
utilizam produtos de mercurio, mas emitem ou liberam mercurio de outros materiais,
devem procurar precipitadores e filtros eletrostaticos para reduzir as emissoes
e metodos para conter as descargas contaminantes que dao um fim estavel aos
efluentes solidos ou liquidos (por exemplo, a solidificacao com cimento e enxofre).

A tabela a seguir traz um resumo dos referidos setores avaliados e sugere algumas
solucoes para aliviar a exposicao da populagcao ao mercurio.

Tabela 4: Populacao em risco de exposicao ao mercurio no Brasil.

Populacdo em risco Solugdes possiveis

Realizar a fusao apenas de concentrados e proibir a fusao de minério inteiro. Usar

Mineradores e respiradores proprios para o manuseio de mercurio (mascaras N95 nao comuns).
processadores realizando Nao despejar rejeitos contaminados com Hg nos rios. Procurar técnicas livres
fusao de ouro de mercurio. Vender minerios, concentrados ou mesmo rejeitos de fusao para

empresas que utilizam cianetagcao. O Hg deve ser removido antes da cianetagao.

Operadores (mineiros) Apoiar permanentemente o uso de retortas pelos operadores. Promover cursos
queimando amalgamas para mineiros e seus familiares sobre os riscos a saude da inalagao do vapor de
sem retortas mercurio. Ensinar esses trabalhadores a fazer retortas.
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Os operadores devem usar respiradores de mercurio especiais e analisar
frequentemente a presenca de Hg em sua urina. As lojas de ouro devem ter filtros
ao derreter doreé e ndao devem aceitar decompor amalgamas. Existem muitos tipos

de alimentos que podem fornecer alguma protecao contra compostos de mercurio
no sangue (Jovel, Abramowski, Pakalnis, Marshall, & Veiga, 2018)%.

Operadores de lojas
de ouro

Vizinhos de lojas de ouro
derretendo dore sem
filtros e condensadores

Assim como as lojas de ouro, eles devem usar filtros e condensadores para vapor
de mercurio, caso optem por parmanecer em centros povoados.

Pessoas que comem
peixe com frequéncia,
em particular mulheres
em idade fértil e criancas

Avisos devem ser distribuidos para recomendar a diversificacao da dieta, indicando
os tipos de peixe cujo consumo constante deve ser evitado e ressaltando a
frequéncia com que podem ser ingeridos.

Familiares dos
garimpeiros e operadores
de garimpos

Os trabalhadores que manipulam mercurio metalico nao devem levar suas roupas
para casa, pois elas sao fontes de emissao de Hg.

Catadores e catadoras Explicar aos catadores e as catadoras sobre o0s perigos que envolvem o manuseio
expostos ao vapor de das lampadas fluorescentes e de outros interruptores de Hg. Promover mais aterros
mercurio sanitarios.

Trabalhadores e pessoas  Utilizar obrigatoriamente precipitadores eletrostaticos para a redugcao de matérias

que vivem perto de especificas portadoras de mercurio. Monitorar com frequéncia as emissoes de Hg

fabricas de cimento dessas fabricas. Inexistir escolas nas proximidades das fabricas de cimento.
Trabalhadores Usar respiradores de mercurio ao aplicar ou remover amalgamas dentarias.
de consultorios Utilizar coletores de restauracdes dentarias antigas para descarte
odontologicos adequado ou reciclagem.

Pessoas que moram Se, no consultorio forem realizadas remogdes ou aplicacoes frequentes de

perto de consultorios amalgama, devem existir salas especiais com exaustao e filtros de carbono
odontologicos impregnados com iodeto.

Substituir as antigas celulas de mercurio € desejavel. Os trabalhadores devem usar
respiradores de mercurio, e suas roupas de trabalho nao devem ser levadas para
casa.

Trabalhadores de
fabricas de cloro-alcalis

Pessoas que vivem nas
proximidades de fabricas Essas pessoas devem estar cientes de sua exposigao, e o monitoramento frequente
de cloro-alcalis usando da urina deve ser fornecido pela fabrica de cloro-alcalis.
Hg

Fonte: XXX

30 Jovel, E., Abramowski, Z., Pakalnis, E., Marshall, B., Veiga, M.M. (2018). Mercury (II) binding activity of vegetable and fruit juices:
identifying potential detoxifying juices for the citizens of Portovelo-Zaruma, Ecuador. Aspects in Mining & Mineral Science, 2(1),
p.1-15.
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5. AVALIACAO DE POTENCIAIS DIMENSOES

DE GENERO ASSOCIADAS AGESTAO
DO MERCURIO

O Brasil assinou e ratificou tratados internacionais em vigor sobre o reconhecimento e
a protecao dos direitos humanos das mulheres e a promogao da igualdade de género,
pelos quais, como resultado de seu carater vinculante, o pais assume compromissos
explicitos, por exemplo:

a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948;

a Convencao n®100 sobre a lgualdade de Remuneracao entre Trabalho Masculino
e Feminino por Trabalho de Valor Igual, de 29 de junho de 1951,

a Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher, de 31 de marco de 1953;

a Convencao n° 111 sobre Discriminacao no Emprego e Ocupacgao, de 5 de julho
de 1958;

a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a
Mulher, de 3 de setembro de 1981;

a Convencao Interamericana para a Prevencao, Punicao e Erradicacao da
Violéncia contra a Mulher e a Familia - Convencao de Beléem do Para, 9 de junho
de 1994;

alV Conferéncia Mundial da Mulher e Plataforma de Acao de Pequim, de setembro
de 1995; e

o Protocolo Facultativo da Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagcao contra a Mulher, de 6 de outubro de 1999.

Nas ultimas décadas, o Brasil desenvolveu uma série de leis e politicas publicas que
promovem a igualdade de género e garantem os direitos humanos das mulheres,
desde a Constituicao Federal, promulgada em 1988, ate leis especificas, por exemplo:

apropria Constituicao Federal, que estabeleceuaos homens e as mulheres direitos
e obrigacdes iguais e obriga a protecao da mulher no mercado de trabalho, por
meio de incentivos especificos;

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, denominada “Maria da Penha’, que
reconheceu o direito de todas as mulheres a viver sem violéncia e considera
esse tipo de agressao como uma violagao dos direitos da mulher. A lei obrigou o
Estado e a sociedade a proteger as mulheres da violéncia doméstica e familiar,
independentemente da idade, classe social, raga, religiao e orientagao sexual,
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Lein®13.104, de 9 de marco de 2015, que listou o feminicidio como crime hediondo
e que o inclui no artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro;

Lein°13.880, de 8 de outubro de 2019, que determinou a apreensao de armas de
fogo na posse do agressor em casos de violéncia domestica;

Lei n°®13.882, de 8 de outubro de 2019, que garantiu a inscricao de dependentes
de mulheres, vitimas de violéncia domestica e familiar, em instituicoes de ensino
elementar, proximo de sua residéncia;

Lei n°® 13.827, de 13 de maio de 2019, que alterou a Lei “Maria da Penha" (Lei n°
11.340/2006) para permitir a aplicacao de medidas de protecao emergencial pela
autoridade judicial ou policial as mulheres em situacao de violéncia domestica e
familiar, ou a seus dependentes;

Lei n° 9.799, de 26 de maio de 1999, que estabeleceu a proibicao de todo tipo
de discriminagao, inclusive a de género. Estabelece a protecao do status e a
preservacao do posto de trabalho de mulheres gravidas; e

Lei n° 12.227, de 12 de abril de 2010, que estabeleceu o Relatorio Anual Social e
Econdmico sobre a Mulher.

Nas ultimas trés décadas, o Brasil tem direcionado varios esfor¢cos para promover
avancos em politicas publicas especificas para as mulheres. As principais politicas sao
as seguintes:

Plano Nacional de Politicas para a Mulher 2013 - 2015, que contribuiu para o
fortalecimento e a institucionalizacao da Politica Nacional para a Mulher adotada
em 2004 e endossada em 2007 e 2011. Alguns dos principios orientadores foram:
(i) autonomia das mulheres em todas as dimensodes; (ii) busca da igualdade efetiva
entre homens e mulheres em todos os campos; (iii) respeito pela diversidade e
luta contra todas as formas de discriminagao; (iv) universalizagcao dos servigos e
beneficios oferecidos pelo Estado; (v) participacao ativa das mulheres em todas
as fases das politicas publicas; e (vi) implementacao abrangente como principio
orientador de todas as politicas publicas; e

O Plano Plurianual 2024-2027, que estabeleceu cinco agendas transversais,
a saber: a) criancas e adolescentes; b) mulheres; ¢) igualdade racial; d) povos
indigenas; e) ambiental.

Cabe destacar que no caso de exposicao ao mercurio, os efeitos da contaminacao em
mulheres gravidas sao ainda mais preocupantes. Isso porque o metal pode ultrapassar
a barreira placentaria e atingir o cérebro do feto, causando danos irreversiveis, como
perda de audicao, déficit cognitivo, retardo no desenvolvimento e malformacao
congeénita.
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Com relagao ao gerenciamento ambientalmente adequado de mercurio no Brasil,
o MIA visa minimizar o risco de exposicao do ser humano e do meio ambiente a esse
metal. Por isso, as consideragdes para uma abordagem de género interdisciplinar,
durante a implementacao do MIA, vao colaborar ainda mais com os resultados por
levar em conta as realidades e necessidades diferenciadas por género; bem como dar
visibilidade a contribuicao de mulheres e homens na realizacao do desenvolvimento
sustentavel inclusivo nas acoes propostas.

Nesse contexto, as consideracdes especificas de género sao: (i) aumentar a
conscientizacao dos conceitos que envolvem a abordagem de género e os riscos
de exposicao ao mercurio; (ii) fornecer informagdes desagregadas por género sobre
exposicao ocupacional ao mercurio e sobre doengas associadas a essa exposicao;
(iii) promover agcdes que protejam a saude de homens e mulheres, considerando
a exposicao diferenciada por género ao mercurio; e (iv) melhorar os espacos de
participacao e empoderamento das mulheres como agentes de mudanca na gestao
adequada de mercurio.
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6. CONSCIENTIZACAO E COMPREENSAO
DOS TRABALHADORES E DO PUBLICO

Os niveis de conscientizacao dos agentes emissores e liberadores de mercurio no
Brasil sao variaveis e geralmente estao ligados ao nivel técnico do oficio, abrangendo
desde os fabricantes de cindo desde os cloro-alcalis, especialistas em produtores
de cimento até mineradores artesanais e catadores. Estes ultimos tém o menor
entendimento sobre a toxicidade do vapor de mercurio e as possiveis transformagoes
ambientais causadas pelo mercurio metalico em especies tornando-as mais toxicas
no ambiente.

Os governos municipais, onde a emissao de mercurio pode impactar a populacao,
tambem devem ser treinados em todos os aspectos do tema poluicao por Hg.
Os profissionais de saude no Brasil devem receber capacitacao para que possam
diagnosticar (obter sintomas clinicos e psicologicos) e tratar pacientes intoxicados por
vapor de mercurio ou metilmercurio.

Cartilhas de conscientizacao, avisos, cartazes, panfletos, palestras, cursos remotos,
publicacoes em midias sociais, charges, programas de radio, podcasts, clipes no
YouTube etc, com linguagem direta e assertiva, podem ser desenvolvidos para
pessoas possivelmente vuneraveis a qualquer tipo de mercurio. (Veiga & Marshall,
2017)%,

Uma maneira eficaz de levar a mensagem sobre o mercurio para as comunidades
afetadas € ensinar os professores do ensino fundamental sobre a poluicao por
mercurio. Eles podem passar as informacdes a seus alunos, que, por sua vez, tém
grande influéncia sobre seus pais. Na Colombia, um aspecto observado em muitas
campanhas de monitoramento foram os altos niveis de Hg apresentados na respiracao
de criancas, simplesmente pelo fato de seus pais levarem para casa as roupas de
trabalho contaminadas com mercurio.

O Brasil tem profissionais criticos e competentes para implementar mudancas em
qualquer setor técnico a fim de reduzir as emissoes e liberagdes de mercurio, sendo
necessario desenvolver agoes coordenadas para conscientizacao da populagao.

Instituicobes como universidades, organizagcdes nao governamentais e centros de

SVeiga, M.M. and Marshall, B.G. (2017). Teaching Artisanal Miners about Mercury Pollution Using Songs. Extractive Industries and
Society, 4,842-845.
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pesquisa tém se dedicado fortemente ao estudo dos impactos no meio ambiente
e na saude publica provocados pelo mercurio por meio de pesquisas em varias
fontes, logo, podem ser importantes parceiros para a implementacao de atividades
de conscientizacao e capacitacao. As campanhas de sensibilizacao podem ajudar a
aumentar o conhecimento sobre a poluicao por mercurio, o elemento-chave aqui € o
engajamento de diferentes instituicdoes com as comunidades afetadas.

Os principais grupos-alvo de sensibilizacao devem ser (i) as criangas e (ii) as mulheres,
em especial as que se encontram em idade fértil. Eles sao a populacao mais sensivel
a intoxicagao por mercurio, e devem estar cientes dos metodos para prevenir e tratar
0 envenenamento por Hg.
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7. INVENTARIO DE MERCURIO E IDENTIFICACAO
DE EMISSOES E LANCAMENTOS

Este capitulo apresenta os principais resultados do Inventario Nacional de Emissoes e
Liberacdes de Mercurio. No Inventario, sao mostrados (i) os tipos de fontes que fizeram
parte do levantamento de dados e informacdes; (ii) as entradas de mercurio para a
sociedade, calculadas seguindo recomendacoes do Toolkit 2015; (iii) os cenarios de
emissoese liberacdes de mercurio nosvarios meiosreceptores; (iv) consideracoes sobre
a confiabilidade dos dados de entrada e de saida; e (v) as lacunas e prioridades para
acompanhamento visando a melhoria de obtencao de dados em futuros inventarios.
Os resultados estao apresentados basicamente por subcategoria de fonte, tendo em
vista que nem todas as subcategorias constantes no Toolkit foram abrangidas. Dados
e informagdes mais detalhados sobre o levantamento para obtencao dos resultados
sao apresentados nos topicos correspondentes a cada categoria de fonte de emissao
e liberacao de Hg, nos capitulos seguintes.

7.1. FONTES DE EMISSAO E LIBERAGAO DE MERCURIO PRESENTES NO PAIS

As fontes de emissao e liberacao de mercurio constantes da Convencao de Minamata
sobre Mercurio foram identificadas como presentes ou ausentes no pais. Somente
as fontes identificadas positivamente como presentes e previstas na Convencao
de Minamata sobre Mercurio foram incluidas no Inventario Nacional de Emissdes e
Liberacdes de Mercurio, as quais estao apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5. Identificacao das fontes de liberagao de mercurio no pais; constantes
da convencao; fontes presentes(S) e ausentes (N)

Presenca
Categoria de fonte da fonte no
pais (S/N)
Categoria 5.1: Extracao e uso de combustiveis/fontes de energia
Combustao de carvao mineral em grandes centrais elétricas S
Combustao de carvao mineral em caldeiras industriais S

Categoria 5.2: Producao de metal primario

Extragao primaria e processamento do mercurio
Extracao de ouro industrial com o processo de amalgamagao de mercurio

Extracao e processamento inicial de zinco

nwn un zZz Z

Extracao e processamento inicial de cobre
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Extragao e processamento inicial de chumbo N

Extracao e processamento inicial de ouro por outros processos, a excecao do amalgama de Hg S

Producao de cloro-alcalis com tecnologia de mercurio S

Produgao de MCV (monémero cloreto de vin.ila) usando cloreto de mercurio (HgCl2) N
como catalisador

Produgao de acetaldeido usando sulfato de mercurio (HgSO4) como catalisador N

Outra producao de produtos quimicos e polimeros com compostos de mercurio usados como N

catalisadores

Categoria 5.5: Produtos de consumo com uso intencional de mercurio

Termdmetros com mercurio
Interruptores elétricos e eletrénicos, contatos e relés com mercurio
Fontes de luz com mercurio

Pilhas e baterias que contém mercurio

Z 0O 0 u umn

Biocidas e pesticidas

¥

Farmacos para uso humano e veterinario

Cosmeticos e produtos relacionados N

Categoria 5.6: - Outros usos intencionais em produtos/processos

Restauracoes de amalgamas dentarias com mercurio S

Mandmetros e medidores de pressao arterial S

Categoria 5.7: Producao de metais reciclados

Produgao de mercurio reciclado (producao secundaria) S
Incineragcao de residuos municipais em geral
Incineragao de residuos perigosos

Incineracao de residuos de servicos de saude

nw unu u u

Incineragao de lodo de estacdes de tratamento de efluentes
Aterros/depositos controlados
Descarte informal de residuos em geral

Sistema / tratamento de aguas residuais

*kk

n unu u u

Categoria principal - Areas contaminadas e potenciais focos de contaminagao

" Significa duvida quanto a existéncia da fonte no pais (existéncia ou ndo a ser confirmada). “*A Convengao de
Minamata sobre Mercurio, em seu Artigo 9, trata das liberagcdes de mercurio e compostos de mercurio, nos
solos e na agua de fontes pontuais relevantes nao abordadas em outros dispositivos da convengao. Para efeito
do Inventario de Emissdes e Liberagdes a ser desenvolvido, as fontes consideradas serao: Aterros/depositos
controlados; descarte informal de residuos em geral e Sistema/tratamento de aguas residuais. *** A Convengao
de Minamata sobre Mercurio, em seu Artigo 12, trata das areas contaminadas com mercurio ou compostos de

mercurio. O Artigo nao especifica as tipologias e areas a serem consideradas.
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7.2. ENTRADAS DE MERCURIO PARA A SOCIEDADE32

As entradas de mercurio para a sociedade, calculadas neste inventario, por
subcategoria, estao apresentadas na Tabela 6. Em algumas subcategorias, em funcao
da auséncia de fatores de entrada especificos para o Brasil, optou-se por trabalhar com
os valores minimos e maximos apresentados pelo Toolkit 2015, de forma a avaliar uma
faixa de emissoes e liberagcoes de mercurio. Deste modo, as entradas e os resultados
de emissdes e liberacdes de mercurio estdo apresentados em dois cenarios, de
minimo e de maximo.

Tabela 6. Resumo das entradas de mercurio para a sociedade -
cenarios minimos e maximos (Kg Hg/ano) no ano-base 2016, exceto a producao
primaria de zinco e cobre, cujo ano-base é 2015.

. . Entrada de Hg paraa | Entrada de Hg para a
Categoria e subcategorias . e q o f
sociedade (minimo) | sociedade (maximo)

Extracao e uso de combustiveis / fontes energéticas

Combustao de carvao mlqeral em grandes 864 896
centrais eléetricas

Qutros usos do carvao - Caldeiras Industriais 26 264

~ . .=

Producao primaria de metais

Extracao e processamento inicial de zinco 1146 29.790
Extragao e processamento inicial de cobre 205 20.457
Extracao e processamento inicial de chumbo (0] (0]

Extragao e processamento inicial de ouro sem
amalgamacao

19.450 583.500

Producao de outros minerais e materiais contendo mercurio

Producao de cimento 2.809 51.801

Uso intencional de merctrio em processos industriais

Producao de cloro-alcalis com tecnologia de

mercurio 10.491 10.491

Termometros 1.241 3724

Interruptores elétricos e'eletrénicos, contatos e 4109 51366
reles

Fontes de luz (lampadas) 1284 4.254

Pilhas e baterias 5433 9.624

Restauragoes dentarias com amalgama 10.741 42.966

Manémetros e medidores de pressao arterial 1027 1027

32Significa a quantidade de mercurio que foi introduzida por agao antropica pelas subcategorias consideradas neste inventario.
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Producao de metais reciclados (producao secundaria)

Producgao de mercurio reciclado 0.1 0.1

Incineragao de residuos municipais/gerais™ 10 99
Incineracao de residuos perigosos™ 1486 7432
Incineracao de residuos de servigos de saude™ 1.029 5145

Incineracao de lodo de estacées de tratamento
de efluente

Disposicao de residuos e tratamento de aguas residuais

Aterros sanitarios e de residuos perigosos™ 546 5224
Descarte informal de residuos™ 29.661 296.610
Sistema de coleta e tra.ta}gnento de aguas 4925 98.498
residuais
Somatorio das entradas de mercurio
Entrada total sem desconto de dupla contagem 96.483 1223168
Entrada total quantificada sem dupla 67024 940109

contagem™*2

Notas: " Para evitar a dupla contagem das entradas de mercurio de residuos e produtos, no total de entrada sao
incluidos apenas 10% do mercurio de fontes de incineragao, disposicao e descarte informal de residuos. Segundo
o Toolkit, estes 10% representam aproximadamente a entrada de mercurio para residuos gerais de materiais que
nao foram quantificados individualmente no Inventario. "2 Apesar dos sistemas de coleta e tratamento de aguas
residuais conterem mercurio ja contabilizado em outras subcategorias, por exemplo, amalgama dentario, o Toolkit
nao o retira da contabilidade de entrada.

As subcategorias que apresentaram valores mais elevados de novas entradas de
mercurio para a sociedade (sem dupla contagem) considerando o cenario minimo de
entrada foram: a) extracao e processamento inicial de ouro usando outros metodos
que nao a amalgamacao; b) restauracdes dentarias com amalgama; ¢) producao de
cloro-alcalis com tecnologia de mercurio; d) pilhas e baterias; e) interruptores elétricos
e eletronicos, contatos e relées. No cenario de entrada maximo, foram: a) extracao
e processamento inicial de ouro usando outros metodos que nao a amalgamacao;
b) producao de cimento; c) interruptores elétricos e eletronicos, contatos e relés;
d) restauracdes dentarias com amalgama; e) extracao e processamento inicial de zinco.

As categorias ‘Incineracao de residuos” e "Disposicao de residuos e tratamento de
aguas residuais” apresentaram valores de entrada elevados, entretanto, por definicao,
nao representam, em sua totalidade, novas entradas de mercurio na sociedade, mas
sim fluxos de mercurio ja existentes.
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7.3. CENARIOS DE EMISSOES E LIBERAGOES
7.3.1. Panorama geral dos resultados

As emissoes e liberagcdes de mercurio, considerando os cenarios de emissdes e
liberacdes minimas e maximas, estao apresentados respectivamente na Tabela 7 e
Tabela 8, por subcategoria de fonte, levando-se em conta a recomendacao do Toolkit
2015 para evitar a dupla contagem nos meios agua e solo. As entradas de mercurio para
a sociedade variaram de 67.024 kg/ano a 940.108 kg/ano. As emissoes e liberacdes
totais variaram de 69.102 kg Hg/ano a 912.823 kg Hg/ano.

O meio receptor mais impactado pelas emissdes e liberagcdes, em ambos 0s cenarios,
foi 0 solo, recebendo, no cenario minimo, 28% das emissoes e liberagdoes de mercurio
totais estimadas e 59% no cenario maximo, conforme €& mostrado na Figura 3.
Em seguida, no cenario minimo, os residuos solidos em geral e a destinacao e/ou
tratamento especifico receberam a mesma proporcao das emissoes e liberacdes de
mercurio totais estimadas (20% cada), seguidos do ar (15%). No cenario maximo, apos
o solo, em importancia vém o ar (12%); residuos em geral (9%); por fim, a agua e os
subprodutos e impurezas com o mesmo percentual (7%).

Tabela 7. Resumo dos resultados do inventario de mercurio — cenario de emissoes
e liberagoes minimas no ano-base 2016, exceto producao de zinco e cobre
(ano-base 2015).

Tratamento
Subprodutos | Residuos eou

Subcategoria de fonte e impurezas gerais destinagio

especifica

511 Combustao de carvlao nlﬁmleral em 896 . _ _ . 2807
grandes centrais elétricas

512 Outros usos do carvao 25,0 - - - - 13
523 Extagao e processamento inicial de zinco 114.6 229 - 4812 - 5271
524 Extacao e processamento inicial de cobre 24,4 41 - 81,6 - 94,4

526 Extacao e processament~ode ouro sem 778.0 389.0 17505.0 778.0 . .
amalgamagao

5.2 Producgao de cimento 1966,1 - - 842,6 - -
541 Producao de cLoro—alcgll.com tecnologia 13005 55 B 04 B 91752
de mercurio
BBl Termoémetros 1241 3724 - - 7447 -
Interruptores elétricos e eletronicos,
552 ) 410,9 - 410,9 - 3.2874 -
contatos e relés
553 Fontes de luz (lBmpadas) 642 - - - 12194 -
554 Pilhas e baterias - - - - 5432,8 -
56.1 Restauragdes dentarias com amalgama 1716 49605 946,9 7101 19762 1976,2
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Manémetros e medidores de pressao

56.2 ) 1027 308,2 - - 616,4 -
arterial

571 Prodl:lgao dexmercurlo r’elu?lado 0.0 . _ } 0.0 o1

("produgao secundaria”)

581 Incineracao de re3|dluos municipais/ 69 . . . . 30
gerais

582 Incineragao de residuos perigosos 624,3 - - - - 8621

583 Incineracao de res@uos de servigos de 5145 . _ . } 5145
saude

591 Aterros sanitarios/depositos controlados 540,9 54 - - - -

504 Descarte informal de residuos solidos em 2.066.1 29661 237288 . _ _

geral
595 Tratamento/Sistema de aguas residuais™ - 3.652,8 1873 - 660,4 4245
SOMATORIO DAS ENTRADAS E
LIBERAGOES QUANTIFICADAS 2 | 10318° mmm 5587 m
Notas: 't para evitar dupla contagem, a liberagao para a terra a partir do descarte informal de residuos gerais foi

subtraida automaticamente do total, conforme Toolkit. 2 para evitar dupla contagem, a liberagdo para a agua de
tratamento/sistema de aguas residuais foi subtraida automaticamente do total, conforme Toolkit.

Tabela 8. Resumo dos resultados do inventario de mercurio -
cenario de emissoes e liberagoes maximas no ano-base 2016,
exceto producao de zinco e cobre (ano-base 2015).

Tratamento
Subprodutos | Residuos eou
e impurezas gerais destinagao
especifica

Subcategoria de fonte

511 Combustado de car\{ao rrlwm.eral em grandes . . . ) } 597
centrais elétricas

512 Outros usos do carvao 250 - - - - 13
523 Extacao e processamento inicial de zinco 2.979 596 - 12512 - 13.704
524 Extacao e processamento inicial de cobre 2.445 409 - 8.162 - 9.441
526 Extacao e processament~ode ouro sem 53340 11670 525150 53340 _ _
amalgamagao
531 Produgao de cimento 36.261 - - 15540 - -
541 Produgao de cloro—aLca’ll.com tecnologia 1301 6 . 9 ) 0175.2
de mercurio
551 Termometros com mercurio 372 1117 - - 2234 -
Interruptores elétricos e eletronicos,
552 . 5137 - 5137 - 41.093 -
contatos e relés
553 Fontes de luz com mercurio - - - - 4,042 -
554 Pilhas e baterias com mercurio - - - - 9.624 -
56.1 Restauragdes dentarias com amalgama 686 19.842 3787 2.841 7905 7.905
56.2 Manémetros e med@ores de pressao 103 308 _ _ 616 _
arterial
571 ProdtJ(;ao dehmercurlo rfsq::[ado 0.0 _ _ _ 0.0 o1
("produgao secundaria’)
581 Incineracao de residuos municipais/gerais 69 - - - - 30
582 Incineragao de residuos perigosos 3121 - - - - 4310
583 Incineragao de residuos de servigos de 5573 . ) : . 5573

saude
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591  Aterros sanitarios/depositos controlados 5172 52 - - - -

504 Descarte |nformalg<:1e<i;ﬁflduos solidos em 29 661 59 661 537288 _ _ .

Tratamento/Sistema de aguas residuais™ 73.056 3745 13.207 8.490

595 - -
SOMATORIO DAS ENTRADAS E
LIBERACOES QUANTIFICADAS **2 114.281,7 63.660,5 537.819,4 62.404,4 78.720,6 m

Notas: " para evitar dupla contagem, a liberagao para a terra a partir do descarte informal de residuos gerais foi
subtraida automaticamente do total, conforme Toolkit. 2 para evitar dupla contagem, a liberacdo para a agua de
tratamento/sistema de aguas residuais foi subtraida automaticamente do total, conforme Toolkit.

Figura 3. Contribuicao das Emissoes e liberagcoes quantificadas,
sem dupla contagem, por receptor (%).

59% .
B nmiNiMOo

B MAXIMO

20% 20%

. 9% .
4% 7% 6%

Subprodutos  Residuos Destinacao

e impurezas em geral e/ou
tratamento
especifico
RECEPTOR

7.3.2. Escala de contribuigoes por subcategoria

Em relacao as subcategorias, os resultados percentuais da participacao de cada
subcategoria, estao mostrados na Figura 4 e Figura 5. As cinco mais importantes, em
termos de emissdes e liberacdes totais quantificadas (sem duplicidade), foram, no
cenario minimo: extragao e processamento de ouro industrial, sem amalgamacgao, com
19.450,0 kg Hg/ano (28,1%); restauracdes dentarias com amalgama, com 10.741,5 kg
Hg/ano (15,5%); producao de cloro-alcalis com tecnologia de mercurio, com 10.490,6
kg Hg/ano (15,2%); descarte informal de residuos solidos, com 5.932,2 kg Hg/ano
(8,6%); pilhas e baterias, com 5.432,8 kg Hg/ano (7,9%). No maximo, foram: extragao
e processamento de ouro industrial sem amalgamacao, com 583.500,0 kg Hg/ano
(63,9%); descarte informal de residuos soélidos em geral, com 59.322,0 kg Hg/ano
(6,5%); producao de cimento (clinquer), com 51.801,2 kg Hg/ano (5,7%); interruptores
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elétricos e eletronicos, contatos e relés, com 51.365,8 kg Hg/ano (5,6%); restauracoes

dentarias com amalgama, com 42.966,0 kg Hg/ano (4,7%).

Figura 4. Distribuicao das emissoes e liberagoes minimas e totais por

subcategoria, com desconto de duplicidade (%)

Cenario de emissdes e liberagdes minimas - totais por subcategoria
Pilhase Interruptores elétricos
. baterias e eletrénicos,
Descarte informal de 7.86% contatos e relés
residuos solidos R 595%
8,58% ' Producao
de cimento
4,06% Incineragao de
residuos perigosos C a0 de carvao mi
215% em centrais elétricas
. 1,25%
Tratamento/sistema
Fontes de luz de aguf ; ;;ﬂduals
1,86% !
Aterros sanitarios

e de residuos

Produgdo de perigosos

cloro-lcali 079%
15,18% Extragdo e
processamento

Outros de cobre

8,82% * 0,30%

- Outros usos

do carvao

a 0,04%

Termémetros
Extrag&o e processamento 220% Incineracao
de ouro sem amalgamagéao de RSGU
28,15% 0,01%
Produgéo
de mercurio
reciclado
0,00%

Figura 5. Distribuicao das emissoes e liberagoes maximas e totais por

subcategoria com desconto de duplicidade (%)

Cenario de emissoes e liberagdes maximas - totais por subcategoria

Interruptores elétricos
P 5 e eletrénicos,
d:::?;i:?o contatos e relés Extracio e
Desca'rte info'rr'naI 567% 563% 3 p b de aguas residuais
de residuos sélidos dentarias com de zinco ”
6,50% amalgama 3,26%
4,71% =
Extracao e
processamento de cobre
2,24%

Produgao de cloro-alcali
1,15%

Extragao e processamento
de ouro sem amalgamagao
63,92%

Incineragéo de
residuos perigosos
0,817

%

Pilhas e A
baterias o
3,07% ——

ose
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o
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0,10%
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0,03%

Incineragao de RSU
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7.4. CONTRIBUICOES EM RELAGCAO AO MEIO RECEPTOR

As contribuicdes relativas, em cada um dos seis meios receptores definidos no
Toolkit, estao descritas a seguir e estao mostradas, na forma de valores absolutos, nas
Figuras 6 a 11.

7.4.1. Meio ar

As emissdOes anuais de mercurio para o ar, em valores absolutos, por subcategoria,
estao apresentadas na Figura 6. No cenario minimo, resultaram, como maiores
contribuintes: o descarte informal de residuos em geral (28,7%); a producao de cimento
(19,1%); a producao de cloro-alcalis (12,6%); a extracao de processamento de ouro
industrial sem amalgamacao (7,5%); a incineracao de residuos solidos perigosos (6%),
o que perfaz 74% das emissdes para o ar. No cenario maximo, os maiores contribuintes
foram: a producao de cimento (31,7%); o descarte informal de residuos soélidos (26,0%);
a extracao de processamento de ouro industrial sem amalgamacao (20,4%); aterros
sanitarios e residuos perigosos (4,5%);, interruptores elétricos e eletronicos contatos
e relés contendo mercurio (4,5%), perfazendo 87,1% de contribuicdo nas emissoes, se
considerado o total de 114.281,7 kg Hg/ano emitidos para o meio ar.

7.4.2. Meio agua

As liberacdes anuais de mercurio para 0 meio agua, em valores absolutos, por
subcategoria, estao apresentadas na Figura7, sem desconto de duplicidade. Em termos
percentuais, quando os lancamentos referentes a tratamento e sistemas de aguas
residuais sao descontados do total, conforme recomenda o Toolkit 2015, para nao
caracterizar duplicidade de contagem em outras fontes, no cenario minimo, obteve-se
a seguinte participacao: as liberacdes de obturacao dentaria com amalgama (54,9%) e
o descarte informal de residuos solidos (32,8%), juntos contribuiram com 87,7% do total
nesta subcategoria. No cenario maximo: descarte informal de residuos solidos (46,6%),
obturacao dentaria com amalgama (31,2%) e extracao e processamento de ouro
industrial sem amalgamacao (18,3%), juntos, compreenderam 96,1% das liberacdes de
mercurio para o meio agua.

7.4.3. Meio solo
As liberagcdes anuais de mercurio para o meio solo, em valores absolutos, por

subcategoria, estao apresentadas na Figura 8, sem desconto de duplicidade. Em termos
percentuais, os lancamentos referentes ao descarte informal de residuos solidos em
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geral sao também descontados do total, conforme recomenda o Toolkit 2015, para
nao caracterizar duplicidade de contagem em outras fontes. No cenario minimo,
obteve-se a seguinte participacao: as liberagcoes da extracao e do processamento de
ouro industrial sem amalgamagao contribuiram com 91,9%, seguidas das restauracoes
dentarias, com 5%. No cenario maximo, a extracao e o processamento de ouro industrial
sem amalgamacao, com 97,6% dos lancamentos de mercurio no solo, € a grande
contribuinte para o meio solo.

7.4.4. Subprodutos e impurezas

As liberacoes anuais de mercurio para subprodutos e impurezas, em valores absolutos,
por subcategoria, estao apresentadas na Figura 9. No cenario minimo, a producao
de cimento (29%), a extracao e processamento de ouro industrial sem amalgamacao
(27%), restauracdes dentarias com amalgama (24%) e a produgao primaria de zinco
(17%) representaram 97% das liberacdes nesse meio receptor. Por outro lado, no cenario
maximo, a extracao e processamento de ouro industrial sem amalgamacgao (37,4%),
a producao de cimento (24,9%), a producao primaria de zinco (20,0%) e a producao
primaria de cobre (13,1%) e somaram, 95,4% das liberacdes neste receptor.

7.4.5. Residuos gerais

As liberacoes anuais de mercurio para residuos gerais, em valores absolutos, por
subcategoria, estao apresentadas na Figura 10. No cenario minimo, as pilhas e baterias
(39%), os interruptores elétricos e eletrdnicos, contatos e relés (23,6%), restauragoes
dentarias com amalgama (14,2%), fontes de luz (lampadas) (8,7%) e termodmetros (5,3%),
representaram 90,8% do total. No cenario maximo, mais da metade dos lancamentos
para este meio receptor resultaram da subcategoria ‘“interruptores elétricos e
eletronicos, contatos e relés” (52,2%), vindo, a seguir, a contribuicao de tratamento e
sistemas de aguas residuais (16,8%), pilhas e baterias (12,2%) e restauracoes dentarias
com amalgama (10%), perfazendo, todas essas subcategorias, 91,2% dos lancamentos
para residuos gerais.

7.4.6. Tratamento e destinacao final especificos

As liberacdes anuais de mercurio para tratamento e destinacao final especifcos, em
valores absolutos, por subcategoria, estao apresentadas na Figura 11. A destinacao de
materiais contendo mercurio para tratamento e destinagao final de setores especificos,
teve a participacao majoritaria, no cenario minimo, da “producao de cloro-alcalis com
tecnologia de mercurio” (66,2%). No cenario maximo, as contribuicdes estao mais
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bem divididas entre extracao e processamento inicial de zinco (24,5%), extracao e
processamento inicial de cobre (16,9%), producao de cloro-alcalis com tecnologia
de mercurio (16,4%), tratamento/sistemas de aguas residuais (15,2%) e restauracoes
dentarias com amalgama (14,1%).

Figura 6. Cenario de Emissdoes minimas e maximas para o meio ar (kg Hg/ano)

Meio ar - cenario minimo (kg Hg/ano)

Descarte informal de residuos solidos 2.966
Produgdo de cimento e 1.966
Producgao de cloro-alcali e 1301
Produgao de ouro industrial, sem amalgamagao = 778
Incineracao de residuos perigosos s 624
Combustado de carvao mineral em centrais elétricas = 584
Aterros sanitarios/depositos controlados s 541
Incineracgao de residuos de servigcos de saude = 515
Interruptores, contatos e relés = 411
Restauragoes dentarias com amalgama == 172
Termoémetros = 124
Extragao e processamento inicial de zinco = 115
Mandémetros e medidores de pressao arterial = 103
Fontes de luz (lAmpadas) B 64
Outros usos do carvao § 25
Extracdo e processamento inicial de cobre § 24
Incineragao de residuos municipais/gerais | 6,9
Produgao de mercurio reciclado | 0,0

Meio ar - Cenario maximo (kg Hg/ano)

Producao de cimento 36.261
Descarte de residuos solidos em geral 29.661
Producgéao de ouro industrial, sem amalgamacao 23.340
Aterros sanitarios/depositos controlados s 5172
Interruptores, contatos e relés = 5137
Incineragao de residuos perigosos msm 3121
Extracdo e processamento inicial de zinco = 2979
Incineracao de residuos de servigos de saude = 2573
Extragao e processamento inicial de cobre jmm 2445
Producéao de cloro-alcali = 1.301
Restauragdes dentarias com amalgama »= 686
Combustao de carvao mineral em centrais elétricas # 600
Termoémetros 1 372
Outros usos do carvao | 250
Fontes de luz (lampadas) § 213
Mandémetros e medidores de pressao arterial § 103
Incineragao de residuos municipais/gerais | 69
Producao de mercurio reciclado | 0,0

Nota: Ano-base 2016, exceto producao primaria de zinco e cobre (ano-base 2015).
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Figura 7. Cenario de emissdoes minimas e maximas para o meio agua,
sem desconto de duplicidade (kg Hg/ano)

Meio agua - Cenario minimo (kg Hg/ano)

Restauragdes dentarias com amalgama 4,961
Tratamento/Sistema de aguas residuais
Descarte informal de residuos sélidos em geral
Produgao de ouro industrial, sem amalgamacgao
Termdémetros

Mandémetros e medidores de pressao arterial
Extraca@o e processamento inicial de zinco
Producgao de cloro-alcali

Aterros sanitarios/depositos controlados

Extragao e processamento inicial de cobre

Meio agua - Cenario maximo (kg Hg/ano)

Tratamento/Sistema de aguas residuais
Descarte informal de residuos sélidos em geral
Restauragbes dentarias com amalgama
Produgao de ouro industrial, sem amalgamacgao
Termometros

Extracéo e processamento inicial de zinco
Extragao e processamento inicial de cobre
Mandémetros e medidores de pressao arterial
Aterros sanitarios/depositos controlados

Produgao de cloro-alcali

Nota: Ano-base 2016, exceto producao primaria de zinco e cobre (ano-base 2015).
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Figura 8. Cenario de emissdoes minimas e maximas para o meio solo,
por subcategoria, sem desconto de duplicidade (kg Hg/ano)

Meio solo - Cenario minimo (kg Hg/ano)

Descarte informal de residuos solidos em geral 23729

Produgao de ouro industrial, sem amalgamagao
Restauragdes dentarias com amalgama

Interruptores, contatos e reles

Tratamento/Sistema de aguas residuais

Meio solo - Cenario maximo (kg Hg/ano)

Producéo de ouro industrial, sem amalgamagao 525.150

Descarte informal de residuos solidos em geral 237.288
Interruptores, contatos e relés

Restauragdes dentarias com amalgama

Tratamento/Sistema de aguas residuais

Nota: Ano-base 2016, exceto produgao primaria de zinco e cobre (ano-base 2015).
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Figura 9. Cenario de emissdoes minimas e maximas no meio subprodutos
e impurezas (kg Hg/ano)

Subprodutos e impurezas - Cenario minimo (kg Hg/ano)

Producao de cimento 843
Produgao de ouro industrial, sem amalgamagao 778
Restauragdes dentarias com amalgama 710
Extragao e processamento inicial de zinco 481
Extragao e processamento inicial de cobre 82

Producao de cloro-alcali 9

Subprodutos e impurezas - Cenario maximo (kg Hg/ano)

Produgao de ouro industrial, sem amalgamagao

Producao de cimento

Extragdo e processamento inicial de zinco

Extragao e processamento inicial de cobre

Restauragdes dentarias com amalgama

Producao de cloro-alcali

Nota: Ano-base 2016, exceto producao primaria de zinco e cobre (ano-base 2015).
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Figura 10. Cenario de emissdes minimas e maximas no meio residuos solidos
gerais (kg Hg/ano)

Residuos sélidos gerais - Cenario minimo (kg Hg/ano)

Pilhas e baterias 5433
Interruptores, contatos e relés
Restauragdes dentdrias com amalgama
Fontes de luz (lampadas)

Termémetros

Tratamento/Sistema de aguas residuais

Manoémetros e medidores de pressao arterial

Residuos solidos gerais - Cenario maximo (kg Hg/ano)

Interruptores, contatos e relés
Tratamento/Sistema de aguas residuais
Pilhas e baterias

Restauragdes dentarias com amalgama
Fontes de luz (lAmpadas)

Termdmetros

Manémetros e medidores de pressao arterial

Nota: Ano-base 2016, exceto producao primaria de zinco e cobre (ano-base 2015).
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Figura 11. Cenario de emissdoes minimas e maximas para o meio destinagao
e/ou tratamento especifico (kg Hg/ano)

Tratamento e/ou destinagao especifica - Cenario minimo (kg Hg/ano)

Produgao de cloro-alcali 9.175
Restauragdes dentarias com amalgama
Incineragao de residuos perigosos

Extragao e processamento inicial de zinco
Incineragao de residuos de servigos de saude
Tratamento/Sistema de aguas residuais
Combustéo de carvao mineral em centrais elétricas
Extragdo e processamento inicial de cobre
Incineragao de residuos municipais/gerais

Outros usos do carvao

Produgao de mercurio reciclado

Tratamento e/ou destinagao especifica - Cenario maximo (kg Hg/ano)

Produgao de cloro-alcali

Restauragdes dentarias com amalgama
Incineragao de residuos perigosos

Extragao e processamento inicial de zinco
Incineragao de residuos de servigos de saude
Tratamento/Sistema de aguas residuais
Combustao de carvao mineral em centrais elétricas
Extracao e processamento inicial de cobre
Incineragao de residuos municipais/gerais

Outros usos do carvao

Producao de mercurio reciclado

Nota: Ano-base 2016, exceto producao primaria de zinco e cobre (ano-base 2015).

Observa-se que a importancia da participacao de cada subcategoria difere intra e inter
meios considerados e depende do cenario, minimo ou maximo.

Referente ao ar, considerado um meio receptor muito importante pelo seu alcance
territorial, podendo atingir grandes distancias, e possivel acao direta nas pessoas,
ha uma troca de primeira posicao quando sao considerados os dois cenarios. No
cenario minimo, o descarte informal de residuos e, no cenario maximo, a producao
de cimento. Ocorre também uma grande variacao de posicao inter cenarios,
como € o caso da producao de cloro-alcalis com tecnologia de mercurio, que
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ocupa a terceira posicao no cenario minimo, € a decima no cenario maximo. 1sso
mostra a influéncia dos fatores de entrada considerados nos dois cenarios e a
importancia de diminuir sua faixa de variacao. Por outro lado, a producao de ouro
industrial, sem amalgamacao, ocupa posicao de destaque em ambos 0s cenarios
(4° lugar no cenario maximo e 3° lugar no cenario minimo).

Com respeito a agua, que tambem € um meio relevante no transporte ambiental e na
acao direta sobre a saude da populacao, a mesma situacao ocorre, com mudanca da
primeira posi¢ao, entre 0s cenarios minimo e maximo, para restauracoes dentarias com
amalgama e tratamento/sistemas de aguas residuarias. Deve-se ressaltar, no entanto,
que, nesse meio receptor, pode ocorrer a dupla contagem, ou seja, parte do mercurio
nos sistemas de tratamento/sistemas de aguas residuais provem de restauracoes
dentarias, seja derivado do proprio procedimento de restauragao ou de sua remogao
em consultérios odontologicos, seja durante o uso pelo paciente no dia a dia. No meio
agua ainda, a producao de ouro industrial sem amalgama tambem apresenta uma
participacao importante.

O meio solo foi o que mais recebeu lancamentos de mercurio nas estimativas feitas.
A mesma situagao ocorre aqui, com mudanca da primeira posicao, entre os cenarios
minimo e maximo, para descarte informal de residuos e producao de ouro industrial,
sem amalgamacao. As demais subcategorias tém participacao muito pequena.
A grande quantidade estimada de mercurio lancada no solo pela producao de ouro
industrial sem amalgamacao, em especial no cenario maximo, de 525 toneladas
anuais, mostra a importancia da obtencao de dados especificos nacionais, por fonte,
nessa subcategoria, uma vez que o teor de Hg pode ser muito diferente entre as varias
areas de lavra.

Em relacao aos outros receptores considerados (subprodutos e impurezas, residuos
solidos gerais e tratamento e destinacao especificos), observa-se a mesma situacao de
variacao de posicoes relativas a quantidade de mercurio recebida, conforme o cenario
considerado. Importante ressaltar que nesstes receptores ha um “armazenamento’
temporario do mercurioHg, mas que poderao ou nao se transformar em posteriores
lancamentos no meio ambiente, ou seja, No ar, na agua e no solo.

7.5. CONFIABILIDADE, LACUNAS E PRIORIDADES
PARA ACOMPANHAMENTO

Na Tabela 9, sao apresentadas as fontes de dados e niveis de confiabilidade; na
Tabela 10, as principais lacunas de informacdes; na Tabela 11, as prioridades para
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acompanhamento e recomendacoes, para cada subcategoria. Todas as lacunas
devem ser consideradas como necessidade de acompanhamento. Assim, na Tabela
11, sao apresentados tambéem, eventualmente, outros temas a serem considerados.

Verifica-se que as principais lacunas se referem a producao primaria de metais, aos
produtos contendo mercurio e as categorias relacionadas aos residuos e efluentes.
Apesar da dificuldade de obtencao de informagdes para algumas subcategorias, de
maneira geral, pdde-se obter dados confidveis de taxas de atividade. Entretanto, dados
de conteudo de mercurio (fator de entrada) e fatores de distribuicao de saida nacionais
sao inexistentes para boa parte das subcategorias, tendo-se utilizado fatores-padrao
do Toolkit, a exemplo das categorias de “incineracao de residuos” e “disposicao de
residuos e tratamento de aguas residuais”.

Desta forma, grande parte das subcategorias apresenta estimativas de emissoes
e liberacdes de baixa a média confiabilidade, resultando, a primeira vista, em um
inventario de baixa a meéedia confiabilidade em cada cenario. Entretanto, deve-se
considerar que a abordagem utilizada de apresentar as emissoes e liberacoes
minimas e maximas, com base na faixa de fator de entrada recomendada pelo Toolkit
(com consideragdes nacionais, quando possivel), permite estimar com média a alta
confiabilidade a faixa de emissdes e liberagdes de mercurio para o Brasil.

Tabela 9. Resumo das fontes dos dados de confiabilidade
das emissoes e liberagoes calculadas, por subcategoria.

Confiabilidade

Categorias e subcategorias Fontes de dados das emissoes e
liberagoes

Combustao de carvao mineral em centrais

clétricas (UTEs) Maior parte dos dados € de origem nacional Media
Outros usos do carvao - Caldeiras Dados de atividade nacionais; fatores de entrada Baixa
Industriais (FE) e de saida (FS) do Toolkit 2015
Extracao e processamento inicial de zinco Dados de atividade nacionais; FE e FS

e cobre do Toolkit 2015 Eelba e ez
Extragao e processamento inicial de ouro Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit

industrial sem amalgamacgao 2015 EEFEG MR

Dados de atividade nacionais; FE e FS
Produgao de cimento do Toolkit 2015; dados de tecnologia de Baixa e media
tratamento nacionais

Produgao de cloro-alcalis com tecnologia

. Dados nacionais Meédia e alta
de mercurio

. Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit . .
Termometros ) . - . s : Baixa e media
2015; considerando opc¢ao de disposicao nacional
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Interruptores elétricos e eletronicos, Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit

contatos e relés 2015; considerando opgao de disposicao nacional BERe]

Dados de atividade e FE nacionais; FS do Toolkit

FenlES el (U (Enmpee e 2015; considerando opg¢ao de disposicao nacional ECIR)

Dados de atividade nacionais; FE do Toolkit 2015,

considerando opgao de disposigao nacional Baixa e média

Pilhas e baterias

Dados de entrada de mercurio com metedologia
Restauracdes dentarias com amalgama  Toolkit 2015 com dados nacionais; FS do Toolkit Baixa
2015, considerando a condicao nacional

Dados de atividade nacionais; FE e FS do
ToolRit 2015; considerando opgao de Baixa
disposicao nacinonal

Manometros e medidores de pressao
arterial

Producao de mercurio reciclado

~ g Dados nacionais Média e alta
(producao secundaria)

Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit
Incineragao de residuos municipais/gerais 2015; considerando tecnologias de tratamento Baixa
nacinonal

Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit
Incineracao de residuos perigosos 2015; considerando tecnologias de tratamento Baixa e media
nacinonal

Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit
2015; considerando tecnologias de tratamento Media
nacinonal

Incineracao de residuos de servigos de
saude

Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit

Aterros sanitarios 2015 Média
) . Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit .
Aterros de residuos perigosos 5015 Baixa
Descarte informal de residuos Dados de atividade naz%cigals; FE e FS do Toolkit Media
Sistema de coleta e tratamento de aquas Dados de atividade nacionais; FE e FS do Toolkit
9 2015; considerando tecnologias de tratamento Media

residuais )
nacinonal

Tabela 10. Resumo das lacunas de informacodes e dados para
determinacao de emissoes e liberagoes calculadas, por subcategoria.

Auséncia de dados totais de 18% das UTEs; auséncia de dados de
conteudo de mercurio no carvao mineral de 28% das UTEs que
disponibilizaram informagoes; falta de dados sobre conteudo de mercurio
em liberacdes no processo de beneficiamento do carvao mineral
brasileiro. Auséncia dos fatores de distribuicao de saida.

Combustao de carvao mineral em
centrais elétricas (UTES)

Falta integral de informagodes sobre conteudo de mercurio no carvao
mineral; auséncia de informagdes sobre tecnologias de tratamentos
empregadas; e fatores de distribuicao de saida.

Outros usos do carvao - Caldeiras
Industriais
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Extragao e processamento inicial
de zinco e cobre

Extracao e processamento
inicial de ouro industrial sem
amalgamacao

Producao de cimento

Producao de cloro-alcalis com
tecnologia de mercurio

Termometros

Interruptores elétricos e
eletronicos, contatos e reles

Fontes de luz (lAmpadas)

Pilhas e baterias

Farmacos para uso humano e
veterinario

Restauracoes dentarias com
amalgama

Manémetros e medidores de
pressao arterial

Producao de mercurio reciclado

Incineracao de residuos municipais

/ gerais

Do total de empresas identificadas na produgao de zinco (uma) e
producao de cobre (duas) faltam dados e informagodes relacionados
ao conteudo de mercurio nos concentrados de zinco/cobre, taxa de

atividade para 2016, tecnologias de tratamento de emissoes e liberagoes
de mercurio e fatores de distribuicao de saida.

Do total de dezesseis empresas de ouro industrial, faltam informagoes
sobre conteudo de mercurio no minério de ouro utilizado; fatores de
distribuicao de saida e as tecnologias de tratamento empregadas.

Auséncia de dados totais de 50% da produgao das empresas de cimento.
Das informagodes disponibilizadas, relacionadas aos outros 50% da
producao de cimento do pais, faltam dados de fator de entrada nacional
(g Hg/t cimento produzido), ou a opgao de fornecer dados de conteudo
de mercurio nas materias-primas e combustiveis, e fatores de distribuicao
de saida para mercurio.

Dados obtidos foram satisfatorios.

Dados especificos da quantidade produzida, importada e exportada;
processos de gestao de emissoes € liberagcdes de mercurio adotados
na producao; eficiéncia de medidas de prevengao e controle adotadas;
informagoes sobre a gestao dos residuos de termémetros com mercurio
existentes nos usuarios.

Falta de dados nacionais (emissoes e liberagoes foram calculadas de
maneira indireta, com a metodologia do Toolkit 2015).

Auséncia de dados de importagao e exportagao especificos das
lampadas de UV e de haleto metalico.

Auséncia de dados de 13 (62%) das 21 empresas contatadas que fabricam
e/ou comercializam no Brasil; falta de informacgdes sobre a taxa de
atividade em pilhas e baterias alcalinas do tipo botao

Auséncia de dados totais da producgao, uso e destinacao final de farmacos
para uso veterinario

Informacdes nacionais a respeito da preparacao, uso e descarte de
residuos das restauragdes de amalgama.

Falta de informagoes sobre a produgao, uso e descarte de
esfigmoémanometros com mercurio; falta de informacdes sobre a
producao, uso e descarte de manémetros em geral (emissdes e
liberagdes calculadas de maneira indireta com base na populacao, taxa
de eletrificacdo e quantidade de mercurio por habitante)

Dados obtidos foram satisfatorios.

Auséncia de mapeamento das unidades de incineracao; informacdes e
dados especificos por fonte e que representem a realidade brasileira;
conteudo de mercurio nos RSU; tecnologias de tratamento empregadas.
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Auséncia de mapeamento das unidades de incineracao; informagoes e
Incineragao de residuos perigosos  dados especificos por fonte na realidade brasileira; conteudo de mercurio
nos residuos perigosos; tecnologias de tratamento empregadas.
Auséncia de mapeamento das unidades de incineragao; informacdes e
dados especificos por fonte e que representem a realidade brasileira;
conteudo de mercurio nos RSS; tecnologias de tratamento empregadas.

Incineracao de residuos de servicos
de saude

Taxas de atividade da disposigao de residuos industriais perigosos e nao
perigosos, classe Il A; dados e informagdes sobre residuos solidos classes
I e Il A de grandes geradores nao industriais; conteudo de mercurio em
RSU e residuos perigosos; dados nacionais de fatores de distribuicao de
saida em aterros.

Aterros sanitario e aterros de
residuos perigosos

Auséncia de dados e informacdes sobre o descarte informal de residuos
solidos de grandes geradores; conteudo de mercurio nos residuos
solidos; dados nacionais de fatores de distribuicao de saida em aterros
controlados e lixoes.

Descarte informal de residuos

Conteudo de mercurio no esgoto bruto; fatores de distribuigao
especificos para o pais e condizentes com os diferentes tipos de
tratamento empregados.

Sistema de coleta e tratamento de
aguas residuais

Tabela 11. Resumo das recomendacgoes, por subcategoria, para acompanhamento,
visando atualizacao e melhoria do inventario de acordo com a escala de
prioridade, segundo o cenario maximo de emissoes e liberagdes de mercurio

Prioridade Subcategoria Recomendacgodes

Obter dados nacionais de fatores de entrada (conteudo de
mercurio no minerio), taxa de atividade (quantidade processada
e guantidade de metal produzido), techologias de tratamento
de emissodes e liberacoes utilizadas, e fatores de distribuicao
de saida (conteudo de mercurio em produtos, subprodutos e
residuos solidos, liquidos e gasosos)

Extracao e processamento
1 inicial de ouro industrial sem
amalgamacao

Obter informacgdes sobre descarte informal de residuos solidos
2 Descarte informal de residuos de grandes geradores; realizar estudos que avaliem a o
comportamento do mercurio em aterros controlados e lixdes.

Obter de dados que representem a realidade brasileira, e

Sisterna de coleta e tratamento condizentes com os diferentes tipos de tratamento empregados.

3 Estabelecer sistemas de dados de livre acesso, mostrando os
resultados do monitoramento periodico de efluentes bruto e
tratado, nos 6rgaos e empresas de saneamento.

de aguas residuais
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Realizar medicoes periodicas e sistematicas de conteudo de
mercurio em matérias-pirimas, combustiveis e residuos, para
estabelecimento de fatores de entrada nacionais, bem como nos
4 Producao de cimento fluxos de saida do forno de clinquer, considerando as condicoes
especificas de operagao, para obtencao de fatores de distribuicao
de saida, de acordo com as tecnologias de tratamento de
emissoes empregadas.

Realizar esforgos para obter dados e informagodes junto as
empresas que produzem ou importem dispositivos elétricos e
eletrénicos a fim de verificar de forma mais acurada aqueles
que ainda contém mercurio e, consequentemente, quantificar
a entrada e a liberacao de mercurio em territorio nacional, para
substituir ou confirmar a metodologia de calculo da taxa de
atividade do Toolkit 2015.

Interruptores elétricos e
eletrénicos, contatos e relées

Desenvolver amplo programa de coleta de dados e informagoes
sobre sua pratica, para melhor quantificagao do mercurio
utilizado e sobre a gestao de emissoées, residuos e efluentes.

Restauracoes dentarias com
amalgama

Obter dados nacionais de fatores de entrada (conteudo de
mercurio nos concentrados), taxa de atividade (quantidade
Extracao e processamento inicial processada de concentrados e quantidade de metal produzido),
de zinco tecnologias de tratamento de emissoes e liberacdes utilizadas,
e fatores de distribuicao de saida (conteudo de mercurio em
produtos, subprodutos e residuos solidos, liquidos e gasosos)

Obter dados nacionais de fatores de entrada (conteudo de
mercurio nos concentrados), taxa de atividade (quantidade
Extracao e processamento inicial processada de concentrados e quantidade de metal produzido),
de cobre tecnologias de tratamento de emissdes e liberagdes utilizadas,
e fatores de distribuicao de saida (conteudo de mercurio em
produtos, subprodutos e residuos solidos, liquidos e gasosos)

Produgao de cloro-alcaliscom  Acompanhar o processo de encerramento desta atividade no
tecnologia de mercurio Brasil

Obter dados especificos sobre conteudo de mercurio e volume
da producao nacional, importacao, exportacao e vendas, de
pilhas e baterias, de produgao nacional ou importada, sejam

fornecidos pelos fabricantes ou importadores, aos orgaos
competentes nacionais.

Alterar as NCMs 85061010, 85061020 e 85061030 a fim de
distinguir as pilhas e baterias alcalinas tipo botao dos demais
10 Pilhas e baterias ETEoS;

Dar especial atengao ao comercio e uso de pilhas e baterias
de oxido de mercurio, devido ao seu alto conteudo de
mercurio; que seja permitido apenas com autorizagao prévia
dos orgaos ambientais, com identificacao de comerciantes e
consumidores finais, bem como apresentagao de um programa
de gerenciamento dos residuos gerados ao fim da vida util
do produto, observando a Instrugcao Normativa lbama n. 8 de
30/09/2012"
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Procurar obter dados especificos, por fonte, e que representem
a realidade brasileira; Desenvolver e consolidar o Sistema
Incineragao de residuos Nacional de Informacgodes sobre a Gestao dos Residuos Solidos
perigosos (SINIR) e o Sistema Declaratorio Anual de Residuos Solidos
que abranja todo o pais, instrumentos estes estabelecidos
pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Procurar obter dados especificos, nacionais, sobre o conteudo
de mercurio nos diferentes tipos de residuos solidos; realizar
estudos que avaliem o comportamento do mercurio em aterros
Aterros sanitario e aterros de

sanitarios e de residuos perigosos; Desenvolver e consolidar
residuos perigosos o Sistema Nacional de Informagoes sobre a Gestao dos

Residuos Solidos (SINIR) e o Sistema Declaratorio Anual de
Residuos Solidos que abranja todo o pais, instrumentos estes
estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Procurar obter dados especificos, por fonte, e que representem

a realidade brasileira; Desenvolver e consolidar o Sistema
Incineracao de residuos de Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos
servicos de saude (SINIR) e o Sistema Declaratorio Anual de Residuos Solidos que

abranja todo o pais, instrumentos estes estabelecidos
pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Criar dispositivo legal com limites de conteudo de mercurio
em lampadas, que estejam em consonancia com Convengao
de Minamata;

Converter NCMs 85393200 (lampadas de vapor de mercurio
ou vapor de sodio ou haleto metalico) e 85394900 (lampadas
de raios UV ou infravermelho) para NCMs especificas para
cada tipo de lampada.

Fontes de luz (lampadas)

Realizar amplo programa de coleta de dados informagoes
sobre seu uso, para melhor quantificagao do mercurio utilizado
e a gestao de residuos, considerando os termémetros fora de

uso e com avarias.

. Confirmar existéncia ou nao de producao nacional de
Termdmetros - i
termdémetros com mercurio;

Fazer gestdes no sentido de alterar as NCM de termdmetros a
fim de possibilitar a distingao entre os termdémetros com coluna
de liquido, de forma a especificar o produto utilizado nos
mesmos, em especial o mercurio.

. . Dar atencao em relacao a localizagao, quantificagao e
Mandmetros e medidores de . - AR
~ : destinacao destes produtos, ao final de sua vida util e a
pressao arterial - L .
obtengao de estatisticas a respeito

Obter dados sobre liberacdes de mercurio no beneficiamento

de carvao mineral que € realizado nas empresas carboniferas
Combustao de carvao mineral da regiao Sul; recomenda-se a realizagao periodica e
em grandes centrais elétricas sistematica de medigdes do teor de mercurio no carvao
(UTESs) mineral utilizado nas usinas termelétricas, bem como, nos
produtos gerados pos combustao do carvao (cinzas de fundo,
cinzas volantes e efluentes gasosos)
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~ Realizar medicoes periodicas e sistematicas do conteudo de
Outros usos do carvao - o ~ : " :
18 : . mercurio no carvao mineral utilizado nessas caldeiras e nos
Caldeiras Industriais - -
produtos gerados pos combustao

Procurar obter dados especificos, por fonte, e que representem
a realidade brasileira; Desenvolver e consolidar o Sistema
19 Incineragao de residuos Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos
municipais / gerais (SINIR) e o Sistema Declaratorio Anual de Residuos Solidos
que abranja todo o pais, instrumentos estes estabelecidos pela
Politica Nacional de Residuos Solidos

Considerar este segmento como tendo potencial para
acompanhamento em futuros inventarios a serem
desenvolvidos e/ou em projetos desenvolvidos

20 Producao de mercurio reciclado especificadamente para o setor, incentivando a reciclagem
(producao secundaria) do mercurio. Ha no Brasil diversas empresas que atuam no

segmento de reciclagem de produtos contendo mercurio,

em especial lampadas, que nao recuperam o mercurio em

Seus Processos.

o1 Incineracao de lodo de estagdes Acompanhar a atividade de disposicao de lodo de ETEs no
de tratamento de efluente Brasil para confirmar a nao utilizacdo da pratica da incineracao.

Identificar empresas e obter dados de produgao, uso e
25 Farmacos para uso humano e destinagao final de farmacos para uso veterinario contendo
veterinario mercurio, a fim de verificar sua importancia em termos de
volume de mercurio utilizado.

23 Extracao e processamento inicial Confirmar a descontinuidade desta atividade no Brasil,
de chumbo em inventarios futuros

" A Instrucao Normativa Ibama n” 8, de 30 de setembro de 2012 institui, para fabricantes nacionais e importadores,
os procedimentos relativos ao controle do recebimento e da destinagao final de pilhas e baterias ou de produtos
que as incorporem.
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8. DADOS E INVENTARIO SOBRE O USO DE
COMBUSTIVEIS E FONTES DE ENERGIA

A Convencao de Minamata sobre Mercurio, Artigo 8, Anexo D, lista as usinas
termelétricas e caldeiras industriais movidas a carvao mineral como fontes para o
controle e a redugao, quando viavel, de emissdoes de mercurio e seus compostos
na atmosfera. Nessa categoria, somente essas duas fontes foram abordadas neste
Inventario. O mercurio e seus compostos estao presentes no carvao mineral como
traco que constitui o principal fator para as emissoes e liberacdes neste setor.

O Toolkit 2015 (PNUMA, 2015), considera duas condigoes, carvao bruto (run of mine,
ROM) e beneficiado. O beneficiamento do carvao mineral € realizado para remover
a materia mineral, ou seja, baixar o teor de cinzas, e para retirar parte do mercurio
do carvao mineral, cerca de 20%, de acordo com informagdes de beneficiamento do
carvao mineral em usinas dos Estados Unidos.

Conforme autodeclaracao das usinas termelétricas em operagcao no ano de 2016, o
processo de beneficiamento do carvao nacional e importado nao é realizado dentro
delas. Portanto, identificou-se que o beneficiamento do carvao mineral nao deve fazer
parte do balanco de massas das usinas ou caldeiras industriais.

A busca de informacdes para este Inventario foi realizada com base no Toolkit 2015 e
na selecao das instituicdes para fornecimento de dados de setores relacionados com
usinas termelétricas e caldeiras industriais movidas a carvao mineral.

8.1. COMBUSTAO DE CARVAO MINERAL EM GRANDES
CENTRAIS TERMELETRICAS

Esta subcategoria abrange as usinas termelétricas movidas a carvao mineral como
fontes pontuais. A principal fonte de informacao foi a Associacao Brasileira de
Carvao Mineral (ABCM) e houve contribuicao da Associagao Brasileira de Geradoras
Termelétricas (ABRAGET). De 2014 a 2016, o consumo de carvao mineral brasileiro
para uso energeético foi de 8.776.988 t, 7.698.857 t e 6.347.681 t, respectivamente,
de acordo com a ABCM. Segundo informagdes obtidas das usinas ou complexos
termelétricos selecionados, o consumo total de carvao mineral, nacional e importado,
foi de 9.770.008 t, 10.061.953 t e 9.250.255 t em 2014, 2015 e 2016, respectivamente.
A Tabela 12 apresenta as dez usinas ou complexos termeléetricos, cujo combustivel e
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O carvao mineral, que estavam em operacao em 2014, 2015 e 2016, conforme dados
do Banco de Informacdes de Geracao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (BIG/
ANEEL). Apenas duas usinas, uma localizada em Barcarema/PA e outra em Concordia/
SC, nao forneceram informacdes para este Inventario.

O ambiente nacional de geracao de energia elétrica e regulado pelo Ministério de
Minas e Energia (MME), por meio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) e da Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE), conforme a
legislacao. O despacho centralizado € a condicao em que uma usina conectada
ao Sistema Interligado Nacional (SIN) € acionada/despachada para a geracao
coordenada, estabelecida, programada, supervisionada e controlada pelo ONS nos
processos de planejamento e programacao, operagao em tempo real e pos operacao.
Sao acionadas/despachadas centralizadamente pelo ONS as usinas do Tipo |
(usinas conectadas na Rede Basica) e Tipo IIA (usinas térmicas nao conectadas na
Rede Basica, mas que tém Custo Variavel Unitario declarado)®:.

As usinas termelétricas poderao ser acionadas/despachadas complementarmente
para a manutencao da reserva de poténcia operativa, devendo o ONS identificar quais
unidades geradoras estao aptas a realizar esse servigco auxiliar.

Diante do exposto, a geracao de energia elétrica pelas usinas termelétricas € variavel
conforme a demanda do SIN, monitorada e atendida centralizadamente pelo ONS.
As usinas podem ser acionadas/despachadas devido a variagdbes do consumo de
energia elétrica inerentes a operagao do SIN, fendbmenos naturais adversos, problemas
de falha e/ou manutencao de equipamentos, bem como qualquer outro evento
natural ou sistémico inesperado, resultando em maior consumo de carvao mineral e,
consequentemente, aumento das emissdes atmosféricas com composicao variavel,
incluindo o mercurio.

33 Informacao fornecida pela ABCM.
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Tabela 12. Fontes pontuais identificadas na subcategoria combustao

Usina/ . ~ .
Complexo Tipo do carvao Cidade/Estado
UTE-A Sub-betuminoso Candiota/RS 2.346.209 2.263.985 2.550.335
UTE-B Sub-betuminoso Charqueadas/RS 444,675 440.551 285.495
UTE-C Betuminoso Capivari de Baixo/SC 2.958.201 2.927.997 2477901
UTE-D Sub-betuminoso Figueira/PR 73770 81.062 70.545
UTE-E Betuminoso Sao Luis/MA 869.614 931.206 736.328
UTE-F Betuminoso <t Ceneslo el 1607121 2.059.354 1.929.264
Amarante /CE
UTE-G Betuminoso SEO CrelicElo ¢l 1059.964 937111 785.251
Amarante/CE
UTE-H Betuminoso Sao Luis/MA 410.456 420.688 415136
UTE-I Nao informou Barcarena/PA Nao informou Nao informou Nao informou
UTE-J Nao informou Concordia/SC Nao informou Nao informou Nao informou

de carvao mineral em grandes centrais termelétricas.

Taxa de atividade
(t carvao/ano)

O Toolkit2015 considera quatrotipos principais de carvao mineral:antracito, betuminoso,
sub-betuminoso e lignito. As usinas localizadas ao Norte e Nordeste do pais utilizam
carvao importado, majoritariamente, da Colombia do tipo betuminoso, enquanto as
usinas da regiao sul utilizam o carvao brasileiro, do tipo betuminoso a sub-betuminoso.
Os fatores-padrao de entrada do Toolkit 2015 variam entre 0,05 e 0,50 g Hg/t de
carvao, com valor medio iguala 0,15 g Hg/t, para os tipos antracito, betuminoso e sub-
betuminoso. O conteudo de mercurio no carvao mineral importado da Coldmbia, com
base em dados fornecidos por duas usinas, localizadas no Nordeste do Brasil, foi igual
a 0,072 g Hg/t de carvao. Conforme o Servico Geologico dos Estados Unidos (USGS,
da sigla em inglés), o conteudo de mercurio variou entre 0,03 a 0,17 g Hg/t de carvao,
com media de 0,064 g Hg/t, baseado em quatorze amostras de diferentes locais da
Coldmbia. Para as usinas da regiao Sul do Brasil, as informagdes sobre o conteudo de
mercurio estao mostradas na Tabela 13, exceto o da UTE-D, cujo carvao € originario
de mina do Parana e nao ha informacgao sobre o conteudo de mercurio. Na falta de
informacdes especificas para a UTE-H sobre a quantidade de mercurio no carvao
mineral, usou-se como dado o parametro fornecido pelo USGS (2006), com base na
origem do carvao mineral informada pela usina termelétrica. Assim, foi utilizado o fator
de entrada igual a 0,061 g Hg/t de carvao, de origem do Departamento de Cesar na
Coldmbia para esta usina. Na falta de informacao sobre fator de entrada da UTE-D,
foram utilizados fatores-padrao de entrada minimo e maximo do Toolkit 2015.
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Tabela 13. Concentragcoes de mercurio no carvao mineral brasileiro,
relatadas pelas usinas termelétricas e encontradas em dados da literatura.

Concentracao Faixa de
média de concentragoes de
mercurio mercurio

(g Hg/t carvao) | (g Hg/t carvao)

Origem do carvao| Tipo de carvao

Ano/periodo

Rio Grande do Sul Sub-betuminoso 0,13 ND 2011
Rio Grande do Sul Sub-betuminoso 0,037 0,0 - 0,055 2007 - 2012
Rio Grande do Sul Sub-betuminoso 0,0924 0,0719 - 0,1018 2015
Parana Sub-betuminoso 0.67 ND USGS, 2006
Parana Betuminoso <0,007 ND Depoi et al, 2008
Santa Catarina Betuminoso 0,0925 ND 2015
Santa Catarina Betuminoso 0,042 0,018 - 0,068 2014

ND: Nao disponivel. Observagao: o carvao mineral utilizado no Nordeste do pais (UTE-E, UTE-F e UTE-G)
importado da Colédmbia, segundo informagodes fornecidas pelas UTEs dessa regiao.

A maior parte do mercurio contido no carvao mineral € liberada na forma gasosa
durante o processo de combustao. Fator importante para reducao de emissoes de
mercurio € a utilizacao de sistema de controle de poluicao atmosférica. Conforme
estabelece o Toolkit 2015, os tratamentos especificos para reducao de emissdes da
combustao do carvao mineral sao classificados da seguinte forma:

+ Nivel O. Nenhum equipamento ¢ utilizado pos-combustao;

- Nivel 1. Controle de poluicao atmosférica simples para Material Particulado (MP),
como precipitador eletrostatico e lavador de particulas;

+ Nivel 2. Controle de material particulado com uso de filtro-manga;

- Nivel 3. Controle de poluicao eficiente com equipamento de retencao do material
particulado associado a dessulfuracao dos gases de combustao;

- Nivel 4. Controle de poluicao muito eficiente com equipamento de retencao do
material particulado associado a dessulfuracao e reducao catalitica seletiva dos
gases de combustao para controle de oxidos de nitrogénio (NOx); e

- Nivel 5. Equipamento especifico para controle de mercurio.

Em relacao as oito usinas ou complexos termelétricos que responderam ao oficio,
a maioria delas utiliza o tratamento nivel 3, correspondendo a 62%; 25% utilizam o

tratamento nivel 1 e 13% nivel 2.

A eficiéncia de retencao de mercurio nos sistemas de controle de poluicao atmosférica
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varia conforme o tipo de carvao e o tratamento utilizado. A Tabela 14 mostra os fatores-
padrao recomendados pelo Toolkit 2015 para as distribuicoes de saida de mercurio
por combustao de carvao mineral em usinas termelétricas.

Tabela 14. Fatores padrao de distribuicao do Toolkit 2015 para as saidas de
mercurio por combustao de carvao mineral em usinas termelétricas.

Fatores-padrao de distribuicao de saida (sem unidade) por tipo de carvao

Controle

Atmosférica : = : =
Destinacao ou Destinacao ou
(CPA)
tratamento tratamento
especifico especifico
10 0,0 10 0,0

Nivel O

Nivel 1 0,75 0,25 0,90 0,10
Nivel 2 0,50 0,50 0,50 0,50
Nivel 3 0,35 0,65 0,60 0,40
Nivel 4 0,10 0,90 075 0,25
Nivel 5 0,03 0,97 0.25 075

Fonte: PNUMA, 2015.

Considerando os dados de entrada e fatores de distribuicao apresentados, a estimativa
de emissoes e liberacdes de mercurio pelas centrais termelétricas resultaram, para o
ano-base 2016, em:

Emissao para o ar: 584 a 600 kg Hg/ano;

Destinacao e/ou tratamento especifico: 281 a 297 kg Hg/ano.

8.1.1. Resumo das entradas e dos resultados

Para fins de estimativa de emissdes e liberagcdes foram utilizados dados locais de
conteudo de mercurio no carvao, quando existentes e, emsua auséncia, dados da
literatura (USGS) ou fatores-padrao do Toolkit 2015. As taxas de atividades utilizadas
foram fornecidas pelas UTE. Em relacao a distribuicao de saida, utilizaram-se os
fatores-padrao do Toolkit 2015, com base nas informacdes das UTE quanto as
tecnologias de tratamento empregadas. As taxas de atividade, os fatores de entrada,
os fatores de distribuicao de saida, bem como as emissoes e liberacoes calculadas
estao apresentados na Tabela 15.
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Tabela 15. Queima de carvao mineral em termelétricas: valores utilizados
e resumos das emissoes e liberagcoes de mercurio no ano-base 2016.

T?:i:;g;i}’;?‘i?e Tipo de carvao E?ltl:c:;g: _ cg[.:lrlal‘::a trggsrll.:rﬁo
(g Hg/ t) carvao| (kg/ano)
UTE-A 2.550.335 Sub-betuminoso 013 332 1
UTE-B 285.495 Sub-betuminoso 0,0924 26 3
UTE-C 2.477.901 Betuminoso 0,0925 229 1
UTE-D 70.545 Sub-betuminoso 0,05-0,5 4-35 2
UTE-E 736.328 Betuminoso 0,072 53 3
UTE-F 1.929.264 Betuminoso 0,072 139 g
UTE-G 785.251 Betuminoso 0,072 57 3
UTE-H 415136 Betuminoso 0,061 25 g
UTE-I ND ND ND ND ND
UTE-J ND ND ND ND ND
Total de
entrada de NA NA NA 864 - 896 NA
Hg (kg/ano)

Fatores de distribuicao de saida do Toolkit 2015 (sem unidade) - Carvao Betuminoso/Sub-betuminoso

Meio
receptor de Tratamento Tratamento Tratamento Total
emissoes e Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
liberagoes
Ar 0,75/0,90 0,50 0,35/0,60 NA
Agua 0.0 0,0 0,0 NA
Solo 0,0 0,0 0,0 NA
Produtos 0,0 0,0 0,0 NA
Re&dgos 00 0.0 0,0 NA
gerais
Destinacao
e/ou 0.25/0.10 050 0.65/0,40 NA
tratamento
especifico

Meio
receptor de
emissoes e

liberagoes

Ar

CRELATORIO FINAL

Saidas: emissoes e liberacoes de Hg (kg Hg/ano)

Tratamento Tratamento Tratamento
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
470 2-18 112
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584 - 600




Agua 0 o) 0 0

Solo o) (0] 0 0)
Produtos () (0} (0} ()
Residuos 0 0 0 @)

gerais
Destinacao

e/ou 90 2-18 189 281 - 297
tratamento
especifico

Total (kg Hg 864 - 896
/ano)

ND: ndo disponivel; NA: ndo se aplica.
8.2. CALDEIRAS INDUSTRIAIS MOVIDAS A CARVAO MINERAL

Esta subcategoria inclui a combustao do carvao mineral em caldeiras industriais e €
tratada como fonte global. No Brasil, as caldeiras industriais sao, geralmente, movidas
a oleo combustivel derivado de petroleo, carvao mineral e biomassa (ROCCO e
MORABITO, 2012).

Informacdes especificas sobre essas instalacdes de combustao de carvao mineral sao
escassas ho pais. Usou-se como estrategia de pesquisa dados estatisticos de consumo
de carvao por setor industrial, de acordo com a ABCM. As quantidades de carvao
mineral por setor industrial de consumo em 2014, 2015 e 2016 estao apresentadas na
Tabela 16.

Tabela 16. Consumo de carvao mineral por setor industrial em 2014, 2015 e 2016.

Consumo de carvao mineral (toneladas/ano)

Alimentos 136.698 133.112 99.427
Ceramico 95.905 95.752 104.765
Cimento 106.779 11.340 2900
Industria 193.099 171.619 75789
Coque 23.582 3.671 2.315
Mineragao 29.525 ND 311928
Papel Celulose 239.080 175.348 171.249
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Petroquimico 338.053 350.758 256.605

Outros 389.255 390.962 26.883

ND: Nao disponivel. Fonte: ABCM (2014, 2015, 2016)

Como informacodes especificas sobre uso do carvao mineral em caldeiras industriais de
geracao de vapor e os sistemas de controle da poluicao do ar hao estao disponiveis,
considerou-se que a industria de alimentos, papel e celulose e o setor petroquimico
utilizam o carvao mineral em caldeiras industriais para geracao de vapor, conforme
informacao da ABCM. Os demais setores, ainda segundo a ABCM, provavelmente,
utilizam o carvao mineral em fornalhas de leito fluidizado.

Segundo o Toolkit 2015, os tratamentos especificos para redugcao de emissdes de
outros usos do carvao mineral, incluindo a combustao em caldeiras industriais, sao
classificados do Nivel O ao Nivel 5, como aos das usinas termelétricas. Os fatores-
padrao de distribuicao de saida estao apresentados na Tabela 17 para carvao mineral
do tipo antracito a betuminoso e sub-betuminoso.

Na falta de informacdes especificas sobre o tipo de nivel de tratamento, os fatores de
saidaeastecnologias de controle empregadas, adotou-se a classificacao de tratamento
Nivel 1 para carvao do tipo sub-betuminoso para esta subcategoria, considerando o
cenario em que o minimo de controle de emissdes € empregado.

Tabela 17. Fatores padrao de distribuicao do Toolkit 2015, para as saidas de
mercurio por outros usos do carvao mineral, como as caldeiras industriais.

Fatores-padrao de distribuicao de saida (sem unidade) por tipo de carvao

Controle de Poluigdo Antracito/Betuminoso Sub-betuminoso

Atmosférica (CPA) Destinagdo ou Destinagdo ou
tratamento tratamento
especifico especifico
10 0,0 1.0 0,0

Nivel O

Nivel 1 0,75 0.25 0,95 0,05
Nivel 2 0,50 0,50 0,50 0,50
Nivel 3 0,50 0,50 0,70 0,30
Nivel 4 0,10 0,90 0.80 0,20
Nivel 5 0,03 0,97 0,25 0,75

Fonte: PNUMA, 2015.
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Considerando a taxa de atividade para os setores de alimentos, papel e celulose e
petroquimico, o fator-padrao de entrada e fatores-padrao de distribuicao segundo
Toolkit 2015, a estimativa de emissoes e liberacdoes de mercurio pelas caldeiras
industriais resultou, para o ano-base de 2016, em:

+ Emissao para o ar: 25 a 251 kg Hg/ano;
- Destinacao e/ou tratamento especifico: 1 a 13 kg Hg/ano.

A prioridade para acompanhamento refere-se a identificacao de caldeiras industriais
com uso de carvao mineral e tecnologias de tratamento empregadas, assim como a
realizacao de medicdes de mercurio no carvao mineral utilizado nessas caldeiras e nos
produtos gerados apos a combustao do carvao para diminuir incertezas de relatorios
futuros.

8.2.1. Resumo das entradas e dos resultados
Para fins de estimativa de emissoes e liberagoes, foram utilizados a taxa de atividade
nacional, bem como o fator-padrao de entrada e os fatores-padrao de distribuicao de

saida do Toolkit 2015, que estao apresentados na Tabela 18.

Tabela 18. Queima de carvao mineral em caldeiras industriais: valores utilizados
e resumo das emissoes e liberagoes de mercurio (ano base 2016)

Taxa de Atividade (t carvao/ano) 527281
Fator de entrada (g Hg/ t carvao) 0,05-05
Total de entrada de Hg (kg/ano) 26 - 264
Meio receptor de emissoes e liberacoes Tratamento Nivel 1

Ar 0,95

Agua 0,00

Solo 0,00

Produtos 0,00

Residuos gerais 0,00

Destinacao e/ou tratamento especifico 0,05
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Saidas: emissodes e liberagdes (kg Hg/ano)

Meio receptor de emissodes e liberacoes Tratamento Nivel 1
Ar 25 - 251
Agua 0
Solo 0)
Produtos 0
Residuos gerais 0)
Destinacao e/ou tratamento especifico 1-13

8.3. DADOS E INVENTARIO SOBRE A PRODUGCAO DE METAL PRIMARIO

Os processos metalurgicos, fundicao e ustulagao, dos metais nao-ferrosos chumbo,
zinco, cobre e ouro industrial sao alvos da Convencao de Minamata sobre Mercurio
(Artigo 8, Anexo D), assim como a mineracao primaria de mercurio (Artigo 3) e mineragao
de ouro artesanal e em pequena escala (Artigo 7). No processo pirometalurgico de
metais nao ferrosos, o minério concentrado € submetido a altas temperaturas e entao
o0 mercurio € volatilizado do mineral e estara presente nos gases de exaustao.

As tecnologias para reduzir as emissdes de mercurio nesses processos produzirao
residuos contendo mercurio metalico e compostos de mercurio no material particulado
retido em filtros de emissées ou em efluentes liquidos e residuos. Se acido sulfurico
for produzido no processo, a contaminacao por mercurio também estara presente no
produto conforme Guia “Best Available Techniques and Best Environmental Practices,
BAT-BEP" (UN Environment, 2016a).

Os processos de fundicao e ustulagao de chumbo, zinco, cobre e ouro industrial sao
tratados com a abordagem pontual, conforme o Toolkit 2015. A principal fonte de
informacao para as subcategorias foi a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), antigo
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), e seus relatorios anuais.

8.4. EXTRAGAO PRIMARIA E PROCESSAMENTO INICIAL DE MERCURIO

O mercurio € considerado um elemento de ocorréncia rara na natureza. O minério
cinabrio, nome utilizado para o sulfeto de mercurio HgS), € a forma mercurial que pode
ser extraida para comercializagcao do mercurio metalico. O cinabrio contéem cerca de
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80 % de mercurio e € geralmente encontrado em rochas proximo a locais de atividade
vulcanica recente. Os principais depositos desse minério estao em Almadén (Espanha),
Monte Amiata (Italia) e Idrija (lugoslavia). Outros depdsitos de menor concentragao de
mercurio estao nos Estados Unidos, no México, no Peru, na China, na Irlanda e na
Alemanha (Azevedo, 2003; UNEP, 2013 apud VASCONCELLOS, 2017).

O Brasil nao e produtor primario de mercurio, pois nao existem jazidas mineraveis
de cinabrio em territorio nacional. O mercurio utilizado no pais € importado na forma
metalica ou na forma de compostos mercuriais, ou € proveniente de processo de
reciclagem. Tampouco o Brasil exporta mercurio na forma metalica, mas exporta
o metal adicionado em produtos, como lampadas, computadores, televisores
(VASCONCELLOQOS, 2017).

Assim, no Brasil, nao ha emissoes e liberacdes de mercurio por esta subcategoria.
8.5. EXTRAC}AO DE OURO E PRATA COM PROCESSO DE AMALGAMACAO

A Convencao nao menciona a prata. Em relacao a extracao de ouro com amalgamacgao,
esta e tratada no artigo 7 da Convencao relativamente a extracao de ouro artesanal
e em pequena escala. O inventario desta subcategoria foi realizado por Castilhos e
Domingos, com apoio do CETEM (CASTILHOS e DOMINGOS, 2018).

8.6. EXTRAGAO E PROCESSAMENTO INICIAL DE ZINCO

As atividades de mineragao e de metalurgia do zinco existem no Brasil. As principais
industrias consumidoras de zinco no pais sao as de construcao civil, eletrodomesticos
e transportes (DNPM, 2015a). A producao brasileira de zinco em 2014, 2015 e 2016,
foi de 246.000t, 231.000t, 284.000t, respectivamente (DNPM, 20153, 20163, 2017a).
As informacdes necessarias para as estimativas de emissao e liberacao de mercurio
Nno pais sao 0 consumo de concentrados de zinco, quantidade de mercurio nesses
concentrados, os fatores de distribuicao de saida, o tipo de tratamento especifico, e
producao de acido sulfurico como subproduto (PNUMA, 2015)34,

Em relacao a producgao brasileira, a unica empresa de producao de zinco no pais, € o
resultado da uniao, em 2017, de uma empresa lider brasileira na exploragcao de zinco, e
uma empresa lider no Peru (Veja, 2017)%°. A producao de concentrado de zinco no Brasil

34 Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/seguranca-quimica/conven%C3%A7%C3%A30-minamata/
implementa%C3%A7%C3%A30-da-conven%C3%A7%C3%A30.ntml. Acesso 20.05.2019

3% Fonte de informacao: https://www.veja3m.com.br/2017/11/01/votorantim-metais-agora-e-nexa-uma-empresa-global-de-
mineracao/. Acesso em 12 de junho de 2018.
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€ insuficiente para abastecer o pais, por isso, segundo o DNPM (2015a), em 2014, cerca
de 35% de concentrado de zinco utilizado nos processos metalurgicos foi importado.
Em 2014, a producao de concentrado de zinco foi de 169.766t, a importacao de 71776t
e a exportacao de 2.314t, resultando em um consumo aparente de 239.228t (DNPM,
2015b). Em 2015, a producgao de concentrado de zinco foi de 157.041t, a importacao de
73.258t e a exportacao de 1143t, resultando em um consumo aparente de 229.156 t
(DNPM, 2016c¢). Estes dados nao estao disponiveis para o ano de 2016.

Os fatores-padrao de entrada, ou seja, o conteudo de mercurio nos concentrados de
zinco, variam de 5a130 g Hg/t de concentrado, com valor medio de 65 g Hg/t (PNUMA,
2015). O conteudo de mercurio no concentrado nao esta disponivel nos relatoérios do
DNPM consultados.

A maior parte do mercurio contido no concentrado e liberada durante o processo
pirometalurgico em forma gasosa. A reducao de emissdes pode ser realizada com a
utilizacao de sistema de controle de poluicao atmosférica. Os tratamentos especificos
para reducao de emissdes ou producao de acido sulfurico na metalurgia do zinco
podem remover parte do mercurio. Conforme estabelece o Toolkit 2015, os tratamentos
especificos para reducao de emissdes da ustulagao sao classificados da seguinte
forma:

Nivel O. Fundidor sem filtros ou apenas retencao de MP seco, grosso.
Nivel 1. Fundidor com limpeza de gas umida.

Nivel 2. Fundidor com limpeza de gas umida e usina de acido.

Nivel 3. Fundidor com limpeza de gas umida, usina de acido e filtro especifico de
Hg.

Os fatores-padrao de distribuicao de mercurio variam de acordo com o tratamento
especifico. As plantas de metalurgia de zinco no Brasil, localizadas em Juiz de Fora/
MG e Trés Marias/MG, apresentam usinas de acido de acordo com pesquisa ao website
da “Sulphuric acid on the web" (acid, s.d.)*®, que inclui informagdes sobre fabricas de
acidos por nome da empresa e por pais. Essas informacdes sao consideradas atuais
e a referéncia € recomendada pelo Toolkit para ajudar na selecao dos fatores de
distribuicao. Para esta subcategoria, os fatores-padrao de distribuicao do tratamento
nivel 2 foram adotados. Na Tabela 19 estao apresentados os fatores-padrao de
distribuicao de saida de mercurio da producao de zinco a partir de concentrados, de
acordo com o nivel de tratamento.

3¢ Disponivel em: http://www.sulphuric-acid.com/Sulphuric-Acid-on-the-Web/Acid%20Plants/Acid-Plant-Database-Zinc.htm.
Acesso em 09 de outubro de 2018.
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Tabela 19. Fatores padrao para a distribuicao de saida de mercurio da producao
de zinco a partir de concentrados, segundo nivel de tratamento.

Fatores de distribuicao de saida (sem unidade)

Controle
de Poluicao

Destinacao
Residuos e/ou
em geral tratamento

especifico

Atmosférica
(CPA) Produtos

Nivel O - Fundidor
sem filtros ou
apenas retencao 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,10
de MP grosseiro,
a seco

Nivel 1 - Fundidor
com limpeza de 0.49 0,02 0,0 0,0 0.0 0.49
gas umida

Nivel 2 - Fundidor
com limpeza de
gas umida e usina
de acido

01 0,02 0.0 0.42 0.0 0,46

Nivel 3 - Fundidor
com limpeza de
gas umida, usina 0,02 0,02 0,0 0,48 0,0 0,48
de acido e filtro
especifico de Hg

Fonte: PNUMA, 2015.

Considerando os fatores de distribuicao apresentados, a estimativa de emissdes e
liberacdes de mercurio pela producao de zinco a partir de concentrados resultaram,
para o ano de 2015, em:

+  Emissao para o ar: 115 a 2.979 kg Hg/ano;

+ Liberacao para a agua: 23 a 596 kg Hg/ano;

+ Nos produtos: 481 a 12.512 kg Hg/ano;

- Tratamento especifico do setor: 527 a 13.704 kg Hg/ano.

8.6.1. Resumo das entradas e resultados

Nesse caso, a taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem
como as saidas/liberacdes calculadas estao apresentados na Tabela 20. Para fins de
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estimativa de emissoes e liberagoes foram utilizados os fatores de entrada e de saida
do Toolkit 2015.

Tabela 20. Producao de zinco a partir de concentrados: valores utilizados
e resumo das emissoes e liberagoes de mercurio no Brasil, com fatores de
entrada e saida do Toolkit 2015, e taxa de atividade do DNPM (Ano base: 2015).

Taxa de Atividade (t concentrado/ano) 229.156
Fator de entrada (g Hg/ t concentrado) 5130
Total de entrada de Hg (kg/ano) 1146 - 29.790
Meio receptor de emissoes e liberacoes Tratamento Nivel 2
Ar 01
Agua 0,02
Solo 0.0
Produtos 0,42
Residuos gerais 0,0
Destinacao e/ou tratamento especifico 0,46
Meio receptor de emissoes e liberagcoes Tratamento Nivel 2
Ar 115 - 2.979
Agua 23-596
Solo o
Produtos 481 - 12512
Residuos gerais @)
Destinacao e/ou tratamento especifico 527 - 13704

Total (kg Hg/ano) 1.146 - 29.790

8.7. EXTRAGAO E PROCESSAMENTO INICIAL DE COBRE

A principal empresa produtora de cobre, sob forma de catodo, esta localizada em Dias
D'Avila/BA, correspondendo a 95% do total produzido em 2015 (DNPM, 2016a). Uma
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empresa, localizada em Jaguarari/BA, tambem produz cobre no pais e € uma das
responsaveis pelos 5% restantes (DNPM, 2015a).

A producao brasileira de cobre, em 2014, 2015 e 2016, foi de 239.000t, 240.000t,
225.000 t (DNPM, 20154, 2016b, 2017a), respectivamente. A producao de concentrado
de cobre em 2014 foi de 301197 t, a importagcao correspondeu a 148403t e a
exportacao foi de 239548t (DNPM, 2015b), resultando em um consumo aparente
no pais de 210.052 toneladas. Em 2015, a producao de concentrado de cobre foi de
350.940t, a importacao de 179.069t e a exportacao de 325.444t. Portanto, o consumo
aparente foi de 204.565t (DNPM, 2016¢). Estes dados nao estao disponiveis para 0 ano
de 2016.

A informacao necessaria para as estimativas de emissao e liberacao de mercurio
no pais € o consumo de concentrados de cobre, quantidade de mercurio nesses
concentrados e os fatores de distribuicao de saida, o tipo de tratamento especifico, e
a producao de acido sulfurico como subproduto (PNUMA, 2015). Nao ha informacao
nos relatérios do DNPM sobre quantidade de mercurio nos concentrados de cobre.
Os fatores-padrao de entrada para concentrados de cobre estao entre 1 e 100 g Hg/t,
com valor medio de 30 g Hg/t (PNUMA, 2015).

A Tabela 21 mostra os tratamentos especificos para reducao de emissdes e/ou
producao de acido sulfurico na metalurgia do cobre. Esse tipo de tratamento pode
remover parte do mercurio dos gases emitidos. Verificou-se que a maior empresa
de metalurgia de cobre no Brasil, localizada em Dias d'Avila/BA, apresenta usina de
producao de acido sulfurico, de acordo com pesquisa ao website da “Sulphuric acid
on the web". Alem disso, pesquisa ao website da empresa informa que a planta de
fundicdo em Dias d'’Avila/BA produz acido sulfuricoll. Informagdes sobre producio
de acido da outra empresa de mineragao nao estavam disponiveis em publicagdes na
internet.

Para fins de estimativa de emissoes e liberagdes, foram utilizados os fatores de
entrada e de saida do Toolkit 2015. A selecao dos fatores de distribuicao foi o Nivel
2 para 95% dos concentrados de cobre com base nas informagdes do website da
‘Sulphuric acid on the web', e Nivel 1 para 0s 5% restantes, assumindo um cenario Nivel
1 (cenario intermediario entre Nivel O e Nivel 2).
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Tabela 21. Fatores padrao de distribuicao de saidas de mercurio da producao
de cobre a partir de concentrados, segundo nivel de tratamento.

Fatores de distribuicao de saida (sem unidade)

Controle
de Poluicao Destinacao

Atmosférica Produtos Residuos e/ou
(CPA) emgeral |tratamento
especifico

Nivel O - Fundidor
sem filtros ou
apenas retencao 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,10
de MP grosseiro, a
seco

Nivel 1 - Fundidor
com limpeza de 0,49 0,02 0,0 0,0 0,0 0,49
gas umida

Nivel 2 - Fundidor
com limpeza de
gas umida e usina
de acido

01 0,02 0.0 0,42 0.0 0,46

Nivel 3- Fundidor

com limpeza de

gas umida, usina 0,02 0,02 0,0 0,48 0,0 0,48
de acido e filtro

especifico de Hg

Fonte: PNUMA, 2015.

Considerando os fatores de distribuicao apresentados, a estimativa de emissoes e
liberacoes de mercurio pela producao de cobre a partir de concentrados resultaram,
para o ano de 2015, em:

+  Emissao para o ar: 24 a 6.035 kg Hg/ano;

- Liberacao para a agua: 4 a 409 kg Hg/ano;

+ Nos produtos: 82 a 4.296 kg Hg/ano;

- Destinacao e/ou tratamento especifico: 94 a 9.717 kg Hg/ano.

8.7.1. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as
saidas/liberacdes calculadas estao apresentados na Tabela 22.
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Tabela 22. Produgao de cobre a partir de concentrados: valores utilizados e
resumo das emissoes/ liberacoes de mercurio no Brasil (Ano base: 2015).

Parametro Tratamento Tratamento Total
Nivel 1 Nivel 2

Taxa de Atividade (t 10228 194.337 204.565
concentrado/ano)
Fator de Entrada
(g Hg/ t concentrado) 1-100
Total de entrada de Hg 10 - 1023 194 - 19.434 204 - 20.457

(kg/ano)

Fatores-padrao de saida (sem unidade)

Meio receptor de

emissdes e liberacdes Tratamento Nivel 1 Tratamento Nivel 2 Total
Ar 0.49 0.1 NA
Agua 0,02 0,02 NA
Solo 0,0 0.0 NA
Produtos 0.0 042 NA
N e
Destinagao e/ou 0.49 0.46 NA

tratamento especifico

Saidas: emissoes e liberagcoes de Hg (kg Hg/ano)

Meio receptor de

- : ~ Tratamento Nivel 1 Tratamento Nivel 2 Total
emissoes e liberacoes
Ar 5-501 19 -1.943 24 - 2.445
Agua 0,2 -20 4 - 389 4 - 409
Solo 0,0 0,0 0
Produtos 0.0 82 - 8162 82 - 8162
Tratameqto geralde 0.0 0.0 0
residuos
Destinacao e/ou
5-501 89 - 8.939 94 - 9441

tratamento especifico

Total (kg Hg/ano) m 194 -19.434 204 - 20.457

NA: Nao se aplica.
8.8. EXTRAGAO E PROCESSAMENTO INICIAL DE CHUMBO

O Brasil nao apresenta producao primaria de chumbo. Segundo o Instituto de Metais
Nao Ferrosos (ICZ, 2010), a produgao de chumbo foi encerrada em 1998 em funcao do
esgotamento de minas de galena (sulfeto de chumbo, PbS).
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O suprimento de chumbo no pais € feito a partir da producao de material reciclado,
principalmente industrial, de telecomunicacoes e baterias automotivas. A produgao
secundaria de chumbo é proveniente das regides Nordeste (Pernambuco), Sudeste
(Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e Sul (Parana e Rio Grande do Sul) (DNPM,
2015a). Em 2014 e 2015 a producao secundaria de chumbo no pais foi de 10.960 t
e 176.216 t, respectivamente. Em 2016 nao houve producao secundaria de chumbo.
A importagcao do chumbo metalico foi de 208.742 t, 129.465 t, e 125578 t em 2014,
2015 e 2016, respectivamente. Os principais paises exportadores de chumbo metalico
para o Brasil sao México, Argentina e Israel (DNPM, 2015a, 2016a, 2017a).

Assim, nao houve emissoes e liberacdes de mercurio por esta subcategoria no Brasil
nos anos considerados.

8.9. EXTRAGCAO E PROCESSAMENTO INICIAL DE OURO USANDO
OUTROS METODOS QUE NAO A AMALGAMACAO

Os minérios utilizados para producao de ouro sem amalgamagao possuem mercurio
em sua formagao natural em concentracdes variadas. Dai decorre a possibilidade de
emissao e liberagcao de mercurio durante o processo de producao. O processamento
de ouro usando outros metodos que nao a amalgamacao pode ocorrer por lixiviagao
do minério (ou concentrado) com cianeto de sédio em pasta aquosa alcalina. Neste
processo, o cianeto dissolve o ouro do metal rochoso que sera concentrado em etapas
seguintes, e na etapa final sera submetido ao aquecimento em forno a 800 °C, para
ustulacao e secagem. O processamento do ouro a partir do concentrado, segundo o
BAT-BEP (UN Environment, 2016a), pode ocorrer por ustulacao direta, sem a etapa de
uso de cianeto.

A producao brasileira de ouro, em 2014 foi de 81 t (cerca de 71,1t de ouro primario).
Em 2015, o Brasil produziu 85 t de ouro, sendo 712 toneladas de ouro primario
(DNPM, 2015b). Em 2016, a producao de ouro foi de 95,4 t, sendo 77,8 toneladas de
ouro primariol2 (DNPM, 2017b). Sao doze as maiores empresas de mineragao de ouro
no Brasil, atualmente, segundo DNPM (2015b). A produgao de ouro primario ocorre
principalmente em Minas Gerais (46,0%), seguida por Para (16,9%), Goias (14,9%), Mato
Grosso (6,1%), Bahia (7,5%), Amapa (5,5%) e Maranhao (1,8%).

Conforme Toolkit 2015, o fator-padrao de entrada para esta subcategoria corresponde
ao conteudo de mercurio no minerio utilizado, e tem variagao de 1 a 30 g Hg/t,
com valor intermediario de 15 g Hg/t. Outra opcao de fator-padrao de entrada dada
pelo Toolkit € a quantidade de mercurio por ouro produzido (minério usado) / (ouro
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produzido), e tem variagcao de 250 a 7500 kg Hg/t de ouro, com valor intermediario de
3.750 kg Hg/t de ouro. Dados da literatura sobre quantidade de mercurio no minéerio
de ouro no Brasil estao apresentados na Tabela 23.

Tabela 23. Conteudo de mercurio em minério de ouro no Brasil
e comparagao com valor do Toolkit 2015.

Concentracao média Faixa de
de mercurio em concentragdes de S .
. . 2. Referéncia
minério de ouro mercurio
(mg Hg/t minério) (mg Hg/t minério)

Serra Pelada/AM 65.340 22 - 400.000 Cabral, 2006
Jacutinga/MG 72 6 - 339 Cabral, 2006
Ouro Fino/MG 48.000 20.000 - 60.000 Koglin et al,, 2012

Toolkit 2015 15.000 1000 - 30.000 PNUMA, 2015

Nesta subcategoria o Toolkit 2015 nao apresenta distribuicao de saida de mercurio
de acordo com os sistemas de tratamento especificos. A informacao dos fatores-
padrao de saida, considera um unico cenario, sem especificar o tipo de tratamento,
e e de 0,04 (4%) para o ar, 0,02 (2%) para agua, 0,90 (90%) para solo e 0,04 (4%) para
produtos. Embora nao seja especificado o tipo de tratamento utilizado, os dados que
deram origem aos fatores-padrao de saida apresentados no Toolkit 2015 sao oriundos
de um conjunto de empresas dos EUA que utilizam sistemas de tratamento, mas com
ajustes para possiveis niveis de tecnologias em outros paises (PNUMA, 2015).

Para fins de estimativa de emissoes e liberagoes, foram utilizados os fatores de entrada
e de saida do Toolkit 2015, e a quantidade de ouro produzido em 2016 no valor de
77,8t, conforme DNPM (2017b).

Considerando os fatores de distribuicao apresentados, a estimativa de emissoes
e liberagcdes de mercurio pela producao de ouro industrial sem processo de
amalgamacao resultaram, para o ano-base 2016, em:

Emissao para o ar. 778 a 23.340 kg Hg/ano;
Liberacao para a agua: 389 a 11.670 kg Hg/ano;
Liberagao para o solo: 17505 a 525.150 kg Hg/ano;
Nos produtos: 778 a 23.340 kg Hg/ano.
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8.9.1. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as
saidas/liberacdes calculadas, estao apresentados na Tabela 24.

Tabela 24. Produgao de ouro industrial por processos que nao a amalgamagao:
valores utilizados e resumo das emissoes/liberagoes de mercurio no Brasil
(Ano: 2016).

Fator-padrao

Parametro Ao a e Entrada calculada

Taxa de atividade

(t ouro/ano) (kg Hg/ t ouro) (kg/ano)
Entrada 77,8 250 - 7500 19.450 - 583.500
Ar 0,04
Agua 0,02
Solo 0,90
Produtos 0,04
Residuos em geral 0,0

Destinagao e/ou
. 0,0
tratamento especifico

Saidas: emissoes e liberagoes de Hg (kg Hg/ano)

Ar 778 - 23.340
Agua 389 - 11670
Solo 17,505 - 525.150
Produtos 778 - 23.340
Residuos em geral 0,0

Destinagao e/ou
. 0.0
tratamento especifico

Total (kg Hg/ano) 19.450 - 583.500

8.10. DADOS E INVENTARIO SOBRE A PRODUGAO DE OUTROS
MINERAIS E MATERIAIS CONTENDO MERCURIO

Em relacao a esta categoria, a Convengao de Minamata sobre Mercurio aborda
apenas a subcategoria de Producao de Cimento, que esta mencionada em seu
Anexo D, a qual é tratada com abordagem pontual e diz respeito basicamente a
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producao de clinquer como fonte de emissao e liberacao de mercurio.

A principal fonte de informacao para esta subcategoria foi a Associacao Brasileira da
Industria de Cimento Portland (ABCP), que congrega as produtoras de cimento no
Brasil, em especial aguelas com producgao integrada (com forno de clinquer).

Pesquisa bibliografica foi realizada na base de dados do Scielo, Google académico e
em sites na Internet com uso da ferramenta do Google, em ABCP, Sindicato Nacional
da Industria do Cimento (SNIC) e Cimento.Org. Algumas informacdes especificas
sobre o conteudo de mercurio em materia-prima e combustiveis para producao de
cimento foram encontradas em dissertacao de mestrado (NAKANO, 2016) e publicacao
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (KRABBE, et al., 2014).

8.11. PRODUGAO DE CIMENTO

Cimento Portland® € a terminologia usada mundialmente para denominar o cimento.
A composicao deste material € formada por clinquer e aditivos. O clinquer € o principal
componente e os aditivos variam de acordo com cada finalidade especifica de uso do
cimento. As matérias-primas para producao de clinquer sao basicamente o calcario e
argila, ambos extraidos de jazidas proximas das fabricas de cimento.

A rocha calcaria € britada, moida e depois misturada, em determinadas proporgoes,
com a argila moida. Esta mistura, chamada de “farinha” ou “mistura crua”, € submetida
ao forno, principal etapa do processo de producao de cimento, com temperatura
interna que pode alcancar 1.450°C. A elevada temperatura transforma a mistura crua
em clinquer. Em geral, os processos de calcinacao e pre-agquecimento sao realizados
antes da etapa do forno. Na saida do forno, o clinquer quente € bruscamente resfriado
e posteriormente moido conjuntamente com os aditivos, que variam de acordo
com a finalidade do cimento, como gesso (gipsita), escorias de alto-forno, materiais
pozolanicos e materiais carbonaticos (ABCP, 2002), constituindo-se, entao, no cimento
que é comercializado. O po coletado nos filtros contém mercurio e € usualmente
retroalimentado no processo. O cimento final € armazenado em silos antes do
transporte a granel ou ensacamento (PNUMA, 2015).

O mercurio é emitido durante a fase de producao do clinquer, cuja origem é de
ocorréncia natural nas matérias-primas (calcario e argila), nos combustiveis (carvao
mineral, coque de petroleo e combustiveis liquidos derivados do petroleo, etc), e pode

¥ Portland é uma referéncia a ilha de mesmo nome do sul da Inglaterra, de onde se utilizavam pedras para construgao civil. O
cimento, que viria substituir o material rochoso, foi patenteado como cimento Portland pelo inglés Joseph Aspdin em 1824 (ABCP,
2002).
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estar contido nos residuos coprocessados (residuos industriais, cinzas volantes, gipsita
da combustao do carvao por exemplo) e aditivos utilizados (PNUMA, 2015). De acordo
com Toolkrit 2015, a emissao de mercurio no coprocessamento pode ser ate cerca de
dez vezes maior do que no processo sem coprocessamento. Os fatores de entrada
medios estabelecidos pelo Toolkit 2015 sao de 0,11 g Hg/t de cimento (0,004 a 0,5
g Hg/1t) para producao sem coprocessamento e 0,15 g Hg/t de cimento (0,06 a 1,0 g
Hg/t) para producao com coprocessamento.

No Brasil, a Resolucao CONAMA n° 499/2020 estabelece limite maximo de emissao
de mercurio para coprocessamento de residuos em fornos de clinquer de 0,05 mg/
Nm? (corrigido a 7% de O2, base seca).

O balanco de massa do mercurio da producao de cimento € apresentado em dois
cenarios: o ciclo do mercurio, com a recirculacao do po coletado no filtro de poeira,
e sem a recirculacao deste po. Nestes processos, no “balanco de massa exterior”, as
materias-primas e combustiveis sao as entradas, enquanto o clinquer, o p6 coletado,
e as emissoes para o ar, do forno, da moagem da farinha, do resfriador e do sistema
de eliminacao de cloro, sao as saidas. O processo em que ocorre a remogao do po do
filtro, ou seja, a sua nao recirculacao, diminui a emissao do mercurio (UN Environment,
2016b).

Em cada cenario de produgao de cimento € necessario considerar os sistemas de
controle de poluicao. Conforme estabelece o Toolkit 2015, os tratamentos especificos
para reducao de emissdes da producao de clinquer sao classificados da seguinte
forma:

Nivel 1. Controle de particulas simples: Precipitador eletrostatico, lavador de
particulas, filtro-manga.

Nivel 2. Controle otimizado de particulas: Filtro-manga + reducao seletiva nao
catalitica; filtro-manga + lavador; precipitador eletrostatico + dessulfuracao de
gases de combustao; filtro-manga otimizado.

Nivel 3. Controle eficiente de poluicao por mercurio: filtro-manga + lavador
simples; precipitador eletrostatico + lavador simples; precipitador eletrostatico +
lavador; precipitador eletrostatico + reducao seletiva nao catalitica.

Nivel 4. Controle de poluicao por mercurio muito eficiente: Sistema umido de
dessulfuracao de gases de combustao; dessulfuracao de gases de combustao +
injecao de carvao ativado; filtro-manga + lavador + reducao seletiva nao catalitica.

A producao de cimento no Brasil, em 2014, 2015 e 2016, foi de 71.254.045t, 65.282.970t
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e 57556.901t, respectivamente, segundo SNIC (2017). Existem 24 grupos cimenteiros
no pais, nacionais e estrangeiros, com 100 plantas de producao distribuidas no territorio
nacional (SNIC, 2017). A localizacao geografica em 2013 das unidades produtoras esta
apresentada na Figura 12. Pode-se observar que a maior concentragao de fabricas €
na regiao Sudeste, depois Sul e Nordeste.

Figura 12. Localizagao das fabricas de cimento no Brasil.

4 )

Fonte: SNIC (2013).

As informagdes nacionais sobre fatores de entrada e de distribuicao de saida de
mercurio nao estao consolidadas pelo setor de produgao de cimento. O retorno
das respostas deste setor representou 50% da producao em relacao as empresas
produtoras de clinquer no pais, sendo que a maioria dessas empresas utilizam
coprocessamento de residuos, como oleo residual, pneus, serragens, etc, alem de
combustivel fossil, como coque de petroleo. As principais matérias-primas dessas
empresas sao argila e calcario, cuja mistura € denominada farinha crua, representando
ate 98% dos materiais utilizados. Outras matérias-primas utilizadas, em menor
proporgao, sao minério de ferro, gesso, areia, entre outras.
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Dados fornecidos pela ABCP mostram que o conteudo de mercurio na farinha crua
variou entre <0,02 a 2,9 g Hg/t, com media de 0,27 g Hg/t, em amostras do setor
de cimento no Brasil, entre 2002 e 2017. No clinquer, de 2014 a 2017, foi encontrada
quantidade de mercurio entre <0,02 a 1,74 g Hg/t, media de 0,13 g Hg/t. Resultados
mais recentes do setor (2014 a 2017) nao apresentaram quantidades acima do limite
de deteccao na farinha crua e no clinquer. Dados sobre mercurio no cimento nao foram
informados pelo setor.

Dados da literatura sobre o conteudo de mercurio nas mateérias-primas e combustiveis
utilizados no Brasil estao apresentados na Tabela 25.

Tabela 25. Conteudo de mercurio (ppm) em matérias-primas e no combustivel
para produgao de cimento, no Brasil, obtido na literatura.

25 amostras

Calcario 0,002 - 0,027 0,009 de calcario KRABBE, et al, 2014
comercializado no
Brasil
Farinha produzida <0,050 - 0,476 0,203
Farinha alimentada <0,050 - 0,569 0,223 L .
Industria de cimento
localizada em
Combustivel 0,006 - 0,502 0,104 Balsa Nova, Parana, Nakano, 2016
em forno com
t
Residuo pastoso™ 0,008 - 0,100 0,046 coprocessamento
Po6 do filtro 0,055 -1,50 0,485

‘Combustivel moido composto por coque de petroleo (~82%), residuo industrial (~13%) e carvao mineral (~5%)
(NAKANO, 2016) ""Residuo pastoso € um residuo industrial, também esta presente no coque (NAKANO, 2016).

O Toolkit 2015 recomenda fatores-padrao de saida para a producao de cimento com
base em conjunto de estudos em varios paises, principalmente nos desenvolvidos.
Os fatores-padrao de distribuicao de saida de mercurio consideram os cenarios com
e sem retroalimentacao do po de filtro.

De acordo com a ABCP, as empresas de cimento que forneceram dados e informacoes
para o inventario apresentaram valores de emissao de 0,0037 e 0,0182 g Hg/t
cimento. Nao foram informadas as liberacdes do setor. O tipo de tratamento especifico
no universo de 50% da producao de cimento no Brasil corresponde ao Nivel 1, com
uso de filtros-manga ou precipitador eletrostatico. Fatores de entrada em industria de
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cimento no Brasil, a partir de dados de literatura pesquisada, foram iguais a 0,0094 e
0,0130 g Hg/t cimento (NAKANO, 2016).

Tendo em vista a auséncia de informacdes nacionais consistentes, para este
inventario foram utilizados os fatores-padrao minimo e maximo do Toolkit 2015.
O coprocessamento de residuos nas industrias de cimento € um processo utilizado
com frequéncia no Brasil, representa 80% da capacidade instalada em fornos para
producao de clinquer (SNIC, 2012 apud Meystre, 2016). A Resolucao CONAMA
n°. 499/2020 dispde sobre o o licenciamento da atividade de coprocessamento de
residuos em fornos rotativos de producao de clinquer no pais. A maioria dos fornos é
por via seca®, que respondem por 99% da producao de cimento no pais (SNIC, 2008,
2010). Adotamos a retroalimentacao do po de filtro no processo de todas as empresas
de cimento.

Considerando os fatores de distribuicao apresentados, a estimativa de emissoes e
liberagcoes de mercurio pela producao de cimento resultaram, para o ano-base 2016,
em:

Emissao para o ar. 1.966 a 36.261 kg Hg/ano;
Nos produtos: 843 a 15.540 kg Hg/ano.

Portanto, a contribuicao do setor de cimento para o total de mercurio esta entre 2.809
kg Hg/ano a 51.801 kg Hg/ano. Considerando a quantidade media de mercurio no
clinqueriguala 0,13 gHg/t, de acordo com informacao da ABCP, e que a quantidade de
clinquer corresponde a 80% do total de cimento produzido (PNUMA, 2015), estima-se
que a contribuicao media do setor foi de 5.986 g Hg/t ano em 2016. Como os fatores-
padrao de entrada variam muito (entre 0,004 e 1,0 g Hg/t cimento), as informacdes
e dados fornecidos pela ABCP foram importantes para verificar que as emissoes e
liberacdes estao abaixo do limite superior calculado com o uso dos fatores de entrada
padrao do ToolRkit.

8.11.1. Resumo das entradas e resultados

Para fins de estimativa de emissoes e liberagdes, serao utilizados os fatores de
entrada e de Saida do Toolkit 2015, considerando 100% de retroalimentacao da
poeira do filtro e a quantidade de cimento produzida em 2016, conforme SNIC (2017).
Os resultados de emissoes e liberacdes de mercurio desta subcategoria setor estao
apresentados na Tabela 26.

38Via seca corresponde ao processo em que os gases quentes do forno sao utilizados na moagem para secagem da matéria-
prima (NAKANO, 2016).
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Tabela 26. Producao de cimento: valores utilizados e resumo
das emissoes e liberagcoes de mercurio (Ano base: 2016).

Taxa de atividade -
Parametro/condicao tecnologia nivel 1
(t cimento/ano)

Fator de Entrada (g Entrada calculada

Hg/ t cimento) (kg/ano)

20% da produgao de

: 11.511.380 0.004 - 0,5 46 - 5756
cimento)
Com coprocessamento
de residuos
(807 da prodiicdo 46.045.521 0.06 - 1,0 2763 - 46.046
de cimento)
Total 57556.901 NA 2809 - 51.802

Fatores-padrao de saidas (sem unidade)

Tratamento Nivel 1 e 100% de retroalimentacao

Meio receptor das emissoes e liberagdes do pé de filtro

Ar 1.966 a 36.261
Agua 0
Solo ()
Produtos 843 - 15540
Residuos em geral (0]
Destinacao e/ou tratamento especifico 0
Total (kg Hg/ano) 2.809 - 51.801

NA: Nao se aplica.

8.12. DADOS E INVENTARIO SOBRE O USO INTENCIONAL DE
MERCURIO EM PROCESSOS INDUSTRIAIS

Esta categoria compreende os processos de manufatura em que o mercurio
ou compostos de mercurio sao utilizados de acordo com artigo 5 e Anexo B da
Convencao de Minamata sobre Mercurio. As subcategorias incluidas sao: (1) Producao
de cloro-alcalis com tecnologia de mercurio, (2) Produgao de monémeros de cloreto
de vinila, (3) Produgao de acetaldeido com uso de mercurio ou seus compostos, como
catalisadores e (4) Outras formas de producao de substancias quimicas e polimeros
com uso de compostos de mercurio, como catalisadores. A abordagem desta
categoria € por fonte pontual. As subcategorias (2), (3) e (4) foram identificadas no
Brasil, porem nao sao processos que utilizam mercurio ou compostos de mercurio
como catalisadores (VASCONCELLOS, 2017). Portanto, nesta categoria somente sera
considerada a producao de cloro-alcalis com tecnologia de mercurio.
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A principal fonte de informacao para a subcategoria (1) foi a Associacao Brasileira da
Industria de Alcalis, Cloro e Derivados (ABICLOR). Pesquisa bibliografica foi 2alizada
em base de dados do Scielo, Google Académico e busca na internet com a ferramenta
do Google, em Abiclor, World Chlorine Council, EuroChlor 17 e Relatorio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) sobre o setor de cloro-
alcalis no Brasil. As informacgdes especificas foram todas obtidas e avaliadas em
conjunto com o setor.

8.13. PRODUCAO DE CLORO-ALCALIS COM TECNOLOGIA DE MERCURIO

No Brasil, foram identificadas quatro unidades de producao de cloro-alcalis que utilizam
células de mercurio, todas associadas a ABICLOR. O setor se organizou e forneceu as
informacdes para o conjunto das quatro empresas. A Tabela 27 mostra as empresas de
cloro-alcalis no Brasil, sua localizacao e capacidade hominal de producao.

Tabela 27. Fontes pontuais identificadas nesta subcategoria
e respectiva capacidade nominal de producao.

Cidade/Estado Capacidade de producao
(t cloro/ano)

Empresa CL-A Camagari - BA 70.000
Empresa CL-B Cubatao - SP 107700
Empresa CL-C Igarassu - PE 30.300
Empresa CL-D Honorio Gurgel - RJ 21.000
Total (t cloro/ano) 229.000

Fonte: Dados fornecidos pela Abiclor.

Alem da tecnologia de células de mercurio, que representou 14% da capacidade
instalada em 2016, a tecnologia mais utilizada no Brasil pelo setor € a de diafragma (62%
da capacidade instalada) seguida pela de membrana (24% da capacidade instalada),
ambas livres de mercurio. Em 2000, a tecnologia de mercurio representava 25%, a de
diafragma 71% e de membrana 4% (ABICLOR, 2015). De acordo com a Convengao de
Minamata sobre Mercurio, o Brasil devera eliminar a producao de cloro-alcalis com
tecnologia de mercurio até 2025.

Conforme estabelece o Toolkit 2015, a taxa de atividade € a quantidade de cloro ou
soda caustica produzida por ano, em toneladas, e o fator de entrada € a quantidade
de mercurio liberada por tonelada de produto (g Hg/ t Cl2 ou g Hg/ t NaOH). O valor
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do fator de entrada € baseado em dados da quantidade de reposicao do mercurio
necessaria para compensar o mercurio emitido ou liberado e eventuais incrustagcoes
em tubulacdes de equipamentos do sistema durante a producao (PNUMA, 2015).
O setor de cloro-alcalis brasileiro produziu, em media, 200.300 t, 184100 t e 187000
t de cloro, respectivamente, em 2014, 2015 e 2016.

Os fatores de distribuicao de saidas de mercurio em planta de cloro-alcalis
dependem dos dispositivos de controle de emissao e de liberagdes, assim como das
técnicas de prevencao de poluicao e praticas operacionais e de gestao especificas.
Dois cenarios de saida sao recomendados pelo Toolkit 2015:

Cenario 1. O mercurio nao contabilizado € considerado junto com a saida de
mercurio reciclado ou tratado.
Cenario 2. O mercurio nao contabilizado €& considerado como liberagdoes e
emissoes.
O mercurio nao contabilizado € aquele que se acumula na superficie de
equipamentos e tubulacoes.

Conforme a Abiclor, nas plantas do setor de cloro-alcalis brasileiro, dados de fatores de
distribuicao foram obtidos com a medigcao de concentracao de mercurio em emissoes
atmosféricas, nos efluentes liquidos e em residuos solidos e, em menor grau, em
produtos (como NaOH e H2), e foi considerado o cenario 1 para as plantas de cloro-
alcalis brasileiras.

A estimativa de emissdes e liberacdoes de mercurio pela producao cloro-alcalis
resultaram, para o ano-base 2016, em:

Emissao para o ar: 1.301 kg Hg/ano;

Liberacao para a agua: 6 kg Hg/ano;

Nos produtos: 9 kg Hg/ano;

Destinacao e/ou tratamento especifico: 9.175 kg Hg/ano.

8.13.1. Resumo das entradas e resultados

A Tabela 28 mostra os fatores de entrada, taxa de atividade e fatores de distribuicao
para as saidas de mercurio conforme balanco de massa realizado pelo setor de cloro-
alcalis no Brasil em 2016, também apresenta o resumo dos resultados de entrada e
distribuicao de saidas de mercurio.
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Tabela 28. Producao de cloro-alcalis: valores utilizados no
resumo das emissoes/liberacoes de mercurio (Ano base: 2016).

Parametro Valores

Taxa de Atividade (t cloro/ano) 187.000
Fator de Entrada (g Hg/ t cloro) 56,09
Total de entrada de Hg (kg/ano) 10.489

Fatores de distribuicao de saida (sem unidade)*

Cenario 1. O Hg nao contabilizado € apresentado em "Destinagao e/ou tratamento especifico”

Ar 0,12399
Agua 0,0005244
Solo 0,0
Produtos 0,000896
Residuos em geral 0,0
Destinagcao e/ou tratamento especifico 0,874759

Saidas: emissoes e liberacées de Hg (kg Hg/ano)

Ar 1301
Agua 6
Solo 0
Produtos 9
Tratamento geral de residuos (0]
Destinacao e/ou tratamento especifico 9.175
Total (kg Hg/ano) 10.491

“Fatores de saidas fornecidos pelo setor de cloro-alcalis com uso de celula de mercurio
no Brasil para o ano-base 2016.

8.14. DADOS E INVENTARIO DE PRODUTOS DE CONSUMO COM USO
INTENCIONAL DE MERCURIO

Esta categoria inclui diversos produtos que possuem adicao de mercurio. Entre
os produtos desta categoria estao: (1) termometros; (2) interruptores elétricos e
eletrénicos, contatos e relés; (3) fontes de luz; (4) pilhas e baterias; (5) poliuretano com
catalisador de mercurio; (6) biocidas e pesticidas; (7) tintas; (8) produtos farmacéuticos
para uso humano e veterinario; e (9) cosmeéticos e produtos afins. No entanto, nao
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sao todos esses produtos que estao listados no artigo 4 e Anexo A da Convencao
de Minamata sobre Mercurio. Alem disso, muitos produtos com mercurio adicionado
listados nao sao produzidos e/ou comercializados no pais, como, por exemplo,
poliuretano, biocidas, pesticidas e cosmeticos (VASCONCELLOS, 2017). Sendo assim,
os produtos abordados neste inventario sao: termometros; interruptores elétricos e
eletrénicos, contatos e relés; fontes de luz; pilhas e baterias e produtos farmacéuticos
para uso humano e veterinario.

Uma breve descricao de cada tipo de produto, as estratégias de busca de informacdes
utilizadas, as informacgoes obtidas, o calculo de entrada de mercurio e as liberagdes e
emissoes para 0 meio ambiente sao descritos a segulir.

8.15. TERMOMETROS COM COLUNA DE MERCURIO

Esta subcategoria se refere aos termdémetros que utilizam o mercurio como fluido
para a medicao da temperatura ambiente, corporal etc., assim como em laboratorios,
maquinas e equipamentos. A depender da aplicagcao, os termdmetros apresentam
tamanhos variados e a quantidade de mercurio pode variar consideravelmente.

A Convencao de Minamata sobre Mercurio em seu Anexo A, Parte |, lista os relés e
interruptores com mercurio como um dos tipos de produtos a serem banidos quanto
a manufatura, importacao ou exportacao, a partir de 2020. A medida sera considerada
valida para todos os interruptores e reles, com excecao das pontes de medicao de
capacitanciae perdadealtissima precisao e dosinterruptores e relés de radiofrequéncia
em monitoramento e controle de instrumentos com um teor maximo de mercurio de
20 mg por interruptor de ponte ou retransmissao, cuja data de finalizacao € 2025. A
excecao a essa emenda é quando esses produtos sao utilizados para fins de pesquisa
e desenvolvimento.

Em ambito nacional, a Resolucao da Diretoria Colegiada da ANVISA - RDC n” 145, de
21 de marcgo de 2017, proibiu, em todo o territorio nacional, a fabricagao, importacao
e comercializacao, assim como 0 uso em servicos de saude, dos termdmetros com
coluna de mercurio (ANVISA, 2017). A resolucao entrara em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2019.

No Toolkit 2015 os termdmetros com mercurio estao divididos em quatro grupos:
termometros medicos, termdmetros de ar ambiente, termdmetros industriais e
especiais e outros termometros de vidro contendo mercurio.
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Antigamente os termometros com coluna de mercurio eram vistos como sendo
0S mais confiaveis, em relagao a acuracia. Todavia, esse cenario tem se alterado
significativamente por conta do risco associado ao mercurio, dificuldade na gestao
do residuo mercurial, legislacbes em varios paises mais restritivas quanto ao uso
de mercurio em produtos, e introducao de equipamentos digitais ou com outros
fluidos que apresentam a mesma precisao que os mercuriais. Exemplo disto sao os
termdmetros digitais e de infravermelho que tém sido utilizados amplamente em
hospitais e residéncias. (INSTITUTO PORTUGUES DA QUALIDADE, 2016).

8.15.1. Determinacao da taxa de atividade

Em relacao a producao de termdédmetros em geral, foram identificadas diversas
empresas fabricantes no Brasil, porem, apenas uma empresa, localizada no Rio
Grande do Sul, fabrica termdmetros com mercurio. Esta informagcao pode ser
verificada no site da empresa na Internet (Incoterm, s.d.)*° e foi confirmada via e-mail.
De acordo com Santos (2018) a Incoterm fabrica e comercializa “modelos em linha tais
como termdmetros ASTM?*°, que sao produzidos conforme normas internacionais e
ainda nao excluiram o Hg como uma substancia termomeétrica’ Informacdes adicionais
para a quantificacao da entrada de mercurio foram solicitadas a esta empresa por
meio de oficio via MMA.

Os dados de importacao e exportacao de termometros fornecidos pelo MDIC
apresentam fragilidade para a utilizacao no inventario, pois nao especificam o fluido
utilizado para a medicao da temperatura bem como a quantidade utilizada. A auséncia
destas duas informacdes torna incerta a quantidade de termémetros com mercurio
Importados e exportados e que estao em territorio brasileiro. Os dados de importacao
e exportacao de termdmetros de liquido de leitura direta, apresentados pelo MDIC,
podem incluir termémetros que utilizam outros fluidos, como o alcool colorido* e o
galio-indio*.

Para identificar empresas que comercializam ou comercializavam termémetros com
mercurio em 2016, buscou-se no site da ABIMAQ (ABIMAQ, s.d.)* na Internet a lista de
empresas que tém termoémetros em seu portfolio de produtos. Foram identificadas

39 Disponivel em: http://www.incoterm.com.br/tecnica/5095+termometro+decimal+de+altatprecisao+-30+50+0+1+c.

40 Termodmetro ASTM é a designagao dada aos termdmetros de aplicagdes laboratoriais que sao feitos e padronizados de
acordo com a norma E1 da American Society for Testing and Materials - ASTM https://www.incoterm.com.br/solucoes-em-
medicao/termometros-astm/produto/5364-astm-e-1-6f--112-70-20-f-.

“De acordo com o Instituto de Pesos e Medidas - IPEM do estado de Sao Paulo, termémetros clinicos de liquido podem ser
tanto os que utilizam o mercurio como aqueles que utilizam alcool colorido https:/ipemsp.wordpress.com/2010/04/12/
termometro-clinico-como-funciona-e-o-que-verificar-ao-se-comprar-um/.

“2De acordo com Ribeiro (2018) termdmetros clinicos de liquido também abrangem os de galio-indio.

“3Disponivel em: http://www.datamagq.org.br/Areas/Sector/ListOfSectors.aspx.
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30 empresas que comercializam termometros. Dentre essas empresas algumas
possuem termdmetros com mercurio adicionado que sao apresentados em seus
portfolios na Internet (Diversos, s.d.)*. As 30 empresas foram contatadas, mas apenas
7 empresas responderam. Entre as respostas obtidas foi possivel verificar que, parte
dos termdmetros com mercurio, sao importados e outra parte sao adquiridos da
empresa localizada no Rio Grande do Sul. Alem disso, algumas empresas alegaram
nao mais comercializar o produto ha alguns anos. Entre as razdes da interrupcao do
comercio desse tipo de produto, as empresas contatadas mencionam o
desenvolvimento de outras metodologias de medicao da temperatura que vem
ganhando o mercado nacional e alguns dispositivos legais que vem restringindo o
uso do mercurio, como por exemplo a Resolugdo SS 239 de 7/12/2010 (SAO PAULO,
ESTADO, 2010).

Com o intuito de compreender o cenario de uso de termdmetros clinicos com
mercurio foi realizada uma reuniao com o presidente do PHS, em 2 de abril de 2018,
na Faculdade de Saude Publica da USP, em Sao Paulo. De acordo com ele, em
2011 foi realizada uma estimativa em um hospital do Sistema Unico de Saude (SUS)
e se verificou que eram utilizados de 10 a 12 termdmetros com mercurio por leito,
anualmente (media de 11 termdmetros por leito), enquanto uma estimativa em um
hospital privado demonstrou que eram utilizados entre 10 e 20 termdmetros com
mercurio por leito (média de 15 termdmetros por leito), anualmente. Considerando
que a quantidade de leitos de internacao do SUS, em julho de 2011, era de 330.629
e a quantidade nao-SUS era de 127474, foi calculada a quantidade minima, média
e maxima de termometros necessaria para atender esta quantidade de leitos,
resultando nos valores mostrados na Tabela 29.

44 Disponivel em: https://www.contenco.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=466&Itemid=27;
http://www.iopeservice.iope.com.br/iopeservice/p_temp_s.php;
http://www.salcas.com.br/pdf/termometro-de-maxima-e-minima-para-vacina-52013.pdf;
http://catalogo.salvicasagrande.com.br/catalogos/temperatura/termometros-maxima-e-minima/termometro-analogico-
para-maxima-e-minima/;
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Tabela 29. Estimativa da quantidade de termémetros clinicos com mercurio

necessarios para atender os leitos no Brasil em 2011, baseado nos dados
do PHS (RIBEIRO FILHO, 2018).

Quantidade de Quantidade de
termometros em termometros em TOTAL
unidades do SUS unidades nao-SUS
Minima 3.306.290 1.274.740 4.581.030
Meéedia 3.636.919 1.912.110 5549.029
Maxima 3.967.548 2.549.480 6.517.028

Notas: ' Numero de leitos informados no sistema DATASUS do MS (http://datasus.saude.gov.br/).

De acordo com o presidente do PHS, esta estimativa nao reflete a realidade atual dos
hospitais brasileiros, pois a substituicao dos termdmetros foi quase que consolidada,
devido as campanhas de conscientizacao que foram realizadas de 2008 até o inicio
da década de 2010. O PHS mantém uma plataforma em que os hospitais associados
disponibilizam dados e informacdes sobre o uso e gestao dos produtos e residuos
mercuriais. Procurou-se obter dados dos anos de 2014 a 2016, a fim de quantificar o
uso de termdmetros clinicos com mercurio no Brasil neste periodo, mas nao foram
disponibilizados.

Em relacao a obtencao de dados e informacdes nas bases de dados Scielo, Google
Académico, Web of Science, Science Direct e na Internet por meio da ferramenta
de busca Google, ndao foram identificados dados estatisticos a respeito do uso de
termdmetros com mercurio no Brasil.

Visando quantificar as emissdes e liberacdes de mercurio referentes ao uso de
termdémetros, optou-se por utilizar os dados de consumo aparente (consumo aparente
= producao no pais + importagao - exportacao), baseado nos dados disponibilizados
pelo MDIC, dos produtos que estao inseridos na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) 90251110 (termbmetros clinicos, de liquido, de leitura direta). Optou-se também
por nao utilizar outras NCM pois estas incluem termdmetros com outras metodologias
de medicao da temperatura como, por exemplo, os pirdbmetros, que nao necessitam
de contato direto com o corpo ou objeto a ser medido (NCM 902511904 e 902519904,
Assim, com base nos valores de importacao e exportacao do MDIC, e producao nacional
nula, obteve-se o consumo aparente para o ano de 2016, utilizando como taxa de

4 ANCM 90251190 se refere a "outros termometros e pirdmetros, de liquido, leitura direta”.
4 A NCM 90251990 se refere a "outros termémetros e pirdmetros”.
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atividade 2.482.415 termometros clinicos?, considerando todos estes termdmetros
como sendo de coluna de mercurio.

Figura 13. Balango comercial (importacao menos exportagao) de termémetros
clinicos de leitura direta, no Brasil, de 1997 a 2017.
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Fonte: COMEX STAT, 2018 (dados brutos).

Como pode ser visto no grafico apresentado na Figura 13, o balanco comercial de
termdmetros clinicos de leitura direta nao apresentou comportamento rigido ao
longo dos anos. A variagcao dos dados é significativa, apresentando picos elevados
em alguns anos como, por exemplo, em 2004, 2008 e 2009, e quedas acentuadas
em outros anos, como, por exemplo, nos ultimos 4 anos. Apesar da analise carecer
de informagdes mais substanciais, vale ressaltar que em anos recentes o balanco
comercial vem caindo. O baixo valor do balango comercial ate o ano 2000 deve estar
relacionado ao efeito da producao interna que provavelmente nao era nula nestes
anos. Mas o0 aumento expressivo a partir de 2004 mostra que a importagao passou a
ter influéncia significativa. A tendéncia de queda de 2004 a 2017, e mais fortemente
nos ultimos 4 anos, esta influenciada, provavelmente, a restricoes legais e campanhas
de eliminagcao do mercurio, consequentemente com uso crescente, nos ultimos anos,
de outras tecnologias, como os termdmetros digitais.

Foi elaborada a curva de ajuste dos dados de 2008 a 2017, conforme Figura 14,
que resultou em coeficiente de determinacao igual a 0,7134, o que mostra uma boa
consisténcia na queda do uso de termodmetros contendo mercurio, nos ultimos
10 anos.

47 A2.482.415 (consumo aparente/ taxa de atividade) = O (producéao nacional) + 2.494.523 (importagdo) - 12.108 (exportacao)
(COMEX STAT, 2018).
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Figura 14. Curva de tendéncia do balan¢o comercial (importacao menos
exportagao) de termémetros clinicos de leitura direta, no Brasil,
nos ultimos 10 anos (2008 a 2017).
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Fonte: COMEX STAT, 2018 (dados brutos).
8.15.2. Determinacao do fator de entrada

Como fator de entrada, na auséncia de dados nacionais, optou-se por usar no inventario
0s valores maximo e minimo recomendados pelo Toolkit 2015, tendo em vista sua
coeréncia com o valor medio nacional obtido. O valor recomendado pelo Toolkit 2015,
para termoémetros clinicos, varia de 0,5g a 15g de Hg por unidade, com valor medio
de 1g de Hg. De acordo com o PHS, em media os termometros clinicos contém 1g de
mercurio, o que esta coerente com o valor apresentado no Toolkit 2015. A aplicacao
destes fatores e, utilizando como taxa de atividade 2.482.415 termdmetros clinicos,
resultou na entrada de um minimo de 1.241kg de mercurio a um maximo de 3.724 kg
de mercurio, por ano, em 2016.

Como ja mencionado anteriormente, o valor de entrada de mercurio utilizando
apenas os dados de importacao e exportacao de termdmetros clinicos de liquido de
leitura direta, provavelmente € superestimado, por nao considerar outros tipos de
termémetros que nao utilizam o mercurio, a variacao da quantidade do fluido que
possa existir e a substituicao de produtos com mercurio por termdmetros alternativos
livres de mercurio, que ja vem ocorrendo.
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Vale mencionar os dispositivos legais que vém contribuindo para consolidar a
substituicdo de termémetros com mercurio (INSTITUTO AVALIACAO, 2017).

No que diz respeito ao descarte, de acordo com o PHS, em geral os residuos de
termometros com mercurio acabam sendo descartados pelos hospitais juntamente
com outros residuos perigosos. Isto ocorre, pois muitos hospitais separam os residuos
e 0s acondicionam temporariamente. Todavia, como existem poucas alternativas para
a reciclagem e recuperacao de residuos mercuriais no pais, o residuo acaba sendo
descartado como residuo perigoso, ou atée como residuo comum.

Em relacao ao encaminhamento de residuos mercuriais, Rodrigues et al. (2011)
descrevem sobre o processo de implantacao do programa ‘Mercurio Zero" na
Divisao de Laboratério Central do Hospital das Clinicas, da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo (DLC/HC-FMUSP). De acordo com os autores,
a incineragao foi o destino de todos os residuos mercuriais da Divisao.

Dados e informacgdes do descarte de termdmetros com mercurio utilizados nos setores
industrial, laboratorial, e de medicdoes ambientais nao estao disponiveis, apesar de
terem sido solicitados a varias associacoes e empresas.

As informagodes obtidas junto ao PHS, mais as informagodes sobre o contexto nacional
de residuos solidos, contribuiram para enquadrar a condicao nacional em uma das
trés opcdes sugeridas pelo Toolkit 2015, no que diz respeito aos fatores de saida do
mercurio. O Toolkit 2015 apresenta as seguintes opgoes de fatores de saida:

Opcao 1. indicada para paises em que a coleta seletiva de termometros e
inexistente ou muito limitada. Todos ou quase todos os residuos gerais sao
coletados e manuseados de maneira controlada pelo setor publico. Os fatores
de distribuicao sao: de 0,1 (10%) para o ar, 0,3 (30%) para agua e 0,6 (60%) para
residuos gerais.

Opcao 2: indicada para paises em que a coleta seletiva de termometros e
inexistente. A coleta de residuos € inexistente ou informal e © manuseio informal
de residuos gerais ocorre de maneira generalizada. Os fatores de distribuicao
nesta opgao sao: 0,2 (20%) para o ar, 0,3 (30%) para agua, 0,2 (20%) para o solo e
0,3 (30%) para residuos gerais.

Opcao 3: indicada para paises que apresentam altas taxas de coleta seletiva
de termometros. Todos ou quase todos os residuos gerais sao coletados e
manuseados de maneira controlada pelo setor publico. Os fatores de distribuicao
nesta opcao sao: 0,1 (10%) para o ar, 0,3 (30%) para agua, 0,3 (30%) para residuos
gerais e 0,3 (30%) para destinagao e/ou tratamento especifico.
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A opgao 1 se aplica ao Brasil. Diante disto a estimativa de emissao e liberacoes de
mercurio do uso e descarte de termometros medicos, considerando os dados de taxa
de atividade e fatores de entrada utilizados e relatados acima, resultou em:

+  Emissao para o ar: 124,12 kg a 372,36 kg Hg/ano.
+  Liberacao para a agua: 372,36 kg a 1.117,09 kg Hg/ano.
- Liberacao para residuos gerais: 744,72 kg a 2.234,17 kg Hg/ano.

8.15.3. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as
emissoes e liberacoes calculadas estao apresentados na Tabela 30.

Tabela 30. Taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de
saida e emissoes e liberagoes de mercurio no uso e destinagao final
de termoémetros (Ano base: 2016).

Taxa de atividade (termémetros/ano) 2482415
Fator de entrada (g de Hg por termémetro) 05-15"
Total de entrada de Hg (kg/ano) 1241 -3724

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit (sem unidade)**

Ar 01

Agua 0.3

Solo 0,0

Residuos em geral 0,6
Destinacao e/ou tratamento especifico 0,0

Saidas: emissées e liberacdes de Hg (kg Hg/ano)

Ar 124 - 372
Agua 372 -1117
Solo o
Residuos em geral 745 - 2234
Destinacao e/ou tratamento especifico 0]
Total (kg Hg/ano) 1.241-3.724

Nota: " Dados extraidos da COMEX STAT (2018). ** Toolkit (2015).
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8.16. INTERRUPTORES ELETRICOS E ELETRONICOS, CONTATOS E
RELES COM MERCURIO

Interruptores, contatos e relés elétricos e eletronicos com mercurio sao utilizados em
ampla gama de produtos e processos, e, assim como outros produtos com mercurio,
a depender da utilizacao e aplicacao, a quantidade de mercurio varia
consideravelmente. Algumas aplicagcdes destes componentes sao em: sensores de
chama de fogodes, interruptores de inclinacao para termostatos, interruptores de
parede, interruptores para acionamento da luz de geladeira e de lavadoras de roupas,
e acionamento de boia em caixas dagua e pogos. (PNUMA, 2015).

A Convencao de Minamata sobre Mercurio, artigo 4, Anexo A, parte |, lista os relés e
interruptores com mercurio como um dos tipos de produtos a serem banidos quanto
a manufatura, importacao ou exportacao, a partir de 2020. A medida sera considerada
valida para todos os interruptores e relés, com excecao dos que sao de alta precisao
de capacitancia, pontes de medicao de perdas e de alta radiofrequéncia, usados em
monitoramento e instrumentos de controle, que nao excedam 20 mg de mercurio por
ponte, interruptor ou relés.

Segundo o Toolkit 2015, o mercurio foi e continua sendo usado em uma variedade
de interruptores elétricos e relés. Dados dos EUA indicam que o uso de mercurio
continua sendo significativo para esse grupo de produtos, apesar de ter decrescido
significativamente desde o0 ano 2000. De acordo com a organizagao Interstate Mercury
Education and Reduction Clearinghouse (IMERC), em 2001, dados parciais dos EUA*®
(fornecidos por industrias fabricantes desses dispositivos ou que adicionam esses
dispositivos em outros produtos) contabilizaram a utilizacdo de 60,1t de mercurio em
relés e interruptores; em 2007 este valor caiu para 29,9 t (IMERC, 2014a).

Em alguns paises o mercurio utilizado em componentes elétricos foi substituido ao
longo das ultimas duas decadas. Atualmente, componentes sem mercurio estao
sendo usados na maior parte dessas aplicagcdes, ou em todas elas, em alguns
paises. No entanto, a situacao e o alcance da substituicao provavelmente variam
consideravelmente entre os paises. Nos EUA verifica-se a existéncia de interruptores
e relés alternativos, sem mercurio, comparaveis ou superiores aos produtos com
mercurio, em termos de custo e funcionalidade, para praticamente todas as aplicacdes
(GALLIGAN et al,, 2003).

“ Os dados do IMERC sao parciais por serem referentes somente a 13 estados dos EUA (Connecticut, Louisiana, Maine,
Massachusetts, Michigan, Minnesota, New Hampshire, New Jersey, New York, North Carolina, Rhode Island, Vermont e Washington).
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Para obtencao de dados especificos da producao, uso e destinacao final, optou-se
como estratéegia inicial o contato via telefone e, posteriormente, o encaminhamento
de oficio para a Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE),
além da busca dos dados de importacao e exportagcao destes dispositivos. Todavia,
informacdes a respeito da fabricacao, uso e disposicao final nao foram obtidas.
Em relacao a importacao e exportacao, os dados disponiveis nao distinguem os
aparelhos que contém mercurio e agueles que nao contém mercurio.

Também foi feita pesquisa nas bases de dados Scielo, Google Académico, Web of
Science, Science Direct e na Internet pela ferramenta de busca Google, mas nao
foram encontrados dados nacionais, estatisticas sobre interruptores elétricos e relés
com mercurio.

Foram identificadas empresas que poderiam produzir estes componentes elétricos
contendo mercurio no Brasil, tendo sido contatadas cinco delas, sendo que duas
informaram via e-mail que nao produzem ou comercializam estes componentes
elétricos contendo mercurio. Uma delas, de origem Sueca, informou que os produtos
produzidos pela sua unidade industrial nao utilizam mercurio e seus compostos e as
outras duas nao deram retorno.

Uma das empresas, de origem italiana, informou que os interruptores, contatos e
relés elétricos e eletronicos produzidos por ela sao livres de mercurio e ressaltou que,
tendo sede na Italia, ela esta assim sujeita a leis e diretivas europeias que restringem
a presencga de algumas substancias e metais toxicos, como o mercurio, cadmio, entre
outros.

As Diretivas mencionadas foram a Restriction of Certain Hazardous Substances (RoHS)
e Waste Electrical and Electronic Equipments (WEEE), que regulam o uso do mercurio
nos equipamentos elétricos e eletronicos.

Aléem do contato com empresas, busca de referéncias bibliograficas e pesquisa
documental sobre o tema, foi feito o contato com uma loja*® que comercializa estes
componentes. A informacao obtida foi de que eles nao tém conhecimento de produtos
que utilizam mercurio, com excecao das boias utilizadas em pogos e em caixas dagua,
que ha anos nao sao mais vendidas devido ao risco que ele apresenta.

4 Disponivel em: http://www.rondi.com.br/.
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8.16.1 Taxa de atividade e fator de entrada

Uma vez que nao se encontrou registro de fabricacao nacional bem com a auséncia
de dados e informagdes nacionais, a estimativa da entrada de mercurio foi realizada
apenas para o uso e destinacao final. Para determinacao do fator de entrada foram
utilizados a formula do Toolkit 2015 que considera a quantidade anual estimada de
mercurio por habitante, corrigida pela taxa de eletrificacao, bem como a populacao do
ano base como um proxy da taxa de atividade.

Com esta metodologia, foi feita a estimativa utilizando os valores minimo e maximo do
uso do mercurio por habitante-ano (0,02 a 0,25g de Hg por habitante-ano), conforme
Toolkit 2015. Em relacao a taxa de eletrificacao para o ano de 2015%°°, de acordo com
dados do IBGE, era de 99,7% (IBGE, 2015). O Toolkit 2015 fornece taxas de eletrificacao
para varios paises e, para o Brasil, o valor € de 98% tendo como base informacdes de
2011, portanto muito proximo do valor oficial do IBGE para 2015. A populacao estimada
para o més de junho do ano de 2016 era de 206.081.432 (IBGE, 2016).

A utilizacao destes valores resultou em quantidade de entrada minima de 4.109kg de
mercurio e maxima de 51.366kg de mercurio, em 2016.

Determinacgao de fatores de saida

O Toolkit 2015 apresenta as seguintes opcoes de fatores de saida:

Opcao 1. indicada para paises em que a coleta seletiva destes dispositivos &
inexistente ou muito limitada. A totalidade ou a maioria dos residuos sao coletados
e manuseados de forma controlada pelo setor publico. Os fatores de distribuicao
sao: de 0,1 (10%) para o ar, 0,1 (10%) para o solo e 0,8 (80%) para residuos gerais.
Opcao 2: indicada para paises que nao apresentam coleta seletiva destes
dispositivos. A coleta de residuos € inexistente ou informal e o manuseio informal
de residuos gerais ocorre de maneira generalizada. Os fatores de distribuicao
nesta opcao sao: 0,3 (30%) para o ar, 0,4 (40%) para o solo e 0,3 (30%) para
residuos gerais.

Opcao 3: indicada para paises que apresentam altas taxas de coleta seletiva
destes dispositivos. Todos ou quase todos os residuos gerais sao coletados e
manuseados de maneira controlada pelo setor publico. Os fatores de distribuicao
nesta opcao sao: 0,1 (10%) para o ar, 0,1 (10%) para o solo, 0,4 (40%) para residuos
gerais e 0,4 (40%) para destinacao e/ou tratamento especifico.

50 Nao foram encontrados dados de 2016.
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A opcao 1 foi a selecionada para enquadrar o Brasil, tendo como base as informacoes
Ja obtidas sobre o contexto nacional de coleta e disposicao de residuos solidos.

Com o uso desta metodologia a estimativa de emissoes e liberacdes de mercurio do
uso e descarte de interruptores elétricos e eletronicos, contatos e relés, para o ano de
2016, resultou em:

+  Emissao para o ar: 411 kg a 5.137 kg de mercurio por ano;
- Liberacao para o solo: 411 kg a 5.137 kg de mercurio por ano;
- Liberacao para residuos gerais: 3.287 kg a 41.093 kg de mercurio por ano.

8.16.2. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as
emissoes e liberacoes de mercurio calculadas estao apresentados na Tabela a seguir.

Tabela 31. Taxa de atividade, fatores de entrada, fatores de distribuicao de saida
e emissoes e liberagoes de mercurio, no uso e destinacgao final de interruptores,
contatos e relés elétricos e eletronicos (Ano base: 2016).

Taxa de atividade (populagao) 206.081.432"
Fator de entrada (g de Hg/habitante-ano) 0,02 -0,25"
Taxa de eletrificagao para ajuste do fator de entrada
%) S5
Total de entrada de (kg de Hg/ano) 4109 - 51.366

Fatores de distribuicao de saida - fatores padroes do Toolkit (sem unidade)**

Ar 01

Agua 0,0

Solo 01

Residuos em geral 0,8
Destinacao e/ou tratamento especifico 0,0

Saidas: emissoes e liberagoes (kg Hg/ano)

Ar 411 - 5137

Agua 0
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Solo 411 - 5137

Residuos em geral 3.287 - 41.093
Destinacao e/ou tratamento especifico (0]
Total (kg Hg/ano) 4.109 - 51.366

Notas: * IBGE (2016a); ** PNUMA (2015); *** IBGE (2015)
8.17. FONTES DE LUZ COM MERCURIO

Esta subcategoria se refere as lampadas de vapor de mercurio de alta pressao,
vapor de sodio de alta pressao, luz ultravioleta para bronzeamento e haleto metalico.
A Convencao de Minamata sobre Mercurio, artigo 4, Anexo A, parte |, lista as lampadas
com conteudo de mercurio como um dos tipos de produtos a serem banidos quanto
a manufatura, importagcao e exportacao, a partir de 2020. Esta medida abrange as
lampadas:

Fluorescentes compactas (LFC) que sejam < 30 watts, com conteudo de mercurio
acima de 5mg por bulbo;

Fluorescentes tubulares (LFT): (a) fosforo tribanda < 60 watts, com conteudo de
mercurio acima de 5mg por ldmpada e (b) fosforo em halosfofato < 40 watts, com
conteudo de mercurio acima de 10mg por lampada;

Vapor de mercurio de alta pressao (VMAP);

Fluorescentes de catodo frio e de eletrodo externo (LFCF e LFEE) para painéis
eletronicos: (a) tamanho curto (¢ 500 mm) com conteudo de mercurio acima
de 3,5mg por lampada, (b) tamanho medio (> 500 e < 1500 mm) com conteudo
de mercurio acima de 5 mg por lampada e (c) tamanho longo (> 100mm) com
conteudo de mercurio acima de 13 mg por lampada.

Apesar da substituicao das l@ampadas fluorescentes por lampadas de diodo emissor
de luz (LED) estar em curso no pais, por causa do menor consumo de energia, ainda
ha grande utilizacao das lampadas fluorescentes e a quantidade de lampadas em uso
€ grande.

8.17.1. Determinacao da taxa de atividade

Dados da producao, importacao e exportacao de lampadas com presenca de
mercurio foram solicitados a Associacao Brasileira de Fabricantes e Importadores de
Produtos de lluminacao (ABILUMI), Associacao Brasileira da Industria de lluminacao
(ABILUX) e MDIC. Tanto a ABILUMI quanto a ABILUX alegaram nao possuir os dados
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solicitados. O MDIC forneceu dados de importacao e exportacao.

Em relacao a producao de lampadas com mercurio, no Brasil nao ha fabricacao desde
2011 (IBAMA, 2017)%,

Os dados do MDIC apresentam limitagoes por nao distinguirem totalmente os tipos
de lampadas. Diante disso, buscaram-se outras fontes de dados a fim de melhorar os
dados do MDIC e possibilitar estimar as emissoes e liberacdes. As alternativas foram
a solicitacao de dados diretamente para as empresas e a busca de informacdes na
literatura especializada no tema e nas bases de dados Scielo, Google Académico,
Web of Science e Science Direct e na Internet com o uso da ferramenta de busca do
Google.

Informacdes obtidas na literatura foram utilizadas para manter ou modificar o fator de
entrada do Toolkit 2015 e para estimar a taxa de atividade para cada tipo de lampada.
Adicionalmente, foram contatadas 11 empresas importadoras e exportadoras, mas
apenas uma empresa forneceu dados de importacao de lampadas contendo mercurio.

Considerando o tempo de vida util das lampadas de 4 a 6 anos (PROTESTE, 2013),
foram levantados dados de importacao e exportacao para os anos de 2010 a 2012,
na plataforma COMEX STAT do MDIC. Os valores estao apresentados na Tabela 32 e
na Tabela 33. O consumo aparente das lampadas foi calculado e esta apresentado na
Tabela 34. Foram selecionadas as NCM: 85393100, 85393200 e 85394900.

Tabela 32. Quantidade de lampadas importadas,
conforme plataforma COMEX STAT.

Lampadas/
tubos descarga,

85393100 365.214.934 288.488.908 251357224
fluorescente, de
catodo quente
Lampadas de vapor
cle mereUile ou 85393200 8915760 10.547.641 5536743

sodio ou halogeneto
metalico

Lampadas/tubos de
raios ultravioleta ou 85394900 708.037 477.009 460.628
infravermelhos

51 Obteve-se informacao de que a OSRAM fechou sua instalagao de produgao de lampadas em Osasco - SP em 2016, mas sem
detalhes quanto a operacao normal de produgao ate esta data (FONTES, 2016).
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Tabela 33. Quantidade de lampadas exportadas,
conforme plataforma COMEX STAT.

Lampadas/
tubos descarga,

85393100 12,548,616 7.473.095 3789.684
fluorescente, de
catodo quente
Lampadas de vapor
cle mereUile ou 85393200 1443589 2182.926 1.259.609

sodio ou halogeneto
metalico

Lampadas/tubos de
raios ultravioleta ou 85394900 10.453 882 2197
infravermelhos

Tabela 34. Consumo aparente de lampadas para os anos de 2010, 2011 e 2012.

Lampadas/
tubos descarga,

85393100 352.666.318 281.015.813 247567540
fluorescente, de
catodo quente
Lampadas de vapor
CSMEHEe e 85393200 7472171 8364715 4277134

sodio ou halogeneto
metalico

Lampadas/tubos de
raios ultravioleta ou 85394900 697584 476.127 458.431
infravermelhos

TOTAL 360.836.073 289.856.655 252.303.105

“sem considerar a produgao nacional. ** considerou-se nao haver mais produgao nestes anos.

Uma vez que no Brasil nao ha producao de lampadas com mercurio desde 2011, a
estimativa de emissao e liberacao, para o ano-base de 2016, considerou somente o
seu uso e destinagao final, que foi feito com base no consumo aparente de lampadas
de 2011, utilizando o tempo de vida médio de 5 anos, conforme Toolkit 2015.

De acordo com o relatorio “Viabilidade técnica e econodmica em logistica reversa na
organizacao da coleta e reciclagem de residuos de ldmpadas no Brasil’ elaborado pelo
grupo Grant Thornton®?, o consumo das LFC, LFT, ldmpadas de vapor de mercurio e de
sodio foi de 257.200.000 unidades, em 2011. Este relatorio nao informa as quantidades
de lampadas de haleto metalico e de raios ultravioleta ou infravermelho, e assim, para

estas lampadas, optou-se por utilizar os dados da COMEX STAT.

52 Disponivel em: http://www.sinirgov.br/documents/10180/13560/EVTE_LAMPADAS/.
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Os dados das lampadas de haleto metalico foram calculados subtraindo a quantidade
de lampadas de vapor de sédio e vapor de mercurio informados pelo estudo da Grant
Thornton das quantidades obtidas na COMEX STAT com a NCM 85393200. Quanto
aos dados de lampadas de raios ultravioleta, foram utilizados os dados da NCM
85394900 em que sao contabilizadas também lampadas de infravermelho. Como a
quantidade destes dois tipos de lampadas € pouco significativa e ndo existem dados
mais acurados, optou-se por considera-la como sendo toda de lampadas ultravioleta.
As lampadas mistas, por serem lampadas comercializadas no Brasil e que possuem
conteudo de mercurio foram também consideradas e seus dados foram obtidos do
estudo da Grant Thornton (2011). A composicao da taxa de atividade total esta ilustrada
na Figura 15, para melhor entendimento, explicando os componentes utilizados.

Figura 15. Composicao da taxa de atividade para lampadas
conforme quantidade de lampadas por tipo.

Fluorescentes
Tubulares?
J  80milhdes

Vapor c:e Fluorescentes
Soc_:llo~ Compactas?
5,8 milhdes 170 milhoes

+ Taxa de +

Atividade
Jisast \  260.140.842 [ meririo

1,4 milhoes

+ +

Haleto
Metalico!
1164.715

milhao

uv2
476.127

Notas: ! Grant Thornton (2011). 2 Consumo aparente das lampadas da NCM 85394900 (476.127 unidades). * Consumo
aparente das lampadas da NCM 85393200 (8.364.715 lampadas) menos a quantidade de lampadas de vapor de
sodio (5,8 milhdes) e de vapor de mercurio (1,4 milhdes) obtidos de Grant Thornton (2011).

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




8.17.2. Determinacao do fator de entrada

O fator de entrada para as lampadas com mercurio representa a quantidade utilizada
de mercurio por unidade de lampada. Os dados nacionais obtidos estao proximos ao
que é indicado pelo Toolkit 2015, com excecao do fator de entrada para lampadas
de luz UV para bronzeamento, para o qual nao foi encontrado valor de referéncia
na literatura. Para as lampadas mistas, o fator de entrada utilizado foi obtido de
documento da ABILUMI.

Segundo o Toolkit 2015, a faixa de mercurio em LFT € de 10 mg a 40 mg por unidade;
para LFC de 5 mg a 15 mg de mercurio; para lampadas de vapor de mercurio a faixa
de 13 mg a 80 mg de mercurio; para lampadas de vapor de sodio a faixa € de 15 mg
a 30 mg de mercurio; para lampadas de UV para bronzeamento € de 5 mg a 25 mg;
e, para lampadas de haleto metalico 25 mg.

De acordo com ABILUMI (2010), a faixa de mercurio em LFT € de 8 mg a 25 mg por
unidade; para LFC de 3 mg a 10 mg de mercurio; para lampadas de vapor de mercurio
a faixa € de 13 mg a 80 mg de mercurio; para lampadas de vapor de sodio a faixa € de
15 mg a 30 mg de mercurio; para lampadas de haleto metalico € de 10 mg a 170 mg de
mercurio; para lampadas mistas € de 11 mg a 45 mg de mercurio. Nao ha informacao
da ABILUMI para lampadas de UV para bronzeamento®3,

A fim de avaliar os dados indicados pela ABILUMI, estes foram comparados com o
resultado da pesquisa bibliografica e documental, na qual foram encontrados estudos
avaliando o conteudo de mercurio nos diferentes tipos de lampadas. Os dados sao
apresentados nas Figuras 16, 17, 18, 19 e 20, apontando o conteudo minimo, médio e
maximo de mercurio indicado pelas fontes. Essa faixa de variagao se da pela poténcia
ou tamanho da lampada, ou seja, lampadas mais potentes e maiores, em geral,
apresentam maior conteudo de mercurio. Juntamente com estes dados, € comparado
o limite estabelecido pela Diretiva Europeia e pela Convencao de Minamata sobre
Mercurio.

53 Verificou-se que este tipo de ldmpada comercializada no Brasil contém mercurio (http://www.lampadas.net/lampadas-uv-a-
actinicas/lampada-uv-a-350nm-8w-).
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Figura 16 Conteudo de mercurio em lampadas fluorescentes tubulares (LFT).

g 30
g 254
o !
d
o
2 15 136
o
£ 75 10 9 2 8 10
A
l 1418 2 . I 17 11418
=1 1 | || =11 |
3 <v &) ) ) D D »
\>‘7 (0\0 & & § ,7/0«',7' ,79«')/ &
. Q’o \il\“ \ {@ RN © \,\ 2 & N &
N o N O < S G 5 & & © 'z§g
& 0 & \(QQ 2 o2 Qe R o S o
o Aa & B N2 &S O & « &
& § R S Q &
© & N &
5 4’;(/ & &
& ¥ &
Q'<~
B LFT (minimo) B LFT (média) B LFT (maximo)

http://www.lighting.philips.com.br/prof/lampadas-e-tubos-convencionais#pfpath=-0-EPO1_GR

Figura 17. Conteudo de mercurio em lampadas fluorescentes compactas (LFC).
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Notas: ! Dados de importadora brasileira. 2 Manuais tecnicos de lampadas comercializadas por empresa de origem
holandesa (http://www.lighting.philips.com.br/prof/lampadas-e-tubos-convencionais#pfpath=-0-EPO1_GR).
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Figura 18. Conteudo de mercurio em lampadas de vapor de mercurio (LVM).
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Nota: ! Dados de importadora brasileira.

Figura 19. Conteudo de mercurio em lampadas de vapor de mercurio solido (LVS).
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Notas: ! Dados de importadora brasileira. 2 Manuais tecnicos de lampadas comercializadas por empresa de origem
holandesa (http://www.lighting.philips.com.br/prof/lampadas-e-tubos-convencionais#pfpath=-0-EPO1_GR).
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Figura 20. Conteudo de mercurio em lampadas de haleto metalico (LHM).
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Notas: ! Dados de importadora brasileira. 2 Manuais técnicos de lampadas comercializadas por empresa de
origem holandesa (http://www.lighting.philips.com.br/prof/lampadas-e-tubos-convencionais#pfpath=0-
EPO1_GR). ® Os dados de conteudo de mercurio obtidos no IMERC apresentam valores bem elevados devido
as lampadas serem usadas para fins especificos como, por exemplo, iluminagao de estadios esportivos que
possibilitam transmissao televisiva. Essas lampadas podem utilizar L000Omg de Hg por unidade (IMERC, 2015a).

O conteudo de mercurio nos diferentes tipos de lampadas varia a depender do pais de
origem e da empresa fabricante. Como pode ser observado na Figura 16 e Figura 20,
as variagoes do conteudo de mercurio sao significativas, sendo observadas lampadas
com um conteudo minimo bem abaixo do que outras do mesmo tipo, sobretudo
nas LFC e LFT que sao amplamente analisadas por serem as mais utilizadas em
ambientes domeésticos e de trabalho. Essa variacao provavelmente ocorra em funcao
de restricdes legais que impoem limites, como a Diretiva Europeia 2011/65, ou mesmo
pelo avanco de tecnologias, que proporcionam maior eficiéncia das lampadas com
menor conteudo de mercurio.

Em relacao aos dados da ABILUMI, observa-se que estes normalmente se situam
dentro dos limites minimos e maximos de conteudo informado por outras fontes
de dados, seja da literatura ou das empresas que comercializam esses produtos.
A comparacao com dados da associacao nacional com outras fontes € importante
de ser feita uma vez que no Brasil nao existe producao de lampadas com mercurio,
sendo, portanto, produtos importados.

Diante do apresentado se considerou que os dados da ABILUMI sao mais adequados
para serem utilizados neste inventario, pois sao de informacao local e representam
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valores intermediarios de conteudo de mercurio nos diferentes tipos de lampadas, em
relacao ao conjunto de dados obtidos.

Com os fatores de entrada e as taxas de atividade utilizados, resultou em entrada de
mercurio de 1.284 a 4.254 kg/ano, em 2016.

8.17.3. Determinacao dos fatores de saida

O Toolkit 2015 apresenta as seguintes opcdes de fatores de saida:

Opcao 1. indicada para paises em que a coleta seletiva de lampadas de mercurio
e inexistente ou muito limitada. A totalidade ou a maioria dos residuos sao
coletados e manuseados de forma controlada pelo setor publico. Os fatores de
distribuicao sao: de 0,05 (5%) para o ar e 0,95 (95%) para residuos gerais.

Opcao 2. indicada para paises que nao apresentam coleta seletiva de lampadas.
A coleta de residuos € inexistente ou informal e 0 manuseio informal de residuos
gerais ocorre de maneira generalizada. Os fatores de distribuicao nesta opcao
sao: 0,3 (30%) para o ar, 0,3 (30%) para o solo e 0,4 (40%) para residuos gerais.
Opcao 3. indicada para paises que apresentam altas taxas de coleta seletiva de
lampadas. Todos ou quase todos os residuos gerais sao coletados e manuseados
de maneira controlada pelo setor publico. Os fatores de distribuicao nesta opcao
sa0: 0,05 (5%) para o ar, 0,8 (80%) para residuos gerais e 0,15 (15%) para destinacao
e/ou tratamento especifico.

A opcao 1foia selecionada para a condicao do Brasil, tendo como base as informacoes
ja obtidas sobre o contexto nacional de coleta e disposicao de residuos solidos.

Para este enquadramento, a taxa de coleta seletiva de lampadas no Brasil, que € de
6%, conforme Bacila, Fischer e Kolicheski (2014), foi considerada muito limitada.

Considerando as taxas de atividades mencionadas, os fatores de entrada do Toolkit
2015 e a opgao 1 para determinacao dos fatores de distribuicao de saida, obteve-se
a estimativa minima e maxima de emissoes e liberacdes de mercurio para o ano de
2016, para uso e descarte de lampadas com mercurio, que € apresentada a seguir.

Emissao para o ar: 64 a 213 kg Hg/ano;
Liberagcao para residuos gerais: 1.219 a 4.042 kg Hg/ano.
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8.17.4. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as
emissoes e liberagoes calculadas estao apresentados na Tabela 35.

Tabela 35. Taxa de atividade, fator de entrada, fatores de saida e emissoes
e liberagcoes de mercurio calculadas para uso e destinagao final de
lampadas com mercurio. (Ano base: 2016)

Taxa de atividade (l@mpadas/ano)
Lampadas fluorescentes tubulares
Lampadas fluorescentes compactas
Lampadas de vapor de mercurio de alta pressao
Lampadas de sodio de alta pressao
Lampadas de haleto metalico
Lampadas ultravioleta
Lampadas mistas
Fator de entrada (mg de Hg/lampada)
Lampadas fluorescentes tubulares
Lampadas fluorescentes compactas
Lampadas de vapor de mercurio de alta pressao
Lampadas de sodio de alta pressao
Lampadas de haleto metalico
Lampadas ultravioleta
Lampadas mistas
Total de entrada (kg Hg/ano)
Lampadas fluorescentes tubulares
Lampadas fluorescentes compactas
Lampadas de vapor de mercurio de alta pressao
Lampadas de sodio de alta pressao
Lampadas de haleto metalico

Lampadas ultravioleta
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260.140.841"
80.000.000
170.000.000
1.400.000
5.800.000
1164.715
476.127

1.300.000

13 - 80"
15 -30™
10 - 170™"
5-25""
11 - 45™
1284 - 4254
640 - 2.000
510 - 1700
18 - 112
87 -174
12 - 198
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Lampadas mistas 14 - 59

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit (sem unidade)***

Ar 0,05

Agua 0.0

Solo 0,0

Produtos 0.0

Residuos em geral 0,95
Destinacao e/ou tratamento especifico 0,0

Saidas: emissoes e liberagoes (kg Hg/ano)

Ar 642 - 2127
Agua 0
Solo o
Produtos ()
Residuos em geral 1219.4 - 4.0417
Destinacao e/ou tratamento especifico o)
Total (kg Hg/ano) 1.284 - 4.254

Nota: ! Grant Thornton (2011); 2 Associagao Brasileira dos Importadores
e Fabricantes de Produtos de lluminacao - ABILUMI (2010); 2 Toolkit (2015).

8.18. PILHAS E BATERIAIS COM MERCURIO

A Convencao de Minamata sobre Mercurio, artigo 4, Anexo A, parte |, lista as pilhas e
baterias com conteudo de mercurio como um dos tipos de produtos a serem banidos
quanto a manufatura, importacao ou exportacao, a partir do ano de 2020. A medida
e valida para todos os tipos de pilhas e baterias, com excecao das pilhas-botao de
oxido e de prata-zinco e de zinco-ar que contenham menos que 2% do peso total em
mercurio. As pilhas e baterias consideradas neste inventario e abordadas no Toolkit
2015 sao de: oxido de mercurio (todos tamanhos), zinco-ar tipo botao, oxido de prata
tipo botao e as alcalinas de todos os tamanhos.

Pilhas e baterias sao termos distintos. Em linhas gerais, o termo “pilha” se refere a um
dispositivo constituido unicamente de dois eletrodos e um eletrolito, arranjados de
maneira a produzir energia elétrica, enquanto o termo “bateria” se refere a um conjunto
de pilhas agrupadas em série ou paralelo (BOCCHI et al.,, 2000).
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As pilhas e baterias podem ser separadas em dois grupos. secas € umidas. Estao
enquadradas no grupo ‘Umidas” as baterias que, conforme Tarantola (2012), “.. usam
um eletrolito liquido para transportar os ions... Mesmo tendo sido substituidos por
baterias secas na maior parte dos casos, celulas umidas ainda sao empregadas como,
por exemplo, em baterias de carros”.

Ja as pilhas e baterias do tipo “secas” sao aquelas que possuem “dois eletrodos, o de
zinco (anodo) e o de grafite (catodo), em uma solucao eletrolitica composta por cloreto
de zinco (ZnCl)), diéxido de manganés (MnQ,) e cloreto de amonio (NH,CL", de acordo
com Conte (2016).

As baterias chumbo-acido sao utilizadas em automoveis e sao as baterias umidas mais
comuns. As pilhas e baterias de uso domestico sao do tipo secas. Nelas o eletrolito
encontra-se na forma de pasta, gel ou outra matriz sélida. (WOLFF; CONCEICAO, 2001).
Entre as pilhas secas existe uma subdivisao: as primarias e secundarias. As primarias
sao aquelas que nao podem ser recarregadas como, por exemplo, as pilhas alcalinas.
As secundarias sao as que podem ser recarregadas como, por exemplo, as baterias
utilizadas em veiculos automotores e smartphones (BOCCHI et al., 2000).

As pilhas com mercurio adicionado sao do tipo primarias € 0 uso do metal pode ser
como eletrodo ou mesmo com a finalidade de reduzir reagdes indesejaveis e assim
aumentar seu desempenho. De acordo com Reidler e Gunther (2003), a adicao
de mercurio nas pilhas e baterias tem como finalidade evitar a entrada de ar e,
consequentemente, evitar explosao do objeto.

Dados e informagdes da producao, importacao e exportacao de pilhas e baterias
com adicao de mercurio foram solicitados a ABINEE e ao MDIC. A ABINEE repassou a
solicitacao para os seus associados, mas apenas dois responderam®. O MDIC forneceu
os dados disponiveis de importacao e exportacao.

Outra fonte de dados foi o contato direto com as empresas que fabricam e
comercializam pilhas e baterias. Foram localizadas 21 empresas das quais 8
informaram que nao produzem pilhas e baterias contendo mercurio. Duas dessas
empresas informaram que nao adicionam mercurio nos produtos desde o inicio da
década de 1990; outras duas informaram que pararam de utilizar o mercurio no inicio
da década de 2010; as outras quatro empresas nao especificaram a data.

54 Os dados informados por uma das empresas associadas a ABINEE sao de pilhas zinco-ar e alcalinas que apresentam
quantidades muito pequenas, muito provavelmente advindos de contaminagao do produto e ndao de adigao intencional do metal.
A outra empresa apresentou dados de cada tipo de pilha comercializada, sendo todos os tipos de pilhas e baterias sem adicao
de mercurio.
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Em relacao as demais empresas, nao foi possivel contatar via telefone e por isso foi
feita a solicitacao de dados e informagoes a cada uma, via oficio.

Apesar de algumas empresas informarem que baniram o uso do mercurio ha anos,
existem registros de algumas dessas empresas (com sede nos EUA) que, em anos
recentes, informaram ainda utilizar mercurio na producao de pilhas e baterias. Todavia,
vale ressaltar que a informagao dada por uma destas empresas € compativel com
as informacdes da IMERC, que ressalta que algumas empresas estadunidenses se
comprometeram a banir o uso do mercurio em pilhas e baterias a partir de 201L
(IMERC, 2014b).

Aléem da solicitagao de dados aos fabricantes e a ABINEE, foi feita a busca de
informacdes na literatura especializada e nas bases de dados Scielo, Google
Académico, Web of Science, Science Direct e na Internet, com o uso da ferramenta de
busca do Google. Alguns dados e informagodes estao sintetizados a seguir.

Conforme Booe (1952), as pilhas e baterias de oxido de mercurio foram desenvolvidas
no fim do século XIX, mas a producao massificada ocorreu na Il Guerra Mundial, por
conta deste tipo de produto suportar condicoes adversas de uso e operar por longos
periodos de tempo e, portanto, serem adequadas para uso militar. No fim da guerra
a producao deste tipo de bateria era da ordem de 1 milhao de unidades por dia.
No entanto, o autor destaca que, apods o téermino da Il Guerra Mundial, as baterias
de oxido de mercurio foram adaptadas para aplicagdes civis como, por exemplo, em
relogios, aparelhos auditivos, etc.

De acordo com Zavariz (2004), “em industrias de pilhas, o mercurio era usado para
produzir aquelas do tipo alcalinas. Atualmente, sua producao utiliza um produto
substituto do mercurio.”. Esta informagao € coerente com a obtida junto as empresas
fabricantes ou importadoras de pilhas e baterias contatadas.

A restricao quanto ao uso de mercurio nas pilhas e baterias se deve a leis ambientais
de diversos paises, que tem regulado a presenca do mercurio e outros metais pesados
em produtos. Na década de 1980, as fabricantes de pilhas e baterias comecaram a ser
pressionadas por segmentos da sociedade para banir o uso do mercurio. Nessa epoca,
cerca de 4 a 8% do peso total das pilhas alcalinas era de mercurio (HWANG et al,
1995). Nos EUA, desde 1996, a “Lei de Gerenciamento de Baterias com Mercurio” impaos
limitacao na quantidade de mercurio presente em pilhas e baterias alcalinas e zinco-
carbono. As pilhas do tipo botao, de oxido de mercurio, foram proibidas de serem
fabricadas, sendo permitido o comércio apenas com a obtencao de licengas junto
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aos orgaos governamentais. As licengas sao emitidas somente quando o importador
ou fabricante identifica os compradores e os locais que irao coletar as baterias de
oxido de mercurio ao fim de sua vida util para efetuar a gestao adequada do residuo
(USA, 1996). De acordo com a IMERC, nos EUA, as baterias de oxido de mercurio sao
comercializadas apenas para algumas finalidades, como militar, médica e para
equipamentos industriais (2015a).

Os paises integrantes da Uniao Europeia (EU) estao sujeitos a Diretiva 56, desde
2013 que, restringiu a presenca de mercurio em pilhas e baterias. De acordo com a
Diretiva 56 fica proibida “a colocacao no mercado de todas as pilhas ou acumuladores,
incorporados ou nao em aparelhos, que contenham teor de mercurio superior a
0,0005%. No entanto, as pilhas tipo botao com um teor de mercurio nao superior a 2%
ficam isentas dessa proibicao." (EU, 2013).

Ainda que nao seja mais comum a adicao do mercurio em muitos tipos de pilhas
e baterias, alguns modelos ainda contem mercurio. Os tipos de pilhas que mais
utilizam o mercurio sao as de zinco-ar, as de oxido de prata e as alcalinas de dioxido
de manganés em formato de botao, que sao utilizadas em aparelhos auditivos,
calculadoras, controles remotos, brinquedos e equipamentos fotograficos (RICHTER et
al,, 2008; IMERC, 2015b). Estes tipos de pilhas comecaram a ter modelos alternativos
sem a presencga de mercurio, em anos recentes. No mercado ja existem empresas que
fornecem este tipo de pilha sem mercurio para aparelhos auditivos, pelo menos desde
2015, substituindo-as por pilhas zinco-ar sem mercurio®.

Atualmente, também sao oferecidas pilhas tipo botao de oxido de prata, sem
mercurio® (ASARI et al., 2008) que utilizam indio ou sais de indio como substitutos do
mercurio (RICHTER et al., 2008). A propria Diretiva 56 de 2013 da UE menciona que
‘0o mercado das pilhas tipo botao da UE ja esta a orientar-se para as pilhas tipo botao
sem mercurio”, e que futuramente “sera adequado proibir a comercializacao de pilhas
tipo botao com um teor ponderal de mercurio superior a 0,0005%" (UE, 2013). Nos
EUA também se observa uma diminuicao no uso do mercurio em pilhas e baterias. De
acordo com a IMERC, no ano de 2001 empresas dos 13 estados-membro reportaram
que contabilizaram 2,79 t de mercurio nas pilhas e baterias nos EUA, enquanto que,
em 2013, este valor caiu para 0,6 t. A diminuicao no periodo foi de 78% (IMERC, 2015b).

Entretanto, ainda que fabricantes de pilhas e baterias comuniquem aos consumidores

% Disponivel em: https://www.varta-microbattery.com/power-one-features-wireless-approved-mercury-free-zinc-
air-batteries-and-the-new-power-one-app/. Acesso em: 14 ago. 2018.

% Disponivel em: https://www.duracell.pt/product/pilhas-tipo-botao-de-oxido-de-prata-357303/. Acesso em: 14
ago. 2018.
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que os produtos sao livres de mercurio, estudos avaliando a composicao de pilhas
alcalinas e de zinco-ar identificaram pequenas quantidades de mercurio (e outros
metais pesados). Almeida et al. (2006) identificaram pilhas alcalinas com 0,004 mg
de mercurio. Segundo estes autores, ainda que o progresso na eliminagao de alguns
metais pesados das pilhas e baterias seja um fato notorio, quantidades residuais
desses metais ainda podem ser detectados nos produtos. Richter et al. (2008)
avaliaram 18 modelos de pilhas de zinco-ar de diferentes fabricantes, sendo que,
2 modelos de pilhas que eram declaradas como sendo livres de mercurio
apresentaram niveis deste metal mais elevados, ultrapassando inclusive o permitido
pela Diretiva da UE (20g de Hg/kg de pilha).

8.18.1. Determinacao da taxa de atividade

Visando a obtencao de dados de taxa de atividade para calculo de emissdes e
liberacdes de mercurio referentes ao uso de pilhas e baterias com mercurio, foram
utilizados dados de consumo aparente, baseado nos dados disponibilizados pela
plataforma do MDIC, a COMEX STAT, das pilhas e baterias das NCM: 8506301034,
8506309035%, 8506401036%°, 8506409037, 8506601038° e 8506609039
Contudo, nao ha informacao sobre o conteudo do mercurio nestas pilhas e baterias.

Somente uma empresa forneceu informacoes, e apenas de importacao, que nao foram
utilizadas, optando-se pelo uso do consumo aparente calculado com base nos dados
do MDIC.

Os dados de importacao, exportacao e de consumo aparente estao apresentados nas
tabelas a seguir, respectivamente:

5”DA NCM 85063010 se refere as “Pilhas e baterias, de dxido de mercurio, com volume exterior ndo superior a 300 cm3"

%8 A NCM 85063090 se refere as "Outras pilhas e baterias de pilhas, de oxido de mercurio”.

5% A NCM 85064010 se refere as “Pilhas e baterias de pilhas, de oxido de prata, com volume exterior ndo superior a 300 cm?®".
80 A NCM 85064090 se refere as “Outras pilhas e baterias de pilhas, de dxido de prata.

61A NCM 85066010 se refere as "Pilhas e baterias de pilhas, elétricas, zinco-ar, com volume exterior ndo superior a 300 cm?®".
62 A NCM 85066090 se refere as "Outras pilhas e baterias de pilhas, elétricas, zinco-ar".
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Tabela 36. Importacao de pilhas e baterias conforme plataforma COMEX STAT,
em 2015, 2015 e 2016 (em toneladas).

Pilhas e baterias de 85063010
oxido de mercurio

Qutras Pilhas e
baterias de oxido 85063090 0,02 0,509 1,038
de mercurio

Pilhas e baterias

. 85066010 102,22 256,37 308,92
de zinco-ar
Outizs [pillies & 85066090 63.47 87,27 96,41
baterias de zinco-ar

Piles @ Laisres 85064010 44,28 30,86 43,28
de oxido de prata

Outras pilhas e
baterias de oxido 85064090 13,08 52,59 15,99

de prata

Tabela 37. Exportacao de pilhas e baterias conforme plataforma COMEX STAT,
em 2015, 2015 e 2016 (em toneladas).

Pilhas e baterias de 85063010
oxido de mercurio

Outras pilhas e
baterias de oxido 85063090 0 0 0,001
de mercurio

Pilhas e baterias

) 85066010 0,021 0,005 0,001
de zinco-ar
OIS EIES 85066090 0 0 0,002
baterias de zinco-ar
Pllhag e baterias de 85064010 0 0 0
oxido de prata
Outras pilhas e
baterias de oxido 85064090 0,056 (0} ()

de prata
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Tabela 38. Consumo aparente de pilhas e baterias para os anos
2014, 2015 e 2016 (em toneladas).

Pilhas e baterias de

85063010
oxido de mercurio
Outras pilhas e
baterias de oxido de 85063090 0,02 0,509 1,037
mercurio
Files ¢ paiie ot 85066010 102,199 256,365 308,919
zinco-ar
Outizs [piliis & 85066090 63.47 87,27 96,408
baterias de zinco-ar
s e eeieie de 85064010 44,28 30,86 43,28
oxido de prata
Outras pilhas e
baterias de oxido de 85064090 13,024 52,59 15,99

prata

*Consumo aparente = produgao no pais + importagao - exportagao. Adotou-se produgao nacional nula.
8.18.2. Determinacao do fator de entrada

Os dados de empresas que comercializam em territorio nacional indicam que alguns
tipos de pilhas e baterias ja nao mais utilizam mercurio como, por exemplo, as alcalinas
AA, AAA, C, D e 9V. Para este caso foi alterado o fator de entrada para zero. No caso
das pilhas e baterias de oxido de mercurio, o fator utilizado foi o do Toolkit 2015. Para
pilhas e baterias do tipo botao foi adotado o valor do Toolkit 2015 como valor minimo e,
para o valor maximo, a quantidade maxima permitida pela legislacao vigente no Brasil,
a Resolucao CONAMA n® 401/08 (BRASIL, 08)%3. Assim, sao os seguintes os fatores de
entrada utilizados:

- Oxido de mercurio (todos os tamanhos): 320 Kg Hg/t pilha ou bateria:

- Pilhas e baterias tipo botao, de zinco-ar: 12 - 20 Kg Hg/t pilha ou bateria;

- Pilhas e baterias tipo botao, alcalinas: 5 - 20 Kg Hg/t pilha ou bateria;

- Pilhas e baterias tipo botao, de oxido de prata: 4 - 20 Kg Hg/t pilha ou bateria;

- Pilhas e baterias alcalinas - exceto as com formato tipo botao: O Kg Hg/t pilha ou
bateria.

83 Apesar do valor maximo adotado ter sido o permitido pela legislagao vigente, dados de empresas fabricantes estrangeiras,
como reportado por fabricantes dos EUA, apontam uma quantidade de mercurio menor nas pilhas tipo botdo, de zinco-ar (3-14
kg de Hg/t) e de oxido de prata (2-10 kg de Hg/t). Nas pilhas alcalinas tipo botao estima-se conterem cerca de 1-9 kg de Hg/t
podendo chegar a 15 kg de Hg/t (LOWELL CENTER FOR SUSTAINABLE PRODUCTION, 2004).
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8.18.3. Determinacao dos fatores de saida

O Toolkit 2015 apresenta as seguintes opcoes de Fatores de Saida:

Opcao 1. indicada para paises que nao apresentam ou apresentam limitada
coleta separada de pilhas e baterias, mas que 0 manuseio de residuos gerais €
totalmente ou quase totalmente controlado, pelo setor publico. Nesta opgao o
fator € 1,0 (100%) para residuos gerais.

Opcao 2: indicada para paises que nao apresentam ou apresentam limitada coleta
separada de pilhas e baterias e auséncia ou informalidade na coleta e manuseio
de residuos gerais. Os fatores de distribuicao nesta opcao sao: 0,25 (25%) para o
ar; 0,25 (25%) para o solo; 0,5 (60%) para residuos gerais.

Opcao 3. indicada para paises que apresentam coleta separada de pilhas e
baterias, com altas taxas de coleta, e que possuem manuseio controlado e pelo
setor publico de praticamente todos residuos gerais. Os fatores de distribuicao
nesta opcao sao: 0,6 (60%) para residuos gerais e 0,4 (40%) para destinagcao e/ou
tratamento especifico.

A opcao 1foi escolhida para o caso do Brasil, uma vez que, apesar de crescer o numero
de locais de coleta separada dos residuos de pilhas e baterias de grande parte desses
residuos ainda nao entra em um sistema de coleta seletiva, mas a coleta e destinacao
de residuos no Brasil € controlada pelo setor publico, das municipalidades.

Em relacao a reciclagem de pilhas e baterias, Hakime (2007), apud Silva & Rohlfs (2011)
salienta que, em 2007, somente 1% das pilhas e baterias descartadas foi reciclado.
Entre 2010 e 2015, conforme Mendes et al. (2016), foram coletadas para descarte
ambientalmente correto 1.005.430 kg de pilhas e baterias atraves do Programa ABINEE
Recebe Pilhas (PARP). Considerando o valor médio anual de reciclagem de pilhas e
baterias de 201.086 kg (MENDES, et al., 2016), esse montante representa entre 2,3 % a
3,4% do total de pilhas comercializadas no periodo.

8.18.4. Determinacao da emissao e liberagao de mercurio
A estimativa de emissao e liberacdes de mercurio feita para o uso e descarte de pilhas
e baterias com mercurio, para o ano-base 2016, considerando o consumo aparente, €

apresentada a seguir e esta detalhada na Tabela 39.

Liberacao para residuos gerais: 5433 kg Hg/ano a 9.624 kg Hg/ano
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8.18.5. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como
as emissoes e liberagcdes calculadas estao apresentados na Tabela 39, para ‘Uso e
Destinacao Final’, pois nao ha producao interna.

Tabela 39. Taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida
e emissoes e liberagdes de mercurio (Ano base: 2016).

Taxa de atividade (t pilhas e baterias/ano) 466"
Tipo oxido de mercurio (todos os tamanhos) 1
Pilhas e baterias tipo botao, de zinco-ar 405
Pilhas e baterias tipo botao, de oxido de prata 59
Fator de entrada (kg de Hg/t pilha ou bateria) 4 - 320
Tipo oxido de mercurio (todos os tamanhos) 320
Pilhas e baterias tipo botao, de zinco-ar 12 - 20
Pilhas e baterias tipo botao, de oxido de prata 4 -20
Entrada de Hg calculada para a fase (kg Hg/ano) 5433 - 9.624
Oxido de mercurio (todos os tamanhos) 332
Pilhas e baterias tipo botao, de zinco-ar 4.864 - 8107
Pilhas e baterias tipo botao, de oxido de prata 237 - 1185

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit (sem unidade)**

Ar 0,0

Agua 0.0

Solo 0,0

Produtos 0.0

Residuos em geral 1,0
Destinacao e/ou tratamento especifico 0,0

Saidas: emissoes e liberagdes de Hg (kg Hg/ano)
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Ar 0

Agua 0
Solo 0
Produtos 0]

Residuos em geral

Tipo oxido de mercurio (todos os tamanhos) 332
Pilhas e baterias tipo botao, de zinco-ar 4.864 - 8107
Pilhas e baterias tipo botao, de oxido de prata 237 - 1185
Destinacao e/ou tratamento especifico o)
Total (kg Hg/ano) 5.433 - 9.624

Notas: " COMEX STAT (2018); ™ PNUMA, 2015.

8.19. FARMACOS PARA USO HUMANO E VETERINARIO

O Brasil ja se adequou a Convencao de Minamata sobre Mercurio no que concerne aos
antissépticos topicos e produtos similares para uso humano. Entretanto, em relacao
a0 uso veterinario, nao existe norma proibindo o0 uso de compostos de mercurio
(INSTITUTO AVALIACAO, 2017). Os principais compostos de mercurio presentes
em produtos farmacéuticos sao timerosal (C9HOHgNaO2S), acetato de
fenilmercurio (C8H8HgO?2), nitrato fenilmercurico (C6H5HgNO3) e mercurocromo
(C20H8Br2HgNa206) (PNUMA, 2015).

Para obtencao de dados sobre a producao de farmacos para uso veterinario
foram encaminhados oficios, via MMA, para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e para o Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos no
Estado de Sao Paulo (SINDUSFARMA).

O SINDUSFARMA encaminhou um questionario aos seus associados® visando
obter informacdes sobre os produtos farmacéuticos que contenham compostos de
mercurio em sua formulacao. Sete empresas responderam ao questionario, sendo que
nenhuma produz ou comercializa produtos farmacéuticos contendo mercurio em sua
formulacao.

Alem da solicitacao de dados aos 6rgaos que cuidam de setores que possam utilizar

84 Nao foi informado quantos associados receberam o questionario.
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farmacos para uso veterinario com mercurio em sua composicao, foi feita a busca de
informacdes na literatura especializada nas bases de dados Scielo, Web of Science e
Science Direct, no Google Académico e com o uso da ferramenta de busca do Google,
na Internet. No entanto, ndao foram encontradas informagdes a respeito do uso de
compostos mercuriais em farmacos para uso veterinario no Brasil.

8.20. DADOS E INVENTARIO SOBRE OUTROS USOS INTENCIONAIS EM
PRODUTOS E PROCESSO

Esta categoria inclui diversos produtos e processos que tém adicao de mercurio.
Entre os produtos dessa categoria estao: (1) restauracdes dentarias com amalgama;
(2) mandometros e medidores de pressao arterial, (3) produtos quimicos e equipamentos
de laboratorio contendo mercurio; (4) uso de mercurio metalico em rituais religiosos
e medicina tradicional; e, (5) uso de produtos diversos, uso de mercurio metalico e
outras fontes. No entanto, alguns desses produtos e processos estao excluidos ou
nao sao abordados no artigo 4 e Anexo A da Convencao de Minamata sobre Mercurio.
Os produtos abordados neste inventario foram: (1) restauragcbes dentarias com
amalgama; e, (2) mandmetros e medidores de pressao arterial.

Uma breve descricao destes dois tipos de produto, as estrategias de busca de
informacgodes adotadas, as informagoes obtidas, o calculo de entrada de mercurio e as
liberacdes e emissoes para o meio ambiente sao descritos a seguir.

8.21. RESTAURACOES DENTARIAS COM AMALGAMA

Esta subcategoria se refere a restauracdes dentarias que utilizam o mercurio para a
formacao da liga metalica, conhecidas como restauracées de amalgama. A Convencao
de Minamata sobre Mercurio, artigo 4, Anexo A, parte Il, descreve as medidas que
deverao ser tomadas para a reducao do uso de restauragcoes de amalgamas.

A restauracao de amalgama € uma liga composta de prata, estanho, cobre, mercurio
e outros metais. Com um peso total de 2 g, a massa restauradora possui como
componente principal o mercurio, que pode variar entre 43 a 54% do peso total da
liga, a depender do fabricante da capsula, ou da proporcao utilizada pelo cirurgiao-
dentista (dentista). A proporcao da prata, estanho e cobre ficaem torno de 35%, 9% e 6%,
respectivamente, sendo que pode haver vestigios de zinco, de acordo com Mondelli
(2014). Porem, existem dentistas que utilizam entre 10% a 15% de indio a fim de diminuir
a quantidade de mercurio utilizada. (ATSDR, 1999; PECORA, 2003; DE JESUS et al.,
2010).
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No Brasil, apesar da aplicacao e uso de restauracdes de amalgama estar diminuindo
ao longo dos anos, em muitas localidades ainda sao realizadas. De acordo com a
pesquisa feita por Lins (2005) que envolveu a coleta de informagdes com 486 dentistas
de todas as regides do Brasil, em 2004, as restauracoes de amalgama eram utilizadas
em 56,6% das restauracoes realizadas.

A estratégia de busca de informacdes de dados e informacdes para o inventario
envolveu o contato, via oficio do MMA, com o Ministério da Saude (MS), ABIMO
e o Conselho Federal de Odontologia (CFO). Todavia, dados oficiais a respeito da
preparacao de restauracdoes de amalgama, dos anos de 2014, 2015 e 2016, bem
como dados historicos de 20 anos, e a quantidade total de mercurio utilizado para
a preparacao das restauracoes, nao estao disponiveis. Posteriormente, foi contatado
um grupo de trabalho do MS que vem atuando com o tema, com o intuito de obter
informacdes do uso de restauragdes de amalgama no Brasil.

No site do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Minerais (IBAMA) sao
apresentados dados de importagao do mercurio para o uso odontolégico entre os anos
de 2009 a 2015%. Os dados nao apresentam linearidade, mas mesmo em anos em
que a importagao foi maior®®, o valor € bem inferior ao estimado no presente trabalho.

Adicionalmente, foi feita extensa busca de informacdes com profissionais da area da
Odontologia assim como a busca de dados e informacdes na literatura especializada
no tema nas bases de dados Scielo, Google Académico, Web of Science e Science
Direct e na Internet com o uso da ferramenta de busca do Google.

As informagbdes obtidas na literatura especializada abordam, sobretudo as
discussdes em torno da utilizagao ou nao de restauracdes de amalgama, o impacto
no meio ambiente e o impacto na saude dos trabalhadores da odontologia. Alguns
pesquisadores fornecem estimativas da quantidade de dentistas que preparam
restauracdes de amalgama no Brasil (LINS, 2005) e outros fornecem uma estimativa
da quantidade de restauragdes preparadas anualmente por dentistas (PECORA,
2003; MAZZILLI, 2014). Todavia, dados abrangendo o periodo todo necessario nao
estao disponiveis e, nos ultimos 20 anos, a proporcao de profissionais que utilizam
restauracdes de amalgama alterou significativamente no territorio nacional.

Os dados necessarios para o preenchimento desta subcategoria sao: populagao do ano
de referéncia, quantidade de dentistas para cada 1.000 habitantes, oferta de mercurio

% Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/component/content/article?id=732. Acesso em: 8 out. 2018.
8¢ Consta para 2012 a importagao de 2.378 kg de mercurio para uso odontologico.
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para restauracoes ha 5 anos até 15 anos e a oferta de mercurio para restauragoes ha
10 anos até 20 anos. Em casos em que nao ha dados nacionais, o fator de entrada de
mercurio que o Toolkit 2015 sugere € de 0,05 g a 0,2 g, por habitante, sendo que o
limite maximo da faixa de variacao € o recomendado pelo Toolkit 2015 para utilizacao
no inventario.

A entrada de mercurio, segundo Toolkit 2015, é calculada conforme formula 1.
Equacao 1. Entrada de mercurio

kg _ {(0,05 a 0,2g Hg - populagao do ano base ) (quantidade de dentistas para cada 1.000 hab. )}
Entrada de Hg ( ano ) - 1000 ¢ 0,829190790653228% (1)

Uma vez que nao existem dados disponiveis do setor, comum para esse tipo de
informacao, mesmo para paises mais desenvolvidos, foi feita a estimativa da entrada
do mercurio com base na populacao atual e também aplicado o mesmo calculo
para estimar a quantidade de mercurio para o uso e destinacao. No caso do uso, o
preenchimento requer dados de 5 a 15 anos atras. Ja para a destinacao sao necessarios
os dados de 10 a 20 anos atras.

Nesta subcategoria o fator de saida é dividido em “preparacao’, “uso” e “destinacao”.
Na preparacao do amalgama, o fator de saida visa estimar a quantidade de mercurio
que é liberado para o ambiente no momento da preparacao da restauracao. O Toolkit
2015 sugere o valor de 0,02 (2%) para a agua.

O segundo fator de saida visa quantificar a liberacao do mercurio durante o uso
das restauracdes nas pessoas e destinacao final das restauracdes de amalgama.
Sao apresentadas as seguintes opcgoes:

Opcao 1. indicada para paises onde a maioria das clinicas odontologicas tém
filtros de amalgama de alta eficiéncia (taxa de retencao de 95%). Os fatores
de distribuicdo nesta opgao sao: 0,02 (2%) para a agua, 0,06 (6%) ficam nas
restauracoes, 0,26 (26%) para residuos gerais e 0,26 (26%) para destinacao e/ou
tratamento especifico.

Opcao 2: indicada para paises onde apenas filtros odontologicos sao usados na
maioria das clinicas. Os fatores de distribuicao nesta opcao sao: 0,3 (30%) para
a agua, 0,08 (8%) para o solo, 0,06 (6%) ficam nas restauracdes, 0,08 (8%) para
residuos gerais e 0,08 (8%) para destinacao e/ou tratamento especifico.

A opcao 2 foi a escolhida por se enquadrar melhor ao contexto do Brasil, pois a gestao
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de residuos de amalgama € pouco empregada, alem de nao existirem filtros de
retencao de residuos de restauracoes amalgama nos consultorios do Brasil, de acordo
com informagoes do CFO.

A estimativa de emissoes e liberagdes de mercurio na preparagao, uso e descarte de
restauracdes de amalgama foi feita com o uso dos dados mostrados na Tabela 40 e os
resultados foram os seguintes:

+  Emissao para o ar: 172 kg a 686 kg de mercurio por ano;

+  Emissao para a agua: 4.922 kg a 19.687 kg de mercurio por ano;

+  Liberacao para o solo: 937,39 kg a 3.750 kg de mercurio por ano;

+  Presente nas restauracoes da boca: 703 kg a 2.812 kg de mercurio por ano;

- Liberacao para residuos gerais: 1.967 kg a 7.868 kg de mercurio por ano;

- Destinacao e/ou tratamento especifico: 1.967 kg a 7.868 kg de mercurio por ano.

8.21.1. Resumo das entradas e resultados

As taxas de atividade, fatores de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como
as emissoes e liberacoes calculadas estao apresentados na Tabela 40.

Tabela 40. Taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida e
emissoes e liberagoes de mercurio calculadas a partir da estimativa da preparagao,
uso e destinacgao final de restauragcées de amalgama (Ano base: 2016).

Parametro Preparagao” Destmigao Total
final
NA

Taxa de atividade | 1 Aor somrer oA 1A S An e

: 206.081.432 " 186.116.362 155.379.0096" "
(Habitantes)
Fator de entrada
padrao 0.05-0,2 0,05-0,2 0,05-0.2 NA
(g Hg/hab.)

Corregao para:
dentistas/1.000 hab.

Total de entrada de
Hg (kg)

0.,69028 0,9306 12632 NA

8578 - 34.312 10.444 - 41.775 11.836 - 47.343 30.857-123.430

ThkR kKK

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit 2015 (sem unidade)

Ar 0,02 0,0 0.0 NA
Agua 0.14 0,02 0.3 NA
Solo 0,0 0.0 0,08 NA

Produtos 0,0 0,0 0,06 NA
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Residuos em geral 0,12 0,0 0,08 NA

Destinacao e/
ou tratamento 0,12 0,0 0,08 NA
especifico

Saidas: emissoes e liberagoes (kg Hg/ano)

Ar 172 - 686 0 0 172 - 686
Agua 1.201 - 4804 209 - 835 3.551-14.203 4961 -19.842
Solo 0 0 947 - 3787 947 - 3787
Produtos ¢} O 710 - 2.841 710 - 2.841
Residuos em geral 1.029 - 4117 0) 947 - 3787 1976 - 7. 904
Destinacao e/
ou tratamento 1.029 - 4117 (0) 947 - 3787 1976 - 7. 904
especifico
7.102 - 10.742 -
Total (kg Hg/ano) 3.431-13.7258 209 - 835 28. 405+ 42,965+
NA: ndo se aplica. Notas: *, **, """ Baseado nos dados da populacao e Cirurgides-Dentistas de 2016, 2004 e 1992
respectivamente. " Populacao do Brasil em 2016 (disponivel em: https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/

*****

populacao/estimativa2016/estimativa_dou.shtm). Populacdo do Brasil em 2004 (disponivel em: https:.//

www.populationpyramid.net/pt/brasil/2004/). ****** Populacao do Brasil em 1992 (disponivel em: https:/www.
populationpyramid.net/pt/brasil/1992/). ****** PNUMA, 2015. Os valores nao somam 1, conforme explicado a
seguir, " Os valores totais das emissdes e liberagdes anuais de mercurio sao inferiores aos valores da entrada.
A diferenca esta contabilizada nas restauracdes que permanecem na arcada dentaria e que sera liberada post-
mortem em crematorios e cemitérios.

8.22. MANOMETROS E MEDIDORES DE PRESSAO ARTERIAL
CONTENDO MERCURIO

A Convencao de Minamata sobre Mercurio, artigo 4, Anexo A, parte |, lista os seguintes
medidores de pressao contendo de mercurio, em que a manufatura, importacao
ou exportacao deverao ser banidas, a partir de 2020: bardmetros, higrometros,
mandémetros e esfigmomandmetros. A medida sera valida para os locais onde houver
alternativas viaveis livres de mercurio.

No Toolkit 2015 os medidores de pressao contendo mercurio estao divididos em
dois grupos. O primeiro grupo considera os medidores de pressao utilizados na area
hospitalar, que sao os esfigmomandémetros. O segundo grupo abrange os demais
medidores de pressao utilizados em processos industriais e outros fins. Os medidores
de pressao considerados no Toolkit 2015 sao: esfigmomandmetros, mandémetros,
mandmetros de tubo em “U", mandmetros para sistemas de ordenha, mandmetros
e bardbmetros usados para medir pressao atmosférica, barémetros em geral,
manodmetros ambientais, valvulas de pressao em unidades de aquecimento urbano e
calibres de pressao.
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Dados e informacdes do contexto nacional foram solicitados para o PHS, ABIMAQ e
MDIC. A ABIMAQ nao respondeu a solicitacao de informacodes.

Dados do contexto nacional nao foram possiveis de serem obtidos, porem algumas
informacdes disponibilizadas permitiram verificar o contexto do setor da saude.

De acordo com o PHS, esfigmomandmetros de coluna de mercurio nao sao muito
utilizados ha anos devido a disponibilidade de outros equipamentos sem mercurio e a
maior facilidade que esses aparelhos apresentam em relacao os esfigmomandmetros
de coluna de mercurio. Majoritariamente utilizados em hospitais e unidades de saude,
os esfigmomandmetros de aneroide foram os preferidos para substituir os de coluna
de mercurio por apresentarem confiabilidade na medicao da pressao arterial, auséncia
do metal e menor custo (RIBEIRO, 2011).

Os dados de importacao e exportacao do periodo foram obtidos na plataforma
COMEX STAT®” do MDIC, utilizando-se dos filtros das NCM: 90262010, 90269020°°,
902690907° e 90189092", Entretanto, os dados da plataforma nao distinguem os tipos
de instrumentos e, por conta disto, 0 uso dos dados resultaria em um grau elevado
de incerteza. Por exemplo, dados da COMEX STAT para aparelhos para medicao
da pressao arterial (NCM 90189092), registraram importacao em 2016, de cerca de
3 milhdes de unidades. A insercao deste dado resultaria na entrada de 210 toneladas
de mercurio, considerando que cada esfigmomandmetro possui, aproximadamente,
70 g de mercurio. Assim, nao seria razoavel utilizar este dado, pois sabe-se que este
tipo de mandmetro ja nao vem sendo mais utilizado.

Uma vez que os dados da COMEX STAT nao sao possiveis de serem utilizados,
alternativamente foram encaminhados oficios para empresas fabricantes,
revendedores ou que comercializam estes instrumentos, cujos contatos foram obtidos
na Internet. Porém, nenhuma empresa respondeu as solicitacdes. Nova tentativa foi
feita por meio do contato telefénico com empresas e obteve-se a informagcao de que,
tanto o uso, quanto a fabricacao desses equipamentos tem diminuido ao longo dos
anos. Algumas empresas que comercializam medidores de pressao com mercurio
estao relacionadas a seguiir.

- Empresa A’2 oferece em seu site vacudmetros sistema Jumo (Bennert).

¢ Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/.

68 A NCM 90262010 se refere a ‘'manémetros”.

89 A NCM 90269020 se refere a "partes e acessorios para manémetros'”.

70 A NCM 90269090 se refere a "partes e acessorios para outros instrumentos e aparelhos de medida/controle”.
LA NCM 90189092 se refere a "aparelhos para medida da pressao arterial’.

72 Disponivel em: http:/www.temperuniao.com.br/p_vacuom_sist_jumo_25.htm.
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- Empresa B3 oferece em seu site vacudmetros Bennert modelo VCB.

- Empresa C™ ainda que contenha em seu portfolio de produtos o vacudmetros
Bennert, informou via telefone que ha mais de 5 cinco anos foi interrompida a
producao de qualquer produto que contenha mercurio.

- Empresa D’ possui em seu portfolio o bardbmetro de Torricelli e vacudmetros
Bennert.

- Empresa E’® Esta empresa € provavelmente a unica, atualmente, no Brasil, que
fabrica os medidores de pressao que utilizam mercurio.

Apesar do uso, armazenamento e reparo de esfigmomandmetros serem proibidos no
estado de Sao Paulo, pela Lei n°® 15.313, de 15 de janeiro de 2014, buscou-se o contato
com alguns hospitais a fim de se obter dados e informagdes a respeito da utilizagao
desses instrumentos em anos recentes. De acordo com o Grupo Hospital Sobam
Pitangueiras, esfigmomandmetros com coluna de mercurio ndo tém sido utilizados
desde 2013. Poréem, foi informado que o hospital mantinha um armazenado por nao
ter opcao de destinagcao adequada. Ja o hospital Unimed de Jundiai informou que nao
ha registro da compra de esfigmomandmetros com coluna de mercurio, uma vez que
sao utilizados exclusivamente esfigmomandmetros tipo aneroide. Outros hospitais
e grupos foram contatados, mas nao responderam as solicitacdes ou nao possuiam
estatisticas sobre a questao.

Dadas as dificuldades apontadas, a decisao foi pelo uso da metodologia do Toolkit
2015, que contabiliza a entrada de mercurio em duas etapas no caso de mandémetros
e medidores de pressao arterial. A primeira é referente aos medidores de pressao
utilizados na area meédica (esfigmomandmetros); a segunda € para manometros
utilizados em diversas areas (p. ex., industrial, laboratorial e ambiental).

Para os medidores de pressao utilizados na area medica, nao foi possivel estimar a
taxa de atividade assim como a entrada de mercurio, pois hao ha disponibilidade de
dados nacionais em nenhuma das fontes pesquisadas e contatadas.

Para os demais medidores de pressao, utilizados em industrias, laboratorios e para
usos ambientais, a quantificacao da entrada de mercurio sugerida pelo Toolkit 2015
utiliza a taxa de eletrificacao. Os dados necessarios para calcular a entrada de mercurio
sao: populacao do ano base, percentual da populacao com acesso a eletricidade e a

3 Disponivel em: http://www.iope.com.br/imagens/catalogo/catalogo-manometros.pdf.

74 Disponivel em: http://www.salvicasagrande.net.br/flip_catalogos/Salvi_Cat_01/files/assets/basic-html/
page68.html.

s Disponivel em: http://www.salcas.com.br/barometro-de-torricelli-4711-e-4712-salcas e http://www.salcas.com.
br/pdf/vacuometro-de-coluna-salcas.pdf.

76 Disponivel em: http://www.incoterm.com.br/ambiente/barometro+de+torricelli+4711+06+0+00+e+4712+06+0+00
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quantidade de mercurio por habitante por estes produtos, que € estabelecida como
0,005 gramas.

O Toolkit 2015 apresenta as seguintes opcoes de fatores de saida:

Opcao 1. indicada para paises que nao apresentam a coleta separada destes
instrumentos, mas que o manuseio de residuos em geral € controlado. Os fatores
de distribuicao nesta opgao sao: 0,1 (10%) para o ar, 0,3 (30%) para a agua e 0,6
(60%) para residuos gerais.

Opcao 2: Indicada para paises que nao apresentam coleta separada destes
instrumentos, e manuseio informal amplo dos residuos em geral. Os fatores de
distribuicao nesta opcao sao: 0,2 (20%) para o ar, 0,3 (30%) para a agua, 0,2 (20%)
para o solo e 0,3 (30%) para residuos gerais.

Opcao 3. Indicada para paises que apresentam coleta separada destes
instrumentos, com manuseio controlado de residuos em geral. Os fatores de
distribuicao nesta opcao sao: 0,1 (10%) para o ar, 0,3 (30%) para a agua, 0,3 (30%)
para residuos gerais e 0,3 (30%) para destinacao e/ou tratamento especifico.

A opcao 1foia selecionada para a condicao do Brasil, tendo como base as informacoes
Ja obtidas sobre o contexto nacional de coleta e disposicao de residuos solidos.

Considerando a taxa de atividade calculada, o fator de entrada do Toolkit 2015 e a
opcao 1 para determinacao dos fatores de distribuicao de saida, obteve-se a estimativa
minima e maxima de emissoes e liberacdes de mercurio para o ano de 2016, para uso
e descarte de mandmetros industriais, laboratoriais € ambientais com mercurio”, que
€ apresentada a seguir.

Emissao para o ar. 102,73 kg de mercurio por ano;
Emissao para a agua: 308,19 kg de mercurio por ano;
Liberacao para residuos gerais: 616,39 kg de mercurio por ano.

8.22.1. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as
emissoes e liberagoes calculadas estao apresentados na Tabela 41.

7Nao foram considerados os mandometros de uso hospitalar devido a indisponibilidade de dados do setor da saude.
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Tabela 41. Taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida
e emissoes e liberagcoes de mercurio calculadas para uso e destinagao final de
manoémetros, exceto da area da saude (Ano base: 2016).

Taxa de atividade (numero de habitantes) 206.081.432
Fator de entrada g Hg/habitante-ano 0,005
Fator de corregao (correspondente a porcentagem
da populagao com acesso a eletricidade, que € de 0,997

99,7% no ano-base)

Total de entrada de Hg (kg/ano) 1.027

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit 2015 (sem unidade)

Ar 01
Agua 03
Solo o
Residuos gerais 0.6
Destinagao e/ou tratamento especifico (0)
Ar 103
Agua 308
Solo o
Residuos gerais 616
Destinagao e/ou tratamento especifico 0)
Total (kg Hg/ano) 1.027

8.23. PRODUGAO DE MERCURIO RECICLADO (PRODUGAO SECUNDARIA)

Esta subcategoria refere-se ao processo de producao secundaria do mercurio, que
ocorre principalmente por meio da recuperacao de mercurio liquido contido em
dispositivos e equipamentos ou por meio de processos extrativos, sendo o primeiro o
mais comumente encontrado (PNUMA, 2015). O mercurio recuperado pode retornar
ao ciclo de comeércio global. Desta forma, esta subcategoria € contemplada pelo
artigo 3° da Convencao de Minamata sobre Mercurio, que trata de fontes de oferta de
mercurio e comercio, considerando 0s usos permitidos pelo tratado. Além disso, os
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procedimentos de recuperacao, reciclagem e regeneragao de mercurio tambem estao
previstos no artigo 11, que trata sobre as formas de gestao de rejeitos de mercurio.

Arecuperacao de mercurio envolve o processo de destilacao em retortas. As emissoes
de mercurio podem variar significativamente de um processo para outro, sendo,
portanto, importante a obtencao de dados por fonte.

Os demais equipamentos e residuos coletados e/ou recebidos pela empresa passam
pelas seguintes etapas: i) inspecao para verificacao de intercorréncias e classificacao
por tipo de residuo; ii) desembalagem, ruptura e/ou desmanche; iii) desmercurizacao
termica e destilacao iv) controle de emissoes.

8.24. DADOS E INVENTARIO SOBRE A INCINERACAO E QUEIMA DE
RESIDUOS

A Convencao de Minamata sobre Mercurio, artigo 8, Anexo D, lista a incineragao como
fonte para controle e, quando viavel, a reducao de emissdes de mercurio e compostos
de mercurio na atmosfera. Nesta categoria, foram consideradas quatro subcategorias:
incineracao de residuos solidos urbanos (RSU), incineracao de residuos perigosos,
incineracao de residuos de servico de saude (RSS) e incineracao de lodo de estacao
de tratamento de efluentes liquidos. Para todas estas subcategorias € recomendada a
abordagem por fonte pontual.

Para obtencao de dados especificos de cada unidade de incineracao, adotou-se
como estratégia a solicitacao de informacdes aos OEMASs e a Associacao Brasileira
de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes (ABETRE). Somente os OEMAs
responderam mas a informagao nao foi suficiente. Deste modo, optou-se pela obtencao
de informagodes diretamente as empresas de incineracao, por meio de oficio do MMA,

Para identificacao das empresas, foram utilizados dados apresentados por alguns
OEMAs, bem como os disponiveis no Sistema Nacional de Informacdes sobre
o0 Saneamento (SNIS, 2018) e em estudos anteriores (ABETRE, 2013, BRASIL/
MMA, 2013). Por meio desta estratégia, foram obtidas 51 unidades de incineracao,
sendo a maioria de RSS e residuos industriais. Adicionalmente, foram solicitadas
informacdes sobre incineragao as empresas que operam aterros classe |, uma vez
que parte destas empresas podem tambem operar unidades de incineracao ainda
nao identificadas. Apesar desta estratégia, nao foi possivel apresentar os dados por
unidade de incineracao; desta forma, as emissoes e liberagcdoes de mercurio referentes
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aincineracgao de residuos solidos no Brasil serao apresentados por meio de abordagem
geral. Em relacao ao conteudo de mercurio no residuo, nenhum dado nacional foi
apresentado, para qualquer tipo de residuo.

8.25. INCINERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010), os RSU englobam os
residuos domiciliares, originarios de atividades domesticas, e ou residuos de limpeza
urbana, originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana.

De acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), nos anos de 2014, 2015 e 2016 foram gerados
no Brasil aproximadamente 215297 t/dia, 218.874 t/dia e 214405 t/dia de RSU,
respectivamente. Observa-se, nestes ultimos trés anos, uma pequena variagao da
geracao de RSU. De 2014 para 2015 houve aumento de 1,7%, ja de 2015 para 2016
houve decréscimo de 2%, apesar do aumento populacional de 0,8% no mesmo periodo
(ABRELPE, sda; sdb; sdc). Nestes estudos, nao ha registro do uso da incineragao para
este tipo de residuo no Brasil.

De fato, no Brasil a incineracao de RSU nao € um processo muito utilizado. Em 2008,
apenas 34 municipios reportaram possuir unidades de incineracao de RSU a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico do IBGE, representando menos de 0,04% dos RSU
gerados (IBGE, 2010). Dados mais recentes, obtidos pelo SNIS, confirmam a baixa
utilizagao do processo de incineragao para estes residuos. Em 2014 e 2015 menos de
0,02% dos RSU foram encaminhados a incineracao, o equivalente a 11.709 toneladas
incineradas em 2014 e 16.225 toneladas incineradas em 2015 (SNIS, 2016 e 2017). Em
2016, dezenove municipios (dezenove unidades de incineracao), sendo 10 da regiao
Sudeste, reportaram possuir unidades de incineragao de RSU, com incineragcao de
8.302 toneladas de residuos, o equivalente a 0,012 % do total de RSU processados no
ano (SNIS, 2018).

Destaca-se que os dados apresentados no SNIS nao mostram diferenca clara entre
unidades de incineracao de RSU e de RSS. Adicionalmente, apenas 659 % dos
municipios brasileiros participaram do diagnostico do SNIS, para o ano de 2016, o que,
em termos de populacao urbana, representa 84,0%, o equivalente a 146,3 milhoes de
habitantes (SNIS, 2018). Apesar destas limitacdes, para o inventario foram utilizadas
estas informacodes disponiveis no SNIS. O valor apresentado pelo SNIS (8.302 t de
RSU) foi extrapolado para 100% da populacao urbana em 2016, resultando na taxa de
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atividade de 9.883 toneladas de RSU incinerados em 2016.

Como fator de entrada, na auséncia de dados especificos por fonte, e/ou que
representem a realidade brasileira, foi utilizado o fator-padrao recomendado pelo
Toolkit 2015. O valor recomendado para RSU varia de 1a 10 g de mercurio por tonelada
de residuo incinerado. A aplicacao destes fatores, utilizando como taxa de atividade
9.883 toneladas, representa taxa anual de entrada de 9,9 a 98,8 kg de mercurio em
2016. O Toolkit recomenda o uso do valor maximo em situacdes em que a coleta
seletiva de materiais contendo mercurio seja muito pequena no pais, e valor minimo
em casos de alta segregacao na coleta. Como apresentado na categoria referente
aos produtos contendo mercurio, apesar do Brasil possuir legislacao e iniciativas que
incentivam a coleta destes materiais, a segregacao de produtos contendo mercurio
ainda € baixa. Entretanto, deve-se considerar que a presenca destes produtos no
mercado brasileiro, em especial de lampadas contendo mercurio, vem reduzindo no
pais.

Deste modo, as informacgdes disponiveis nao permitem uma definicao clara em relagao
ao fator de entrada. Assim, decidiu-se pela utilizacao dos valores minimo e maximo
constantes do Toolkit 2015, o que permitiu obter valores de emissao e liberacao de
mercurio para 0s dois extremos.

Deve-se ressaltar, que se buscou, tambéem, na literatura, e em pesquisa documental,
informagdes sobre o conteudo de mercurio nos RSU do Brasil, mas nao foram
encontrados dados representativos para o pais.

Em relacao aos tipos de sistema de controle da poluicao do ar empregado nos
incineradores, o Toolkit 2015 estabelece quatro niveis para enquadramento:

+ Nivel O. nenhum dispositivo de reducao de emissoes.

+  Nivel 1. reducao de material particulado, por meio do emprego de precipitador
eletrostatico ou similar.

- Nivel 2. controle de gas acido’® e filtro-manga de alta eficiéncia ou precipitador
eletrostatico a jusante.

- Nivel 3. absorventes/adsorventes especificos de mercurio e filtro-manga a
jusante.

8 Controle de gases acidos incluem: secadores por atomizagao (spray dryer), sistemas de injegdo de material sorvente em
dutos, seguidos de filtro-manga ou precipitador eletrostatico. Os lavadores em geral (wet scrubbers), muito comuns no Brasil
na incineracao de residuos, também foram incluidos neste conjunto face a informagao constante do Toolkit 2015 em relacao a
eficiencia global de remogao de mercurio (Tabela 5-187, PNUMA 2015).
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Nao ha informacao nacional para um perfeito enquadramento. As unidades de
incineracao no Brasil estao sujeitas a Resolucao CONAMA 316, de 29 de outubro
de 2002 e, portanto, devem atender ao padrao de emissao de 0,28 mg Hg/Nm3
(base seca, a 7% de oxigénio), bem como ao padrao de outros poluentes. Assim, os
incineradores devem adotar tecnologias de controle de poluicao do ar.

Para este inventario considerou-se que:

I.  No Brasil a probabilidade de existéncia de unidades de incineragcao de RSU que
se enquadram no nivel O € baixa. Caso existam, seriam unidades pontuais e nao
enquadradas na exigéncia legal. Desta forma optou-se por nao considerar este
nivel.

ii. a presenca de unidades de incineracao de RSU que se enquadram no nivel 1 &
provavel. Este sistema, se ocorrer, deve serem pequena escala e emincineradores
de pequeno porte.

iii. parte das unidades de incineracao no Brasil devem se enquadrar no nivel 2 em
virtude de exigéncia legal.

Iv. unidades que se enquadram no nivel 3 ja existem no Brasil, em especial em
unidades de residuos perigosos, como confirmado em dados encaminhados por
alguns OEMAs e por empresas de incineracao. Entretanto, para RSU nao devem
existir unidades que apresentem este nivel de tecnologia no Brasil.

Tendo em vista estas consideracoes, decidiu-se utilizar distribuicao igualitaria entre
niveis 1 e 2. Assim, as 9.883 toneladas de residuos incineradas em 2016 foram
distribuidas da seguinte forma:

Nivel 1: 4.942 t de RSU (50%), equivalente a entrada de 4,9 a 49,4 kg Hg/ano.
Nivel 2: 4.942 t de RSU, (50%), equivalente a entrada de 4,9 a 49,4 kg Hg/ano.

O cenario atual, no qual a incineracao de RSU ¢ incipiente no pais e os sistemas de
tratamento empregados nao apresentam tecnologias eficientes para a remocao de
mercurio, tende a ser alterado. Tendo em vista a hierarquia de gestao de residuos
solidos, na qual o aterro deve ser considerada a ultima opcao, ha uma tendéncia
mundial de implantacao de unidades de incineracao de RSU com recuperacao
energetica (MANNARINO, et al,, 2016).

No Brasil a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) incentiva novas tecnologias
para o tratamento e o aproveitamento dos residuos solidos (BRASIL, 2010). Ha estudos
mostrando a viabilidade das unidades de recuperagao energeética (URE), considerando
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as caracteristicas dos RSU gerados no Brasil, bem como em termos de impactos
ambientais (GOMES, et al., 2017; SOARES, et al,, 2017). Uma destas unidades devera
ser implantada em Barueri/SP. Segundo informacdes constantes do parecer técnico
da CETESB, que trata da analise da viabilidade ambiental das obras de implantacao
da URE Barueri, o sistema de tratamento dos gases a ser empregado devera incluir:
sistema seco de neutralizacao dos gases acidos com cal hidratada, adsorcao dos
metais e dos compostos policiclicos aromaticos com carvao ativado, filtragem do
material particulado e metais por filtros-manga e reducao catalitica nao seletiva para
abatimento de NOx (CETESB, 2012). Assim, verifica-se que, apesar de se tratar de uma
unidade de incineracao de RSU, as tecnologias exigidas possuem um alto grau de
controle de poluentes, incluindo inclusive tecnologias recomendadas pelo Guia BAT-
BEP para abatimento de mercurio na incineragao de residuos, como carvao ativado
(UN Environment, 2016c¢).

Cada um dos niveis de sistema de controle da poluicao do ar apresenta fatores de
distribuicao de saida distintos. Neste inventario, foram utilizados os valores sugeridos
pelo Toolkit 2015. Para o nivel 1 as perdas de mercurio para a atmosfera representam
90%, o restante fica retido no tratamento. Ja para o nivel 2 a emissao e o que é retido
no tratamento representam 50% cada um. No nivel 3, 10% do mercurio € emitido para
o ar e 90% fica retido no tratamento.

Considerando os fatores de distribuicao apresentados, a estimativa de emissoes e
liberagcoes de mercurio pela incineragao de RSU resultaram, para o ano-base 2016,
em:

Emissao para o ar: 6,92 a 69,18 kg Hg/ano;
Destinacao e/ou tratamento especifico: 2,96 a 29,65 kg Hg/ano.

8.25.1. Resumo das entradas e resultados
A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as

emissoes e liberacdes calculadas para a incineracao de RSU estao apresentadas na
Tabela 44.
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Tabela 42. Incineracao de residuos solidos urbanos: valores utilizados e resumo
das emissoes e liberacoes estimadas de mercurio (Ano base: 2016).

Taxa de atividade (t/ano) 4942 4942 9.883

Fator de entrada

Fator de entrada

(g Hg/t de residuos) 1-10 NA

Total de entrada de Hg

(kg/ano) 5-49 5-49 10 - 99

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit 2015 (sem unidade)

Ar 0.9 0,5 NA
Agua 0,0 0,0 NA
Solo 0,0 0,0 NA
Produtos 0,0 0,0 NA
Tratan:ee;;ougsral de 0.0 0.0 NA
atamenta especiico o 05 NA
Ar 4,4 -445 25-247 6,9 - 69,2
Agua 0 0 0
Solo 0) 0] )
Produtos O o O
Tratarr:ee:i;%ggral de 0 0 0
Total (kg Hg/ano) 5-49 5-49 10 - 99

NA: Nao se aplica.
8.26. INCINERACAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

Esta subcategoria refere-se aos residuos que, em razao de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma tecnica (BRASIL, 2010).
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Apesar do estabelecimento do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos
Residuos Solidos pela PNRS, dados relativos a geracao, tratamento e destinacao de
residuos perigosos ainda sao escassos no Brasil. Na auséncia de dados nacionais
consolidados, optou-se por trabalhar somente com os residuos industriais perigosos.

Segundo estudo da ABETRE (2013) sobre o perfil do setor de tratamento de residuos,
os residuos perigosos industriais equivalem a aproximadamente 25% dos residuos
industriais gerados. O estudo apresenta dados de geracao de residuos industriais
para 0os anos de 2004 a 2012. Dados referentes a quantidade de residuos industriais
processada por tipo de tecnologia de tratamento sao apresentados, neste estudo,
apenas para os anos de 2004 a 2008. O estudo teve como objeto apenas as empresas
privadas especializadas em tratamento de residuos e nao inclui aqueles que tém
destinacao interna pelos proprios geradores e os destinados a aterros municipais e
empresas recicladoras.

Ja em estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
(PAIXAO, 2012) o percentual de residuos perigosos em relacdo ao total de residuos
industriais varia de acordo com a Unidade da Federacao, sendo o valor medio de 3%.
O percentual apresentado € significativamente inferior ao apresentado no estudo da
ABETRE, entretanto trata-se de metodologia diferente. Este estudo baseou-se em
valores de residuos industriais de 13 Unidades da Federagao (UF), sendo os dados
extraidos de inventarios de residuos industriais e de estudo da ABETRE de 2003. Desta
forma, além de abranger a totalidade dos residuos industriais, os dados de cada UF
sao de anos-base diferentes, variando de 2001 a 2010.

De posse destes dois estudos, decidiu-se utilizar os dados apresentados pela ABETRE,
uma vez que estes permitem estimar a quantidade de residuos industriais perigosos
incinerados no Brasil, no ano de 2016.

Para obter os dados de 2016, relacionaram-se as quantidades de residuos industriais
dos anos de 2004 a 2012, apresentados no estudo da ABETRE (2013), com valores da
producao industrial brasileira (IBGE, 2016) e obteve-se coeficiente de correlacao de
Pearson de 0,962 e reta com coeficiente de determinagao de 0,926. Tendo em vista a
alta correlacao obtida, projetou-se a geracao de residuos industriais para os anos de
2014, 2015 e 2016, considerando a producao industrial brasileira. Utilizando-se o valor
percentual medio de incineracao de residuos industriais apresentados no mesmo
estudo da ABETRE e, partindo-se do pressuposto que 100% dos residuos industriais
incinerados sao perigosos, obteve-se a quantidade de residuos perigosos incinerada
nos anos de 2014, 2015 e 2016. A metodologia de calculo esta ilustrada na Figura a
seguir.
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Figura 21. Metodologia utilizada para obtencao dos valores de residuos industriais
perigosos incinerados nhos anos de 2014, 2015 e 2016.

o - Dados disponiveis:
Projecéo da geracao de Quantidade de residuos industriais gerada nos anos de 2004 a 2012 (ABETRE, 2013)
residuos industriais para Observacsio:

os anos de 2014, 2015 e Relagdo das quantidades de residuos industriais dos anos de
2016, considerando a 2004 a 2012 com valores da produgao industrial (IBGE, 2016):
producao industrial « coeficiente de correlagéo de Pearson de 0,962
- obtengao de reta com coeficiente de determinagao de 0.926

A partir da quantidade
de residuos industriais
obteve-se a quantidade

Dados disponiveis:

i . Em meédia 25% dos residuos industriais
de residuos perigosos s&o perigosos (ABETRE, 2013)

para os anos de 2014,

2015 e 2016

Obtencg&o da quantidade Dados disponiveis: .
<o feeies s Em média 5,8% dos residuos industriais

X e perigosos foram incinerados (ABETRE, 2013)
perigosos incinerada . -
Consideragao:

nos anos de 2014, 2015 100% dos residuos industriais
e 2016 incinerados s&o perigosos

A Tabela a seguir apresenta as quantidades de residuos industriais e residuos
industriais perigosos gerados e de residuos industriais perigosos incinerados nos anos
de 2014, 2015 e 2016.

Tabela 43. Estimativa da quantidade de residuos industriais e residuos industriais
perigosos gerada e quantidade de residuos industriais perigosos incinerada,
nos anos de 2014, 2015 e 2016.

Residuos industriais Residuos industriais

Residuos industriais ) . ..
perigosos gerados perigosos incinerados

gerados (toneladas)

(toneladas) (toneladas)
2014 12.629.597 3.157.399 182.385
2015 12.762.862 3.190.716 184.310
2016 12.865.643 3.216.411 185.794

Fonte: Valores estimados com base em dados apresentados em estudo da Abetre, 2013.

A quantidade de residuos industriais perigosos incinerada no ano de 2016 foi utilizada
como taxa de atividade para a obtencao de dados de emissoes e liberacdes de
mercurio referentes a incineragcao de residuos perigosos no Brasil.
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Como fator de entrada, na auséncia de dados especificos por fonte e/ou que
representem a realidade brasileira, foi utilizado o fator-padrao recomendado para RSS
pelo Toolkit 2015. Esta alternativa € sugerida pelo Toolkit 2015 somente se nao for
possivel obter dados especificos. O valor recomendado pelo Toolkit 2015 varia de 8
a 40 g de mercurio por tonelada de residuos incinerada. A aplicacao destes fatores,
utilizando como taxa de atividade 185.794 toneladas, representa uma taxa anual de
entrada de 1486 a 7432 kg de mercurio para 2016. O Toollkit recomenda o uso do
valor maximo em situacoes em que a coleta seletiva de materiais contendo mercurio
seja muito pequena no pais, e valor minimo em casos de alta segregacao na coleta.
Assim como feito para RSU, serao utilizados os valores minimo € o maximo, o que
permitira obter valores de emissao e liberagcao de mercurio para os dois extremos.

Com base em informacdes obtidas junto aos OEMASs e as empresas de incineracao de
residuos perigosos e, tendo em vista que as unidades de incineragao no Brasil estao
sujeitas a Resolucao CONAMA 316, de 29 de Outubro de 2002 e, portanto, devem
atender ao padrao de emissao de 0,28 mg Hg/Nm3 (base seca, a 7% de oxigénio),
bem como ao padrao de outros poluentes, considerou-se que:

I. no Brasil, a probabilidade de existéncia de unidades de incineracao de residuos
perigosos que se enquadram no nivel O (nenhum dispositivo de reducao de
emissoes) € praticamente nula. Isto € reforcado pelo fato de que as todas as
unidades de incineracao que responderam ao oficio encaminhado reportaram
possuir sistema de controle de poluentes.

ii. a presenca de unidades de incineracao que se enquadram no nivel 1 (reducao
de material particulado, por meio do emprego de precipitador eletrostatico ou
similar) € mais factivel, mas ainda de baixa ocorréncia. Nenhuma das unidades de
incineracao que responderam ao oficio encaminhado reportaram possuir apenas
precipitador eletrostatico ou tecnologia similar.

iii. grande parte das unidades de incineracao de residuos perigosos no Brasil, devido
a legislacao, devem se enquadrar no nivel 2 (controle de gas acido’® e filtro-manga
de alta eficiéncia ou precipitador eletrostatico a jusante), exceto no estado de Sao
Paulo onde ha exigéncia mais restritiva. Informacodes disponibilizadas por alguns
OEMASs e empresas de incineracao, corroboram esta consideragao.

iv. unidades que se enquadram no nivel 3 (uso de absorventes ou adsorventes
especificos para mercurio, aléem de filtro-manga a jusante) ja existem no Brasil, em
especial para incineracao de residuos perigosos e RSS, conforme informacdes

79 Controle de gases acidos incluem: secadores por atomizagao (spray dryer), sistemas de injegao de material sorvente em
dutos, seguidos de filtro-manga ou precipitador eletrostatico. Os lavadores em geral (wet scrubbers), muito comuns no Brasil
na incineracao de residuos, também foram incluidos neste conjunto face a informagao constante do Toolkit 2015 em relagcao a
eficiéncia global de remogao de mercurio (Tabela 5-187, PNUMA 2015)..
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disponibilizadas por alguns OEMAs e empresas de incineracao, mas ainda
em menor escala do que unidades que apresentam o sistema de controle de
poluicao do ar nivel 2.

Deve-se destacar que foram identificadas mais de 30 empresas que incineram
residuos perigosos no Brasil, sendo que parte destas nao apresenta discriminacao
quanto ao tipo de residuo incinerado, recebendo residuos perigosos e nao perigosos
provenientes de residuos industriais e RSS. Ainda, quase a totalidade das empresas
possuem sistema de lavagem de gases, o que de acordo com informacoes
apresentadas em PNUMA (2015), as enquadra no nivel 2. Das que se enquadram no
nivel 3, a maioria encontra-se no estado de Sao Paulo, onde ha exigéncia mais restritiva.

Tendo em vista estas consideracdes e o fato de que a contribuicao aos residuos
industriais perigosos de SP, segundo estudo do IPEA, é da ordem de 14% (PAIXAO,
2012), aliado a informagao obtida de unidades de incineracao de outros estados, que
possuem tecnologia de tratamento de emissoes enquadraveis no nivel 3, distribuiu-
se as 185.794 toneladas de residuos industriais perigosos, incineradas em 2016, da
seguinte forma:

Nivel 2: 148.635 t, (80%), o equivalente a 1.189 a 5.945 kg Hg/ano.
Nivel 3: 37159 t, (20%), o equivalente a 297 a 1.486 kg Hg/ano.

Cada uma das classes de sistema de controle da poluicao do ar apresenta fatores de
distribuicao distintos. Para o desenvolvimento do inventario foram utilizados os valores
sugeridos pelo Toolkit 2015 e ja apresentados na subcategoria referente aos RSU.

Considerando os fatores de distribuicao apresentados, a estimativa de emissoes e
liberagoes de mercurio pela incineracao de residuos solidos industriais perigosos
resultaram, para o ano-base 2016, em:

Emissao para o ar. 624,27 a 3.121,34 kg Hg/ano;
Destinacao e/ou tratamento especifico: 862,08 a 4.310,42 kg Hg/ano.

8.26.1. Resumo das entradas e resultados
A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as

emissoes e liberacdes calculadas para a incineragao de residuos industriais perigosos
estao apresentados na Tabela 46.
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Tabela 44. Incineracao de residuos perigosos: valores utilizados e resumos das
emissoes/ liberagcoes estimadas de mercurio (Ano-Base: 2016).

Taxa de atividade (t/ano) 148.635 37158 185794
Fator de entr’ada (g Hg/t 8- 40 NA
de residuos)
Total de entrada de Hg 1189 - 5.945 297 - 1486 1.486 - 7.432

(kg/ano)

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit 2015 (sem unidade)

Ar 05 01 NA

Agua 0,0 0,0 NA
Solo 0,0 0,0 NA
Produtos 0,0 0.0 NA
Residuos gerais 0,0 0,0 NA

Destinagao e/ou

tratamento especifico O O N4

Saidas: emissoes e liberagdes de Hg (kg Hg/ano)

Ar 5945 - 29727 297 - 148,6 6242 - 31213
Agua 0.0 0,0 0.0
Solo 0.0 0,0 0.0
Produtos 0.0 0.0 0.0
Residuos gerais 0,0 0,0 0,0

Destinagao e/ou
tratamento especifico

Total (kg Hg/ano) 1.189 - 5.945 4 297 - 1.486,3 1.486 - 7.432

594,5 - 29727 2675 -13377 862,0 - 43104

NA: Nao se aplica.

8.27. INCINERAGAO DE RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010), RSS refere-se
aos residuos gerados em servicos de saude, conforme definido em regulamento
ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

Os geradores de RSS sao responsaveis pelo tratamento e destino final de seus
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residuos. Deste modo, grande parte dos municipios apenas coletam e destinam os
RSS gerados em unidades publicas de saude. Segundo a ABRELPE, nos anos de
2014, 2015 e 2016, foram gerados no Brasil aproximadamente, 264.841, 260.063 e
256.238 toneladas de RSS por ano, respectivamente. Observa-se, nestes trés anos,
uma pequena reducao da geragao. De 2014 para 2015 houve uma reducgao de 1,8%, ja
de 2015 para 2016 de 1,5% (ABRELPE, sda; sdb; sdc). Apesar da reducao, o percentual
de RSS encaminhado para incineragao tem aumentado. A Tabela 47 apresenta o
percentual e a quantidade de RSS encaminhada para incineragcao nos anos de 2014,
215 e 2016. Estes dados referem-se aos RSS coletados e destinados pelos municipios.

Tabela 45. Residuos de servico de saude coletados e destinados pelos municipios:
quantidade total, percentual e quantidade incinerada nos anos 2014, 2015 e 2016.

“ RSS Coletados (t) % de RSS Incinerados RSS incinerados (t)

2014 264.841 117.854
2015 260.063 457 118.849
2016 256.238 50,2 128.631

Fonte: ABRELPE (sda; sdb; sdc), Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2014, 2015 e 2016.

Para o desenvolvimento do inventario, foi utilizado o valor apresentado pela ABRELPE
no ano de 2016. Assim, considerou-se como taxa de atividade 128.631 toneladas
de RSS incinerados. Como fator de entrada, na auséncia de dados especificos por
fonte e/ou que representem a realidade brasileira, foi utilizado o fator-padrao
recomendado pelo Toolkit 2015. O valor recomendado para RSS varia de 8 a 40 g de
mercurio por tonelada de residuos incinerados. A aplicacao destes fatores, utilizando
como taxa de atividade 128.631 toneladas, representa uma taxa anual de entrada de
1.029 a 5.145 kg de mercurio. Contudo, o Toollkit recomenda o uso do valor maximo
em situacdes em que a coleta seletiva de materiais contendo mercurio seja muito
peguena no pais e, valor minimo em casos de alta segregacao na coleta. Assim, como
feito para RSU, para este relatorio, serao utilizados o valor minimo e maximo, o que
permitira obter valores de emissao e liberacao de mercurio para os dois extremos.
Deve-se também ressaltar, que buscou-se na literatura e em pesquisa documental
informacdes sobre o conteudo de mercurio dos RSS do Brasil, mas nao foram
encontrados dados representativos para a realidade brasileira.

Em relacao ao tipo de sistema de controle da poluicao do ar empregado nos
incineradores, o Toolkit 2015 estabelece quatro niveis para enquadramento. Com base
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em informacdes obtidas junto aos OEMASs e as empresas de incineragao de residuos
perigosos e, tendo em vista que as unidades de incineragao no Brasil estao sujeitas
a Resolucao CONAMA 316, de 29 de Outubro de 2002 e, portanto, devem atender o
padrao de emissao de 0,28 mg Hg/Nm3 (base seca, a 7% de oxigénio), bem como o
padrao de outros poluentes, considerou-se que:

I.  no Brasil a probabilidade de existéncia de unidades de incineracao de RSS que
se enquadram no nivel O (henhum dispositivo de reducao de emissdes) € minima.
Caso existam, seriam unidades isoladas e nao enquadradas na exigéncia legal. Isto
e reforcado pelo fato de que todas as unidades de incineragao que responderam
ao oficio encaminhado reportaram possuir sistema de controle de poluentes.

ii. a presenca de unidades de incineracao que se enquadram no nivel 1 (reducao
de material particulado, por meio do emprego de precipitador eletrostatico ou
similar) € mais factivel, mas ainda de baixa ocorréncia. Nenhuma das unidades de
incineracao que responderam ao oficio encaminhado reportaram possuir apenas
este nivel de tecnologia.

iii. grande parte das unidades de incineracao de RSS do Brasil devem se
enquadrar no nivel 2 (controle de gas acido®® e filtro-manga de alta eficiéncia
ou precipitador eletrostatico a jusante). Informacdes disponibilizadas por alguns
OEMAs e empresas de incineracao, bem como pesquisa em sites de empresas
de incineragcao na Internet, corroboram esta afirmacao.

iv. unidades que se enquadram no nivel 3 (uso de absorventes ou adsorventes
especificos para mercurio, alem de filtro-manga a jusante) ja existem no Brasil,
conforme informagdes disponibilizadas por alguns OEMAs e empresas de
incineracao, mas ainda em menor escala do que unidades que apresentam o
sistema de controle de poluicao do ar nivel 2.

Tendo em vista estas consideragdes e as informagdes obtidas de unidades de
incineracao e relatorio da ABRELPE (sdc), as 128.631 toneladas de residuos incineradas
em 2016 foram distribuidas da seguinte forma:

Nivel 1: 12.863 t de RSS (10%), o equivalente a entrada de 103 a 515 kg Hg/ano.
Nivel 2:102.905 t de RSS (80%) o equivalente a entrada de 823 a 4.116 kg Hg/ano.
Nivel 3: 12.863 t de RSS (10%), o equivalente a entrada de 103 a 515 kg Hg/ano.

Cada um dos niveis de sistemas de controle da poluicao do ar apresenta fatores de

80 Controle de gases acidos incluem: secadores por atomizagao (spray dryer), sistemas de injecao de material sorvente em
dutos, seguidos de filtro-manga ou precipitador eletrostatico. Os lavadores em geral (wet scrubbers), muito comuns no Brasil
na incineracao de residuos, também foram incluidos neste conjunto face a informacao constante do Toolkit 2015 em relacao a
eficiéncia global de remogao de mercurio (Tabela 5-187, PNUMA 2015).
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distribuicao distintos. Para o desenvolvimento deste inventario foram utilizados os
valores sugeridos pelo Toolkit 2015, os mesmos ja apresentados na subcategoria
referente aos RSU.

Considerando os fatores de distribuicao utilizados, a estimativa de emissdes e
liberacdes de mercurio pela incineracao de RSS resultaram, para o ano-base 2016, em:

+  Emissao para o ar: 514,53 a 2.572,63 kg Hg/ano;
- Destinacao e/ou tratamento especifico: 514,53 a 2.572,63 kg Hg/ano.

8.27.1. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as
emissoes e liberagcoes calculadas estao apresentadas na Tabela 48.

Tabela 46. Incineracao de residuos da saude: valores utilizados e resumos das
emissoes e liberagcoes estimadas de mercurio (Ano-Base: 2016).

Incineracao de | Tratamento Nivel | Tratamento Nivel | Tratamento Nivel
RSU 1 2 3 Total

Taxa de atividade

12.863 102.905 12.863 128.631
t/ano
Fator de entrada 8-40 g Hg/t de residuos incinerados NA
eEle @niEeece 103 - 515 823 - 4.116 103 - 515 1029 - 5145

Hg (kg/ano)

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit 2015 (sem unidade)

Ar 0.9 0.5 01 NA

Agua 0,0 0,0 0.0 NA

Solo 0.0 0.0 0.0 NA

Produtos 0,0 0,0 0,0 NA

Tratar?eesr};ouggral de 0.0 0.0 0.0 NA

v
Ar 93 - 463 412 - 2.058 10 - 51 515 - 2573

Agua 0.0 0.0 0.0 0,0

Solo 0,0 0,0 0,0 0,0

Produtos 0,0 0.0 0.0 0.0
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Residuos gerais 0,0 0,0 0,0 0,0

VRIS 10 - 51 412 - 2.058 93 - 463 515 - 2573
especifico do setor
Total (kg Hg/ano) 103 - 515 823 - 4.116 103 - 515 1029 - 5.145

NA: nao se aplica

8.28. INCINERAGCAO DE LODO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO
DE EFLUENTES

Em 2008, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE (2010),
existiam 1.513 municipios com sistema de tratamento de esgoto. A incineracao de lodo
era praticada por 19 municipios (5 no Ceara, 1 no Espirito Santo, 1 em Minas Gerais,
1 em Pernambuco, 1 no Piaui, 8 no Rio Grande do Norte e 2 em Sao Paulo). Apesar
dessa informacao, nao ha dados quanto a quantidade incinerada.

Alem da estratégia ja descrita anteriormente para obtencao de informacao sobre
incineracao, no caso especifico de incineracao de lodo de estacao de tratamento de
efluentes, informagoes foram também solicitadas as secretarias de recursos hidricos
estaduais e a grandes empresas que detém a concessao dos servicos publicos de
saneamento basico. A taxa de retorno foi baixa, entretanto, foram obtidas informagdes
de dez estados brasileiros, sendo que nenhum indicou a presenca de incineragao de
lodo. Deste modo, acredita-se que a incineracao de lodo € insignificante no que tange
as emissoes e liberacdes de mercurio no Brasil, e, para fins de desenvolvimento do
Inventario, sera considerada inexistente.

8.29. DADOS E INVENTARIO DA DISPOSICAO DE RESIDUOS E
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

A Convencao de Minamata sobre Mercurio, em seu artigo 9°, trata de fontes que
liberam mercurio e compostos de mercurio no solo e recursos hidricos. No entanto,
diferentemente do artigo 8°, que trata de emissoes, a Convencao nao apresenta uma
lista de potenciais fontes de liberacdes de mercurio.

Tendo em vista que atualmente inexiste o indicativo claro de tais fontes, cabe aos
paises elencarem aquelas que serao abordadas em seus inventarios, levando em
consideracao suas caracteristicas nacionais, recursos disponiveis para elaboracao do
inventario, informagoes existentes etc.
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Portanto, para fins de desenvolvimento do Inventario de Emissdes e Liberacdes
de Mercurio no Brasil, o MMA optou por contemplar as seguintes subcategorias
existentes no Toolkit: aterros sanitarios/depositos controlados, descarte informal de
residuos solidos e sistemas de tratamento/aguas residuais. As subcategorias foram
escolhidas por apresentarem maior potencial de serem enquadradas como fontes de
liberagoes.

Ressalta-se que a Convencao estabelece que os inventarios de emissoes e liberacoes
devem ser mantidos atualizados por cada pais. Assim, em etapas futuras, novas fontes
poderao ser incluidas ou suprimidas do inventario brasileiro.

8.30. ATERROS SANITARIOS E DE RESIDUOS PERIGOSOS

No Brasil, a disposicao final de residuos solidos no solo € uma pratica comumente
empregada, seja para residuos solidos urbanos ou perigosos. Assim, para fins de
desenvolvimento do Inventario foram contemplados estes dois tipos de residuos.
A ABNT classifica os residuos solidos em Residuos Classe | - Perigosos, Residuos
Classe Il - Nao perigosos, subdivididos em Residuos Classe Il A - Nao inertes e
Residuos Classe Il B - Inertes (ABNT, 2004). No inventario, os aterros Classe Il B nao
serao considerados pela sua propria caracteristica, e se houver liberacao de mercurio
sera em quantidades nao significativas.

8.30.1. Aterros sanitarios (Residuos classe Il A)

O Toolkit 2015 recomenda para esta subcategoria a abordagem geral, deste modo
nao serao apresentados dados por fonte. Os aterros para residuos Classe Il A podem
receber RSU e residuos industriais. Assim, para obtencao das emissoes e liberacoes
de mercurio referentes a disposicao de residuos solidos em aterros sanitarios, serao
somadas as quantidades de RSU e residuos industriais nao perigosos dispostos
anualmente.

No Brasil, aproximadamente 58,4% dos RSU sao encaminhados para aterro sanitario,
conforme apresentado na Tabela 49. Verifica-se que, nos anos de 2014, 2015 e 2016 a
quantidade gerada de RSU, bem como o percentual de disposicao em aterro sanitario,
permaneceram praticamente constantes. Nos anos de 2014, 2015 e 2016 foram
geradas, respectivamente, cerca de 71.260.045, 72.543.750 e 71.339.980 toneladas
de RSU. Destas quantidades, 41.600.875, 42.570.315 e 41.678.985 toneladas foram
dispostas em aterros sanitarios, em 2014, 2015 e 2016, respectivamente.
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Tabela 47. Disposicao final dos residuos sélidos no Brasil.

Ano de 2014 Ano de 2015 Ano de 2016
Destinacao
e Tl L L [

REEITE 113.975 8.4 116.631 87 114.189 33.048
sanitario
RiEEITe 47272 242 47.942 241 47315 242
controlado
Lixao 33.986 174 34177 172 33.948 17.4

Fonte: ABRELPE (sda; sdb; sdc), Panorama dos residuos soélidos no Brasil 2014, 2015 e 2016.

A disposicao final de residuos industriais nao perigosos em aterros sanitarios €, em
quantidade, inferior a disposicao dos RSU. Segundo estudo da ABETRE (2013), os
residuos nao perigosos industriais representam aproximadamente 75% dos residuos
industriais gerados. Destes, 79,5% sao dispostos em aterros para residuos classe |l
A, o restante € encaminhado para aterro de residuos inertes (classe Il B). Conforme
mencionado na subcategoria Incineracao de residuos perigosos, o estudo da ABETRE
nao apresenta dados para os anos de 2014, 2015 e 2016. Para tanto, conforme
descrito, projetou-se a geracao de residuos industriais para os anos de 2014, 2015 e
2016, considerando a variagao do valor da producao industrial brasileira. Os valores
referentes aos residuos nao perigosos e a disposicao em aterros classe Il A foram
obtidos considerando valores percentuais medio dos anos de 2004 a 2008.
A metodologia de obtencao das taxas de atividade esta ilustrada na Figura 22.
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Figura 22. Metodologia utilizada para obtengao dos valores de residuos industriais
nao perigosos encaminhados para o aterro classe Il A hos anos de 2014, 2015 e 2016.

. - Dados disponiveis:
Projecao da geracao de Quantidade de residuos industriais gerada nos anos de 2004 a 2012 (ABETRE, 2013)
residuos industriais para

Observagao:
os anos de 2014, 2015 e Relagao da quantidade de residuos industriais dos anos de
2016, considerando a 2004 a 2012 com valores da produgao industrial (IBGE, 2016):
producao industrial - coeficiente de correlagado de Pearson de 0,962
- obtencao de reta com coeficiente de determinagao de 0.926

A partir da quantidade
de residuos industriais

. Dados di iveis:
obteve-se a quantidade ados clsponlvels

; n . Em média 75% dos residuos industriais
de residuos nao perigosos s80 n&o perigosos (ABETRE, 2013)
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2015 e 2016
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de residuos industriais 5 .
~ § X Em média 79,5% dos residuos
nao perigosos encaminhada industriais ndo perigosos foram

para aterros classe Il A encaminhados para aterros
nos anos de 2014, 2015 classe Il A (ABETRE, 2013)
e 2016

Dados disponiveis:

A Tabela 50 apresenta a quantidade de residuos industriais nao perigosos gerados e
a quantidade de residuos nao perigosos disposta em aterros classe Il A, nos anos de
2014, 2015 e 2016.

Tabela 48. Estimativa da quantidade de residuos industriais nao perigosos gerada,
e quantidade disposta em aterros classe Il A nos anos de 2014, 2015 e 2016.

. . . e~ Residuos industriais nao
Residuos industriais nao

perigosos gerados (t/ano)

perigosos dispostos em
aterros classe llA (t/ano)

2014 9.472.198 7530.921
2015 9.572.147 7.610.386
2016 9.649.232 7.671.673

Fonte: Valores estimados com base em dados apresentados em estudo da ABETRE (2013).

Para obtencao das emissoes e liberacdoes de mercurio referentes a esta subcategoria,
considerou-se as quantidades de RSU e residuos industriais nao perigosos dispostas
em aterros classe Il A. Assim, a taxa de atividade para o ano de 2016 resultou em
49.350.658 toneladas de residuos solidos (41.678.985 t de RSU + 7.671.673 t de residuos
industriais nao perigosos).
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Como fator de entrada, na auséncia de dados especificos por fonte e/ou que
representem a realidade brasileira, foi utilizado o fator-padrao recomendado pelo
Toolkit 2015 para RSU, o qual varia de 1 a 10 g de mercurio por tonelada de residuo.
Considerando que 87% da taxa de atividade refere-se aos RSU, utilizou-se esta faixa
de valores recomendada pelo Toolkit para todos os Residuos Classe Il A.

A aplicacao destes fatores, utilizando como taxa de atividade 49.350.658 toneladas
em 2016, representa uma taxa anual de entrada de mercurio de 49.351 a 493.507 kg.
O Toollkit 2015 recomenda o uso do valor maximo em situagcoes em que a coleta
seletiva de materiais contendo mercurio seja muito pequena no pais e valor minimo
em casos de alta segregacao na coleta seletiva. Para o desenvolvimento do inventario
foram utilizados os valores minimo e maximo, o que permitiu obter valores de
emissao e liberacao de mercurio para os dois extremos.

Como fatores de distribuicao de saida utilizaram-se os fatores-padrao do Toolkit 2015.
Este considera-se que 1% do mercurio disposto no solo € emitido para a atmosfera
e 0,01% liberado para a agua. Por se tratar de locais com medidas de controle de
poluentes, como impermeabilizacao do solo, nao ha contato direto do residuo com o
solo, podendo ser considerado nulo o fator de distribuicao de saida para este meio.
O maior percentual de mercurio (98,99%) permanece armazenado no local, nao
sendo emitido ou liberado para o ambiente.

Assim, considerando os valores minimos e maximos de fatores de entrada, tem-se,
para o ano de 2016 uma faixa estimada de:

Emissao para o ar:

Dos RSU: 416,79 a 4.167,90 kg Hg/ano

Dos residuos industriais nao perigosos: 76,72 a 767,17 kg Hg/ano
Total: 493,51 a 4.935,07 kg Hg/ano.

Liberacao para a agua:

Dos RSU: 4,17 a 41,68 kg Hg/ano

Dos residuos industriais nao perigosos: 0,77 a 7,67 kg Hg/ano
Total: 4,94 a 49,35 kg Hg/ano.

8.30.2. Aterros para residuos Classe |

Conforme apresentado na subcategoria incineragao de residuos perigosos, residuos
perigosos sao aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
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corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou
a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica (BRASIL, 2010).

O Toolkit 2015 recomenda para esta subcategoria a abordagem geral, entretanto,
visando a obtencao de dados mais confiaveis e, tendo em vista que o numero de
unidades de aterros classe | nao € tao significativo quanto o de aterros classe Il A,
optou-se inicialmente por buscar informacdes especificas de cada unidade, da
mesma forma que a descrita para a categoria relativa a incineracao. Entretanto, como
as informacdes nao foram disponibilizadas, as emissoes e liberacdes de mercurio
provenientes de aterro de residuos perigosos foram calculadas com base em dados
gerais do Pais, considerando-se apenas os residuos industriais perigosos dispostos
em aterros classe |, nao levando em conta outros eventuais residuos perigosos que
sao dispostos neste tipo de aterro.

Para obtencao da quantidade de residuos industriais perigosos dispostos em aterros
classe |, os valores apresentados no estudo da ABETRE (2013) para os anos de 2004 a
2008 foram projetados para os anos de 2014, 2015 e 2016, considerando a variacao da
producao industrial brasileira, conforme apresentado anteriormente. A metodologia
de obtencao das taxas de atividade esta ilustrada na Figura 23, sendo apresentados
na Tabela 51 os valores obtidos.

Figura 23. Metodologia utilizada para obtengao dos valores de residuos industriais
perigosos encaminhados para o aterro classe | nos anos de 2014, 2015 e 2016.
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os anos de 2014, 2015 e Relag&o da quantidade de residuos industriais dos anos de
2016, considerando a 2004 a 2012 com valores da produgao industrial (IBGE, 2016):
producgéao industrial « coeficiente de correlagao de Pearson de 0,962
- obtengao de reta com coeficiente de determinagao de 0.926
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Dados disponiveis:
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Tabela 49. Quantidade de residuos industriais perigosos dispostos em aterros
classe | nos anos de 2014, 2015 e 2016.

Residuos industriais

Residuos industriais ndo perigosos Residuos industriais
nao perigosos gerados dispostos em aterros perigosos - aterro
(t/ano) classe | (t/ano)
classe llA (t/ano)
2014 12.629.597 3.157.399 581.352
2015 12.762.862 3.190.716 587486
2016 12.865.643 3.216.411 592.217

Fonte: Valores estimados com base em dados apresentados em estudo da ABETRE (2013).

Como fator de entrada, na auséncia de dados especificos por fonte e/ou que
representem a realidade brasileira, foi utilizado o fator-padrao recomendado
pelo Toolkit 2015 para RP, que varia de 8 a 40 g de mercurio por tonelada de
residuo. A aplicacao desses fatores, utilizando como taxa de atividade 592.217
toneladas, representa uma taxa anual de entrada de 4.738 a 23.689 kg de mercurio.
O Toolkit 2015 recomenda o uso do valor maximo em situacoes em que a coleta
seletiva de materiais contendo mercurio seja muito pequena no pais e o0 uso do
valor minimo em casos de alta segregacao na coleta. Tendo em vista que no Brasil a
segregacao de produtos contendo mercurio € minima, mas por outro lado, a utilizacao
de produtos contendo mercurio tem reduzido, para o desenvolvimento deste inventario
foram utilizados os valores minimo e maximo de entrada, o que permitiu a quantidade
de emissao e liberacao de mercurio para os dois extremos.

Como fatores de distribuicao de saida, foram utilizados os fatores-padrao do Toolkit
2015 ja apresentados para aterros de residuos classe Il A, pois o Toolkit 2015 faz
distincao entre os tipos de residuos. Considerando os valores minimo e maximo de
fatores de entrada, tem-se, para o ano de 2016, uma faixa estimada de:

Emissao para o ar: 47,38 a 236,89 kg de Hg/ano;
Liberacao para a agua: 0,47 a 2,37 kg de Hg/ano.

8.30.3. Resumo das entradas e dos resultados
A Tabela 52 apresenta os valores de taxa de atividade, fator de entrada, fatores de

distribuicao de saida, as emissoes e liberagcdes calculadas para cada um dos tipos de
residuos considerados, bem como para a subcategoria.

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




Tabela 50. Disposicao de residuos sélidos - aterros classe Il A e aterros classe I:
valores utilizados e resumos das emissoes e liberagoes estimadas de mercurio
(Ano-Base: 2016).

Aterro classe Il A

Aterro classe | Total

Parametro

Taxa de atividade

41.678.985 7.671.673 592.217 49942 875
(toneladas/ano)
Fator de entrada
(g Hg/t de residuo) 1-10 1-10 8-40 NA
Total de entrada 41678 - 416790 672 - 76717 \735 - 23,689 N

(kg Hg/ano)

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit 2015 (sem unidade)”

Ar 0,01 0,01 0,01 0,01
Agua 0,0001 0,0001 0,0001 NA
Solo 0,0 0,0 0.0 NA
Produtos 0,0 0,0 0,0 NA
Residuos gerais 0,0 0,0 0,0 NA
Destinacao e/
ou tratamento 0,0 0.0 0,0 NA
especifico
Ar 417 - 4168 77 - 767 47 - 237 541 - 5172
Agua 4-42 08-8 05-2 5-52
Solo 0,0 0,0 0,0 0.0
Produtos 0,0 0,0 0.0 0.0
Residuos Gerais 0,0 0,0 0,0 0,0
Destinacao e/
ou tratamento 0,0 0,0 0,0 0,0
especifico
Total (kg Hg/ano) 421 - 4.210 77 -775 48 - 239 546 - 5.224

RI: residuos industriais + NA: ndo se aplica. *Os fatores de distribuicao de saida ndo somam 1 nesta categoria.
98,99% do mercurio permanece armazenado no local, nao sendo emitido ou liberado para o ambiente.

8.31. DESCARTE INFORMAL DE RESIDUOS

Esta subcategoria refere-se ao descarte realizado em condicdes informais, sem
qualquer tipo de protecao para minimizar a emissao ou a liberacao de poluentes no
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ambiente, incluindo os lixdes e aterros controlados®!. No Brasil esse tipo de disposicao
ainda é frequente. Nos anos de 2014, 2015 e 2016, a disposicao final de RSU em
lixdes e aterros controlados foi praticamente constante, sendo dispostos diariamente
aproximadamente, em 2016, 34.000 33.948 e 46.100 47.315 (ABRELPE, sdc) toneladas
de residuos, em lixdes e aterros controlados, respectivamente. Juntos, representam
aproximadamente 41,6% da disposicao final de RSU no Brasil.

Como taxa de atividade considerou-se a quantidade de RSU disposta em aterros
controlados e em lixdes, no ano de 2016. Outros tipos de residuos nao foram
considerados. Dessa forma, a taxa de atividade utilizada, para o ano de 2016, foi de
29.660.995 toneladas de residuos (17.269.975 t em aterros controlados; 12.391.020
em lixdes).

Como fator de entrada foram utilizados os valores apresentados no Toolkit 2015 para
RSU, ou seja, de 1a10g de mercurio por tonelada de residuo. Estes valores representam
uma taxa anual de entrada de 29.661 a 296.610 kg de mercurio.

Por se tratar da disposicao de residuos solidos sem controle de poluentes, todo o
mercurio depositado nos lixdes e aterros controlados sera emitido e/ou liberado
para o ambiente, sendo a maior parte liberada para o solo. Utilizando-se os fatores de
distribuicao de saida apresentados no Toolkit 2015, conclui-se que 10% do mercurio
depositado € emitido para a atmosfera, 10% é liberado para a agua e o restante (80%)
e liberado para o solo.

Assim, considerando os valores minimo e maximo de fatores de entrada, tem-se, para
0 ano de 2016, as faixas de estimativa a seguir.

Emissao para o ar:

de aterros controlados: 1.727,00 a 17.268,98 kg de Hg/ano;
de lixdes: 1.239,10 a 12.391,02 kg de Hg/ano;

total: 2.966,10 a 29.661,00 kg de Hg/ano.

Liberacao para a agua:

de aterros controlados: 1.727,00 a 17.268,98 kg de Hg/ano;
de lixdes: 1.239,10 a 12.391,02 kg de Hg/ano;

total: 2.966,10 a 29.661,00 kg de Hg/ano.

8De acordo com o Plano Nacional de Residuos Solidos, aterro controlado € uma forma inadequada de disposicao final de residuos
e rejeitos, no qual o unico cuidado realizado € o recobrimento da massa de residuos e rejeitos com terra (http://www.sinirgov.br/
images/sinir/Arquivos_diversos_do_portal/PNRS_Revisao_Decreto_280812.pdf).
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+ Liberacao para o solo:
de aterros controlados: 13.815,98 a 138.159,80 kg de Hg/ano;
de lixdes: 9.912,82 a 99.128,16 kg de Hg/ano;
total: 23.728,80 a 237.287,96 kg de Hg/ano.

8.31.1. Resumo das entradas e dos resultados

As taxas de atividade, os fatores de entrada, os fatores de distribuicao de saida, bem
como as emissoes e liberacdes calculadas para a subcategoria descarte informal de
residuos estao apresentados na Tabela 53.

Tabela 51. Descarte informal de residuos solidos urbanos (aterros controlados
e lixoes): valores utilizados e resumos das emissoes e liberagoes estimadas
de mercurio (Ano-Base: 2016).

Taxa de atividade (t/ano) 17.269.975 12.391.020 29.660.995
Fator de entrada
(g Hg/t de residuos) EL S NA
el cle emiEee 17270 - 172700 12,391 - 123.910 20661 - 296,610

(kg Hg/ano)

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit 2015 (sem unidade)

Ar 0.1 0.1 NA
Agua 0.1 0.1 NA
Solo 0.8 0.8 NA
Produtos 0.0 0,0 NA
Residuos Gerais 0.0 0.0 NA
tratDaenitei:?géezségil;co O O N
Ar 1727 - 17.270 1239 -12.391 2.966 - 29.661
Agua 1727 - 17.270 1239 -12.391 2.966 - 29.661
Solo 13.816 - 138.160 9.913 - 99.128 23729 - 237.288
Produtos 0.0 0.0 0,0
Residuos Gerais 0,0 0,0 0,0
tra?aeniizigéec;ge/;lgco 0.0 0.0 0.0
Total (kg Hg/ano) 17.270 - 172.700 12.391 - 123.910 29.661 - 296.610

NA: ndo se aplica.
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8.32. SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

O conteudo de mercurio presente nos efluentes liquidos pode ser oriundo de dois
grupos de fontes: mercurio intencionalmente utilizado em produtos e processos
(amalgama odontoldgica, vazamentos de termdémetros e de outros dispositivos,
descargas industriais etc.) e mercurio atmosférico originario de fontes antropogénicas
e naturais. Desse modo, as Estacoes de Tratamento de Efluentes (ETE) podem ser
consideradas como fonte intermediaria de liberagao de mercurio no ambiente.

Esta subcategoria deve abranger as ETE, que recebem esgoto domeéstico e/ou
industrial, bem como deve incluir os sistemas de coleta de esgotos para descarga
de efluentes diretamente em corpos d'agua (mar, rios etc.), sem tratamento. Algumas
industrias lancam seus efluentes diretamente na rede de esgoto municipal, devendo
atender aos parametros estabelecidos pela resolucao Conama n° 430, de 13 de maio
de 2011 (BRASIL, 2011). Deste modo, no desenvolvimento deste Inventario, foram
considerados os sistemas de tratamento de esgoto doméstico e misto (industrial e
domestico), bem como os esgotos domesticos lancados diretamente no ambiente
sem prévio tratamento. Nao foram consideradas as ETE industriais, uma vez que as
liberacdes das industrias, ou ja estao contempladas em outras categorias, ou nao
farao parte do inventario.

O Pnuma (2015) recomenda a abordagem geral ou por fonte para essa subcategoria.
Para o desenvolvimento deste Inventario, procurou-se fazer inicialmente um
levantamento das ETEs existentes no Brasil, da quantidade e das caracteristicas dos
esgotos domesticos lancados em corpos dagua sem prévio tratamento. Para tanto,
informagodes foram solicitadas aos Oemas, as Secretarias de Saneamento estaduais e
as empresas de saneamento, por meio de oficio enviado pelo MMA.

O retorno da solicitacao de informacoes as secretarias € empresas de saneamento
foi mais exitoso do que o dos Oemas, sendo obtidas informacdes de quinze estados.
Entretanto, a maior parte dos dados veio de maneira agregada, sem informacoes
especificas por ETE e sobre o conteudo de mercurio na entrada e saida da estacao.
Em funcao da auséncia de dados especificos por fonte em termos nacionais, decidiu-
se trabalhar com a abordagem geral, valendo-se de dados gerais para o pais, mas
usando os dados especificos obtidos para estatisticas de conteudo de mercurio nos
efluentes.
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8.32.1. Determinacao da taxa de atividade

O Snis anualmente divulga um diagnostico sobre o servico de agua e esgoto para
todo o pais, sendo uma fonte importante de informacao. Para o ano-base de 2016,
acerca do esgotamento sanitario, foram registradas informacdes de 4.084 municipios,
representando 73,3% em relagao ao numero total de municipios e de 93,1% em relacao
a populacao urbana do Brasil.

Em 2017, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) publicou o “Atlas Esgotos: Despoluicdo
de Bacias Hidrograficas’, com informacdes sobre a coleta e o tratamento de esgotos
no Brasil, incluindo ainda as tecnologias de tratamento empregadas (ANA, 2017).
O Atlas apresenta dados para o ano de 2013, tendo sido utilizados dados primarios,
por meio de visitas de campo e reunides tecnicas, e também secundarios.

As duas fontes de dados consideraram apenas a populacao urbana brasileira.
Os dados do SNIS, apesar de mais recentes, nao representam a totalidade dos
municipios brasileiros e nao apresentam informacdes a respeito das tecnologias
utilizadas. Desse modo, optou-se por trabalhar com os dados do Atlas da ANA.
Assim, a quantidade de esgoto gerado no Brasil em 2013, foi extrapolada para os anos
de 2014, 2015 e 2016, considerando a populacao urbana segundo dados do IBGE. Os
valores obtidos encontram-se na Tabela 54. Valores foram entao comparados com
os do SNIS, depois de ajustados de modo a representar a totalidade da populacao
urbana, resultando em diferencainferior a 2%, dando mais seguranca para a abordagem
escolhida.

Tabela 52. Volume de esgoto gerado no Brasil (populacao urbana)
nos anos de 2014, 2015 e 2016.

Esgoto gerado (m3/ano)

Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016
0.691.442.657 9.771.838.994 90.849.783.226

Fonte: extrapolacao do valor apresentado em ANA (2017) para ano o de 2013.

Grande parte do esgoto gerado no Brasil, 43%, € coletado e encaminhado para ETE,
entretanto, 27% da populacao brasileira ainda nao possui sistema de coleta de esgoto.
A situacao do atendimento da populacao brasileira em relacao aos servicos de
esgotamento sanitario € apresentada na Tabela 55.

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




Tabela 53. Atendimento da populacao brasileira urbana com servicos
de esgotamento sanitario, em 2013.

Sistema coletivo (rede Solucgao individual Esgoto coletado mas

coletora + ETE) (fossa) nao tratado Sem coleta

43% 12% 18% 27%

Fonte: ANA (2017).

8.32.2. Determinacao do fator de entrada

O Atlas da ANA apresenta, tambem, dados de remogao de carga organica, por tipo de
tratamento empregado no Brasil, contudo nao apresenta informagao especifica sobre
o conteudo de mercurio no esgoto. Entretanto, algumas companhias de saneamento
e secretarias de recursos hidricos encaminharam dados sobre o conteudo de mercurio
no esgoto.

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) e a
Companhia Rio Grandense de Saneamento (CORSAN) apresentaram dados de esgoto
bruto e tratado. A SABESP disponibilizou dados apenas da ETE de Barueri. Para o
esgoto bruto foram disponibilizados oito dados dos anos de 2014 a 2016, sendo que
todos apresentaram valores menor ou iguala 1 mg/m3. Quanto ao efluente final, foram
disponibilizados onze dados dos anos de 2014 a 2017. Todos os valores informados
estavam abaixo de 1 mg/m3. Os dados da Corsan, por sua vez, foram processados € a
estatistica descritiva resultante dos valores de conteudo de mercurio esta apresentada
na Tabela 56.

Tabela 54. Conteudo de mercurio no esgoto bruto e tratado apresentados
pela CORSAN, Rio Grande do Sul.

Conteudo de Hg no esgoto bruto Conteudo de Hg no esgoto tratado
(mg Hg/m3) (mg Hg/m3)

n° de Medl- n° de Medl-
dados dados

0,900 0510 0600 0313 0,030 2900 0929 0450 1175

2 10 0,000 3500 1440 1100 1201 9 0,030 2700 0914 0500 0,943

3 21 0,000 2300 0590 0300 0,668 19 0,000 8500 1200 0450 1967

VE 37 0,000 2300 0,790 0500 0,873 296 0,000 8500 0925 0600 1053

VE: varias estagdes (esgoto bruto: total dos dados das ETEs 1, 2 e 3 mais dois dados de 2 outras ETEs; esgoto
tratado: total dos dados das ETEs 1, 2 e 3 mais 260 dados de 59 outras ETESs); Min.: valor minimo; Max.: valor
maximo; DP: desvio padrao. Fonte: CORSAN (dados brutos).
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Os dados da Tabela 56 mostram que o conteudo de mercurio no esgoto bruto variou
de 0,0 a 3,5 mg Hg/m3. Observa-se ainda que os valores de conteudo de mercurio
minimo e maximo do esgoto tratado (0,0 a 85 mg Hg/m3), em alguns casos, sao
maiores do que os valores do esgoto bruto. Os valores minimo e maximo de conteudo
de mercurio no esgoto bruto apresentado no Toolkit 2015 sao de 0,5 e 10 mg Hg/
m3, respectivamente. Todos os valores de medias e medianas, assim como o valor
maximo de conteudo de mercurio relatado pela CORSAN, tanto para esgoto bruto
quanto tratado, estao dentro da faixa apresentada no Toolkit 2015. Destaca-se, que
o valor maximo de conteudo de mercurio apresentado pelo Toolkit, para esgoto
bruto, coincide com o valor maximo para lancamento de efluentes estabelecido
pela Resolugcao Conama n° 430/2011, que € dado em termos de mercurio total
(BRASIL, 2011).

Dados de conteudo de mercurio, apenas no esgoto tratado, foram apresentados
pela Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (Caesb), Companhia de Saneamento de Goias S. A
(Saneago) e Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece). A estatistica descritiva
desses valores de conteudo de mercurio no efluente tratado, os da Corsan e mais
alguns outros obtidos no estado de Sao Paulo, estao apresentados na Tabela 57.

Tabela 55. Conteudo de mercurio no esgoto tratado por unidade da Federagao.

Unidade . Conteudo de Hg no esgoto tratado (mg Hg/m3)

da Regiao
Federacdo dados Valor Valor Mediana Desvio
minimo maximo Padrao

RS' sul 0.000 8,500 0,925 0.600 1,053
Sp* Sudeste 19 <0100 0,900 0,323 0,200 0,249
CORa it 233 0,000 58,000 3129 1,500 5,956
Oeste
Centro-
DF Oocto - <02
CE™" Nordeste 10 <0,15

" dados de 61 ETEs dos anos 2016 e 2017 e uma com dados 2014 a 2017. Fonte: CORSAN (dados brutos)®2 **. dados
de uma ETE do interior de SP, anos de 2016 e 2017. Fonte: informagao pessoal. ***. dados de 79 ETEs dos anos
2014, 2015 e 2016. Fonte: SANEAGO® (dados brutos). ****. Nos anos de 2011 e 2013 as analises de Hg das estagdes
da CAESB resultaram em valores abaixo do limite de quantificagao (0,2 mg.m-3). Fonte: CAESB®. """ . dados de 10
ETEs, ano 2016. Fonte: CAGECE®®.

82 Oficio 0108/2018-GP de 30 de janeiro de 2018

83 Processo nO 2879/2018 - Saneago

84Carta nO 2079/18 - PR Saneago de 15 de janeiro de 2018
8 E-mail em resposta ao Oficio n° 53735/2017-MMA
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Os dados apresentados na Tabela 57 mostram que ha variagao significativa dos
valores minimo e maximo de conteudo de mercurio do esgoto tratado intra e
interunidades da Federacao. O estado de Goias apresenta os valores mais altos, sendo
o0 valor maximo de conteudo de mercurio para o esgoto tratado bem superior ao
valor maximo de conteudo de mercurio para o esgoto bruto apresentado pelo Toolkit.
Cantinho et al. (2016), em uma revisao da literatura mostraram que a concentracao
de metais no esgoto bruto de ETE que recebe esgoto domeéstico e industrial
apresenta variagcao dentro de um mesmo pais € na propria estacao, mesmo nas ETE
em que a contribuicao industrial nao € relevante. Em funcao da variacao dos dados
apresentados e, tendo em vista que as informacodes disponibilizadas nao abrangem
todo o pais, para este inventario foram adotados os valores minimo e maximo de
conteudo de mercurio no esgoto bruto apresentado no Toolkit 2015 (0,5 a 10 mg
Hg/m?3), o que pode ser justificado pelo fato de as médias e medianas dos dados
recebidos atenderem a essa faixa. A aplicacao desses fatores, considerando a taxa
de atividade de 9.849.783.226 m?® para o ano de 2016, representa uma taxa anual de
entrada de mercurio de 4.925 a 98.498 kg.

8.32.3. Determinacao dos fatores de saida
O Toolkit 2015 estabelece quatro niveis de tratamento para enquadramento:

Nivel O: nenhum tratamento (liberacao direta de tubulacao de esgotamento);
Nivel 1. tratamento exclusivamente mecanico;

Nivel 2: tratamento mecanico e bioldgico (lodo ativado) sem aplicacao de lodo
no solo;

Nivel 3: tratamento mecanico e biologico (lodo ativado) com 40% do lodo utilizado
para aplicacao no solo.

No Brasil, segundo a ANA (2017), os processos de tratamento mais empregados
com relacao a populacao atendida sao: lodos ativados, tratamento primario, lagoa
anaerobia + lagoa facultativa; reator anaerobio + filtro anaerobio + decantador, e lodos
ativados de aeracao prolongada. A Tabela 58 apresenta a populagao atendida para
cada um dos sistemas empregados, bem como o percentual de remogao de demanda
bioquimica de oxigénio (DBO).
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Tabela 56. Populagao atendida por tipo de tratamento e respectiva
porcentagem de remocao de DBO.

Lagoa Reator .
. g Lodos ativados
A . Tratamento anaerdbia anaeroébio * =
Parametro Lodos ativados . o de aeragao
primario + lagoa filtro anaerdbio rolonaada
facultativa + decantador P 9
Populagao
atendida 16,5 7.9 55 4,4 45
(milhdes)
Populacao
atendida por 24% 11% 8% 6,5% 6,5%
ETE
Remgégo de > 80% Até 60% 60 a 80% > 80% >80%

Fonte: ANA, 2017.

Os principais sistemas de tratamento de esgotos empregados no Brasil nao sao
perfeitamente enquadraveis nos niveis apresentados pelo Toolkit 2015, que apresenta
como tratamento apenas o primario (exclusivamente mecanico) e lodo ativado.
Entretanto, conforme mostrado na Tabela 58, no Brasil outros tipos de sistemas
de tratamento, como lagoa anaerdobia e facultativa, sao empregados de forma
significativa.

Deve-se considerar que as estacoes de tratamento convencionais, que se baseiam em
sistemas biologicos, nao sao concebidas para a remogao de metais, sendo o principal
foco a diminuicao da carga organica. Independentemente da configuracao da ETE
e do sistema bioldgico empregado, como lodo ativado e biofilme, nao ha diferenca
significativa para a remogao de metais. A remocao dos metais do meio aquoso ocorre
principalmente em funcao da particao dos metais na fase soélida. Deste modo, uma
parte significativa dos metais fica retida no lodo originado no processo (CANTINHO, et
al, 2016).

Em relacao especificamente a remocgao de mercurio, Carletti et al. (2008) avaliaram a
remocao de metais em diferentes ETEs na Italia. Em 3 plantas que empregam sistema
de lodo ativado, verificou-se que a remocao de mercurio do efluente liquido foi de
25%, 47% e 60%. JA em uma ETE com emprego de biorreator de membrana a remogao
de mercurio do meio aquoso foi nula.

Hargreaves et al. (2016) verificaram que ha correlagao positiva entre remocao de
mercurio do meio liquido, remogao de solidos em suspensao e demanda bioquimica
de oxigénio, sendo a maior parte de mercurio removida no tratamento primario,

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




Jjuntamente com os solidos em suspensao. Ainda, deve-se considerar que uma parte
do mercurio pode ser emitida para a atmosfera. Na interface agua e atmosfera, a
radiacao solar ultravioleta pode induzir modificacdes fotoquimicas na especiacao do
mercurio. Ainda, compostos organicos presentes no efluente podem reduzir Hg (Il
para mercurio metalico, Hg (0), o que contribui para o transporte do mercurio para a
atmosfera e diminui o potencial de acumulagao na fase liquida (BISINOTI e JARDIM,
2004; FAGNANI et al. 2012; JARDIM et al. 2010).

Alguns modelos e simulagcoes tém sido desenvolvidos para prever o comportamento
de poluentes em ETE, em especial em lodos ativados. Aléem do foco ser em processos
que empregam lodos ativados, ha uma lacuna em relagcao a modelos voltados para o
comportamento do mercurio (CANTINHO, et al., 2016).

Tendo em vista a auséncia de modelos e dados especificos de mercurio que
considerem diferentes sistemas de tratamento, e que a remocao de mercurio do meio
liquido esta associada a remogao de solidos em suspensao, considerou-se, para este
inventario, os diferentes processos de tratamento bioldégicos empregados no Brasil
como semelhantes ao sistema de lodo ativado, no que se refere ao mercurio.

Assim, adotou-se o enquadramento apresentado pelo Toolkit 2015 e seus
respectivos fatores de distribuicao de saida. As informacdes apresentadas no Atlas
da ANA (2017) permitem o enquadramento direto nos dois primeiros niveis de
tratamento do Toolkit 2015. O percentual de populagao que possui sistema individual
de tratamento (fossas) e o percentual da populagao atendida por sistema de coleta
e tratamento de esgoto biologico foram consideradas em um mesmo grupo, com
tratamento via lodos ativados. Dois niveis de tratamento no Toolkit 2015 consideram
lodos ativados, sendo que em um dos niveis hao ha aplicacao do lodo no solo e em
outro, 40% do lodo ¢ aplicado.

A aplicacao de lodo no solo pode se dar por meio de processos de compostagem,
utilizacao do lodo em areas degradadas ou a simples disposicao no solo. A disposicao
do lodo em aterro sanitario nao € considerada aplicacao em solo. No Brasil, uma
pequena parcela do lodo gerado nas ETEs € ainda disposta no solo. Segundo Sampaio
(2013) a maioria das ETEs encaminham o lodo para aterros sanitarios, sendo a aplicacao
em areas agricolas restrita a poucos estados, como Sao Paulo, Parana, Rio Grande
do Sul, Distrito Federal e mais recentemente Espirito Santo (BITTENCOURT, 2017).
Dos quinze 6rgaos ou empresas que encaminharam informacdes a respeito de
tratamento de efluentes no Brasil, sete relataram possuir aplicacao de lodo no solo,
conforme apresentado na Tabela 59.
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Tabela 57. Destinacao do lodo de ETE em algumas Unidades
da Federacao do Brasil.

RS CORSAN Todo lodo gerado nas ETEs € destinado a aterros sanitarios ou
compostagem.

O lodo € encaminhado para aterros e para fins agricolas. O percentual
PR SANEPAR do lodo utilizado para fins agricolas nos anos de 2014, 2015 e 2016 foi
de 42%, 35% e 34%, respectivamente.

Nao informou a destinagcao. Apenas foi informado que

SP SAEEEPE SR nao ha incineracao de lodo no estado.

SE SEINFRA O lodo seco e disposto no solo.

43,5% do lodo gerado e disposto no solo, nas estagoes; o restante
CE CAGECE € encaminhado para aterro sanitario (44,6%) ou € coletado por
sistema publico municipal (12,0%).

Informou que nao ha incineragao de lodo no estado,

MA CAEMA sendo este disposto no solo.
DF CAESB O lodo € prlorltarlamente destinado para recuperagao
de areas degradadas.
GO SANEAGO Informou que nao Pla incineracao de lodo e que ha uso agronémico
(aplicagao em area de pastagem degradada).
MS SANESUL Todo o lodo gerado nas ETEs operadas pela SANESUL foi disposto

nos aterros dos municipios.

Das Unidades da Federacao que aplicam o lodo das ETEs em solo, a maioria
relaciona-se a utilizacao para fins agricolas. No Brasil, a disposicao de lodo de esgoto
domeéstico na agricultura segue a Resolucao CONAMA n° 375, 29 de agosto de 2006,
a qual determina que a concentracao maxima permitida de mercurio € de 17 mg por
kg de lodo ou produto derivado (base seca). A SANEPAR e a SANEAGO, que utilizam
lodo para fins agricolas, disponibilizaram dados de conteudo de mercurio no lodo,
sendo que todos apresentavam concentracao de mercurio abaixo do limite
estabelecido pela Resolucao CONAMA,

Apesar de algumas Unidades da Federacao disporem no solo uma parte do lodo
gerado nas ETEs, a maior parte ainda € destinada para aterro. Como o Toolkit
considera para enquadramento apenas tratamento mecanico e biologico (lodo
ativado) com 40% de aplicacao de lodo no solo ou sem aplicagcao de lodo, criou-se
um novo enquadramento (nivel 4) de forma a atender a realidade brasileira. Assim,
considerando as informacgoes disponibilizadas, que conduzem a um valor estimado de
10% de disposicao no solo, e estudo de Machado (2001) citado por Andreoli (2009),
especialista no tema, que apresenta valor de 15,1% destinado a agricultura em 2000-
2001, havendo outros usos indefinidos da ordem de 34,9% do lodo produzido, adotou-
se para este inventario que 15% do lodo de ETE no Brasil possui aplicagao no solo.
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Tendo em vista estas consideragcdes, o volume total de esgoto gerado em 2016
(9.849.783.226 m3) foi distribuido da seguinte forma:

Nivel O: Nenhum tratamento (liberagao direta): 4.383.153.536 m3 (44,5%),
equivalente a entrada de 2.192 a 43.832 kg Hg/ano.

Nivel 1: Tratamento exclusivamente mecanico: 472.789.595 m3 (4,8%), equivalente
a entrada de 236 a 4.728 kg Hg/ano.

Nivel 2: Tratamento mecanico e biologico (lodo ativado) sem aplicacao de lodo
no solo: nao foi considerado.

Nivel 3: Tratamento mecanico e bioldgico (lodo ativado) com 40% do lodo utilizado
para aplicacao no solo: nao foi considerado.

Nivel 4: Tratamento mecanico e biologico (lodo ativado) com 15% do lodo utilizado
para aplicagao no solo: 4.993.840.096 m3 (50,7%), equivalente a entrada de 2.947
a 49.938 kg Hg/ano. Obs.: Nivel criado para atender condicdes especificas do
Brasil.

Cada um dos niveis de tratamento apresentou fatores de distribuicao distintos, sendo
utilizados os valores sugeridos pelo Toolkit 2015 para o nivel O e nivel 1. No nivel O,
o qual nao ha nenhum tratamento, todo o mercurio € liberado em corpos dagua.
No nivel 1, 90% € liberado em corpos d'agua e o restante € considerado como residuos
gerais. Para o nivel 4, calculou-se os fatores de distribuicao com base nos fatores do
Toolkit para o nivel 3, resultando em 50% do mercurio liberado em corpos dagua,
7,5% liberado para o solo, 255% destinado a residuos gerais e 17% conduzido a
destinacao especifica.

Considerando os fatores de distribuicao apresentados, a estimativa de emissoes
e liberacdes de mercurio pelo sistema de coleta e tratamento de aguas residuais
resultou, para o ano-base 2016, em:

Liberagdes para a agua: 3.653 a 73.056 kg Hg/ano;

Liberacdes para o solo: 187 a 3.745 kg Hg/ano;

Residuos gerais: 660 a 13.207 kg Hg/ano;

Destinacao e/ou tratamento especifico: 424 a 8490 kg Hg/ano.

8.32.4. Resumo das entradas e resultados

A taxa de atividade, fator de entrada, fatores de distribuicao de saida, bem como as
emissoes e liberacoes calculadas estao apresentados na Tabela 60.
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Tabela 58. Tratamento de aguas residuais: valores utilizados e resumos das

emissoes e liberagcoes estimadas de mercurio (Ano-Base: 2016).

o Tratamento Tratamento Tratamento

Taxa de atividade

4.383.153.536 472.789.595 4.993.840.096 0.849.783.226
(m3/ano)
Fator de entrada
(mg Hg/ m3 de 0,5-10
esgoto)
e T T 236 - 4728 2497 - 49.938 4,925 - 98498

Hg (kg/ano)

Fatores de distribuicao de saida - fatores-padrao do Toolkit 2015 (sem unidade)

Ar 0,0 0,0 0.0 NA
Agua 1,0 0.9 05 NA
Solo 0,0 0,0 0,075 NA
Produtos 0,0 0.0 0,0 NA
Residuos Gerais 0,0 0.1 0,255 NA
Destinacao e/
ou tratamento 0,0 0,0 017 NA
especifico
Ar 0,0 0,0 0.0 0.0
Agua 2192 - 43.832 213 - 4.255 1.248 - 24.969 3.653 - 73.056
Solo 0,0 0,0 187 - 3745 187 - 3745
Produtos 0.0 0.0 0.0 0.0
Residuos Gerais 0,0 24 - 473 637 - 12734 660 - 13.207
Destinacao e/
ou tratamento 0,0 0,0 0,17 424 - 8490
especifico
Total (kg Hg/ano) 2.192 - 43-832 236 - 4.728 2.497 - 49.938 4.925 - 98.498

“Nivel criado para atender condicdes especificas do Brasil; NA: nao se aplica

8.33. FOCOS IDENTIFICADOS DE CONTAMINAGAO
POR MERCURIO (AREAS CONTAMINADAS)

Esta categoria destina-se a identificagcao de locais com potencial de risco de emissao
e/ou liberacao de mercurio, denominados hot spots. Os focos relacionados referem-
se as areas nas quais as emissoes e liberacoes de mercurio no ambiente estao em
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curso (hao remediadas ou reabilitadas) ou apenas constituem-se como uma possivel
ameaca no futuro (potencial contaminagao).

Alguns orgaos estaduais de meio ambiente (OEMASs), a exemplo da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), Fundagao Estadual do Meio Ambiente
de Minas Gerais (FEAM) e Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA),
possuem cadastro de areas contaminadas. Desta forma, foram enviados oficios a
todos os OEMASs, solicitando informagoes sobre areas contaminadas com mercurio
e areas com potencial foco de contaminacao, com base na listagem de fontes
apresentadas pelo PNUMA (2015).

Seis orgaos responderam aos oficios, sendo que apenas os OEMAs dos estados
de Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia listaram areas contaminadas com mercurio.
Os OEMAs do Rio Grande do Sul e da Paraiba informaram que nao possuem registro
de area contaminada por mercurio no Estado.

As areas contaminadas com mercurio no Estado de Sao Paulo representam 33% das
areas contaminadas e reabilitadas com metais cadastradas no Estado; e 6,4% de todas
as areas cadastradas. Das areas contaminadas com mercurio no Estado de Sao Paulo a
maior parte refere-se a contaminagao de origem industrial e encontra-se em processo
de remediagao, conforme mostrado na Tabela 61 e na Tabela 62.

Tabela 59. Fontes de contaminacao das areas contaminadas e reabilitadas
por mercurio no estado de Sao Paulo.

Fonte de contaminacao Numero de areas

Industria 276
Residuos 39
Comeércio 38
Desconhecida 6
Posto de Servico 4
Acidentes 0
Agricultura 0)

Total 363
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Tabela 60. Estagio do processo de investigacao/remediacao das areas
contaminadas e reabilitadas por mercurio no estado de Sao Paulo.

Agi de investigacao / : .
Estagio do processo de gac Numero de areas
remediacao

Em processo de Remediacao 120
Reabilitada para uso declarado 80
Contaminada com Risco Confirmado 55
Contaminada em processo de Reutilizagao 41

Em processo de Monitoramento para Encerramento 40
Contaminada sob Investigagao 27

Total 363

No Estado de Minas Gerais foram registradas 642 areas contaminadas até 2016, sendo
que os metais possuem ocorréncia de 28% (FEAM, 2016). Das areas contaminadas
com metais, segundo dados disponibilizados pela FEAM, 5 estao contaminadas
com mercurio. Desta areas, 3 possuem como fonte de contaminagao o descarte e
disposicao de residuos soélidos e 2 nao possuem fonte identificada. Ainda, 4 estao sob
intervencao e 1 sob investigacao.

Na Bahia foram identificadas apenas 2 areas contaminadas por mercurio: uma
pertencente a industria quimica e a outra possivelmente possui relacao com mineracao
de ouro.

E importante destacar que as informagdes apresentadas nao refletem toda a realidade
do Brasil, uma vez que grande parte dos estados brasileiros ndo possui banco de
dados de areas contaminadas. Ainda, como citado anteriormente, alem do Estado de
Sao Paulo e Minas Gerais, o Rio de Janeiro apresenta banco de dados sobre areas
contaminadas, entretanto as informacoes especificas nao foram disponibilizadas para
o desenvolvimento do Inventario. Nesse estado as areas contaminadas por metais e
reabilitadas, constantes do cadastro de 2015, representam 62,5% de todas as areas
contaminadas e reabilitadas cadastradas; tendo como origem: atividades industriais,
aterro deresiduos e viacao - nao consta as areas referentes aos postos de combustiveis.
Porém, nao ha a descricao de quais metais estao associados a cada contaminacao
(INEA, 2015).
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Os OEMAs da Bahia, Espirito Santo e Rio Grande do Sul enviaram informagoes
sobre locais que se constituem como uma possivel ameaga no futuro (potencial
contaminacao). O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito
Santo (IEMA) apresentou 6 areas de dragagem de sedimentos, listadas na Tabela A4
(Apéndice 4). Ja a Fundacao Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler
(FEPAM) listou areas de fabricacao de instrumentos de precisao, pilhas e/ou baterias
e de celulose, todas descontinuadas. Para efeito do inventario, as categorias que
representam potencial de contaminagao por mercurio sao aquelas listadas pelo Toolkit
(PNUMA, 2015):

Locais de producao de cloro-alcali descontinuados/abandonados;

Outras areas de producao quimica onde compostos de mercurio sao/foram
produzidos (pesticidas, biocidas, pigmentos, etc.) ou onde mercurio ou seus
compostos foram utilizados como catalisadores (MCV/PVC, etc);

Areas de produgao descontinuadas parafabricacdo determémetros, interruptores,
pilhas e baterias e outros produtos contendo mercurio;

Areas descontinuadas de fabricacdo de papel e celulose (com produgao interna
de cloro-alcali ou uso anterior de biocidas com base em mercurio)

Depdsitos de rejeitos/residuos da mineragao do mercurio;

Depdsitos de rejeitos/residuos da mineragao artesanal e de pequena escala de
ouro;

Depositos de rejeitos/residuos da mineracao de outros metais nao ferrosos
Areas de acidentes relevantes:

Dragagem de sedimentos;

Areas de descarte de dispositivos de controle de aquecimento predial (e outros
controles de fluidos) que utilizam valvulas de pressao de mercurio;

Areas de reciclagem de mercurio descontinuadas (produgdo secundaria de
mercurio).

As areas de mineragcao de ouro, em especial as artesanais e clandestinas, tambem se
constituem como area de potencial contaminacao por mercurio. Deste modo, as areas
levantadas pelo CETEM para o desenvolvimento do Inventario sobre Mineracao de
Ouro Artesanal e em Pequena Escala, trabalho coordenado pela Zuleica C. Castilhos
(CASTILHOS e DOMINGOS, 2018), devem ser consideradas como locais de potencial
contaminacao de mercurio. Segundo esse inventario, existem atualmente 1515
processos em fase de Permissao de Lavra Garimpeira de ouro no Brasil. Esses locais
atingem uma area de aproximadamente 500.000 hectares e estao distribuidos em
10 estados do Brasil: Amazonas, Amapa, Bahia, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Para,
Pernambuco, Ronddnia e Tocantins.
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Alem do cadastro de areas contaminadas existente, em alguns OEMAs, a
Coordenacao Geral de Vigilancia em Saude Ambiental do Ministério da Saude (MS)
possui um banco de dados, denominado SISSOLO (Sistema de Informacao de
Vigilancia em Saude de Populacdes Expostas a Solo Contaminado), com areas
nas quais ha populacdes expostas ou potencialmente expostas a contaminantes
quimicos®. A Tabela A6 (Apéndice 6) apresenta as areas referentes a mercurio
cadastradas no SISSOLO até 2016. Das areas apresentadas, 52% sao classificadas
como areas de disposicao final de residuos urbanos, sendo a maioria cemitérios.
Na Tabela 63 € apresentado o numero de areas em funcao de sua classificacao.
Os dados apresentados foram enviados pelo MS.

Tabela 61. Sintese das informagodes sobre as areas contaminadas,

areas potencialmente contaminadas ou areas com populagcoes
potencialmente expostas a mercurio no Brasil.

Areas contaminadas e/ou reabilitadas

Numero de areas Fonte de informacao

SP 363 CETESB
BA 2 INEMA*
MG 5 FEAM™
PB 0 SUDEMA™*
RS 0 FEPAM
Total 370 -

Areas com potencial de contaminagao

Estado Numero de areas Fonte de informagao
RS 22 FEPAM
ES 6 IEMA

Total 28 -

Areas onde ha populagdes expostas ou potencialmente expostas a mercurio

8 Segundo o Manual do SISSOLO, ocorre quando ha observagdo em campo ou vazamento ou queixas de residentes ou
trabalhadores no entorno da area.
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CE 39

SP 9
MT 8
PA 8
PR 8
BA 7
Ministerio da Saude
RJ 7
TO 6
ES 5
AP 3
GO 3
PE 3
RS 3
MG 2
MS 2
Ministerio da Saude
AL 1
AM 1
MA 1
Total 116 -

" INEMA- Instituto do meio ambiente e recursos hidricos. ** FEAM - Fundacao Estadual do Meio Ambiente. Inventario
de areas contaminadas do Estado de Minas Gerais - 2016. Fundacao Estadual do Meio Ambiente - Belo Horizonte:
FEAM, 2016. *** SUDEMA - Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente. **** E possivel que algumas
dessas areas coincidam com alguma das areas identificadas pelos OEMAs

8.34. COMERCIO DE MERCURIO E COMPOSTOS MERCURIAIS

O artigo 3 da Convencao de Minamata dispde sobre as diretrizes para comercializacao
de mercurio e compostos mercuriais e sobre a presenca de fontes de oferta de
mercurio. De acordo com as especificacoes deste artigo, o uso do termo “mercurio’
inclui misturas de mercurio com outras substancias, em que a concentracao minima
de mercurio seja de 95% do peso total. Sobre os compostos mercuriais, este artigo
enumera os seguintes compostos: cloreto de mercurio (1), oxido de mercurio (I1), sulfato
de mercurio (I1), nitrato de mercurio, cinabrio e sulfeto de mercurio.
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O comercio de mercurio metalico pelo Brasil € regulamentado pelo Decreto
n° 97.634/1989, que estabelece o registro obrigatorio dos importadores, produtores
e comerciantes como uma condicao prévia para o desempenho das atividades
relacionadas com mercurio no pais. Este registro € de responsabilidade do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA) e suas as especificacoes -
relacionadas ao cadastramento e a obrigacao de notificacao prévia para importacao
de mercurio metalico - estao dispostas na Instrucao Normativa IBAMA n° 08, de 8 de
maio de 2015.

Uma das formas de analisarmos os registros de importagao e exportacao realizados
pelo Brasil desde 1989 é por meio da plataforma de dados disponibilizada pela
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério de Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior (MDIC), denominada AliceWeb.

O AliceWeb consiste em um sistema de informagcdes de comeércio exterior, que foi
criado com o objetivo de facilitar o acesso aos dados de importagao e exportacao
realizados pelo Brasil e tem como base de informacdes o Sistema Integrado de
Comeércio Exterior (SISCOMEX). Com isso, as informacoes apresentadas nesta secao
do documento referentes a importacao e exportacao de mercurio e de compostos
mercuriais sao provenientes desta base de dados.

O acesso aos dados de importacao e exportacao de produtos é feito por meio do
codigo NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), que € especifico para cada
categoria de produto cadastrada no sistema. Este codigo tambem é utilizado pelos
demais paises participantes do Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai) e baseia-se
no Sistema Harmonizado e de Codificacao de Mercadorias, que € adotado por quase
todos os paises do mundo.

A tabela 64 apresenta os dados referentes aos volumes de mercurio metalico
importados pelo Brasil no periodo de 2001 ate 2016 e o estado brasileiro responsavel
pelo processo de importagcao. Ao analisarmos os volumes importados, € possivel notar
uma nitida diminuicao desses volumes ao longo dos anos. Por exemplo, ao comparar
o volume importado em 2001 (62.545 kg) com o volume importado no ano de 2016
(18.118 kq), nota-se uma diminuicao de aproximadamente 70%.
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Tabela 62. Importacao de mercurio metalicol (kg) por estado brasileiro
no periodo de 2001 a 2016.

Estados importadores

Total por
ano

2001 13.800 13.070 25013 10.159 62.545
2002 - 14490 12539 32257 6.626 973 - - - 66.885
2003 3450 17.423 34171 17.250 5.486 2.999 - - - 80.779
2004 1725 8.625 5.438 17.250 4750 - - - - 37788
2005 - 17249 24810 - 1.201 - - - - 43.260
2006 - 17.250 11787 - 6.685 3.290 - - 5.210 44.219
2007 - 10350 16.227 - 7128 2.070 - - - 35775
2008 - 10.350 4937 - 4.468 4.410 - - - 24.165
2009 345 3450 11.309 - 15.367 7.245 - - - 37.986
2010 - 15526 8.611 - 1166 - - 1.001 - 26.304
2011 - 7.832 - - 876 - - 8.004 - 16.712

2012 - 12.938 997 - 1.382 5.003 - 6.728 - 27.048
2013 - 8.626 960 - 5.003 6.900 - 14.633 - 36.152
2014 - 863 960 - 10.352 10.006 - 7970 - 30.151
2015 - 3450 - - - - - - - 3450

2016 - 3485 1.336 - 5740 - 1 7556 - 18118

Total

por 6.023 165.707 147.149 91770 86.659 42.896 1 45.922 5.210
Estado

As tabelas 65 e 66 apresentam os dados referentes aos paises que exportaram
mercurio metalico para o Brasil no periodo de 2001 a 2016. Considerando este
intervalo de tempo, o Brasil adquiriu mercurio metalico dos seguintes paises: Espanha,
Estados Unidos, Japao, Reino Unido, Alemanha, México, Espanha e Quirguistao. Dentre
estes paises, a Espanha ocupa o primeiro lugar no ranking de exportadores, uma vez
que exportou somente para o Brasil cerca de 161 toneladas de mercurio metalico
nos ultimos 16 anos e o EUA ocupa o segundo lugar, com volume de exportacao
equivalente a 120 toneladas.
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Tabela 63. Exportacao de mercurio metalicol (kg) para o Brasil
por pais no periodo de 2001 a 2016.

Japao SO Alemanha Quirquistao Outros LCLED
Unido paises | por ano

2001 41.885 19.970 62545
2002 18.917 0 7590 3.688 0 1993 0 34.697 66.885
2003 8.904 0 31223 345 0 26.176 0 14131  80.779
2004 3.600 6.211 0 265 0 8.625 0 19.087 37788
2005 1117 0 6.900 166 0 26.900 0 8.177 43.260
2006 8.005 828 0 1165 3.390 8.005 13.800 9.026 44.219
2007 5.621 0 0 1.036 2.070 11523 156525 0 35.775
2008 7179 2.070 0 1.018 2.070 0 11558 270 24.165
2009 3751 5175 0 637 2.070 22.004 899 3450 37.986
2010 2.607 0 1726 2.892 0 10.454 8.625 0 26.304
2011 4.002 @) 863 4.878 3519 3450 0 0 16.712

2012 14.491 5.003 0 2.379 5175 0 0 0 27.048
2013 21563 8.626 5.003 960 0 0 0 36152 36152
2014 7970 10869  10.005 1307 0 0 0 30151 30151
2015 3450 @) 0 0 0 @) 0 0] 3450

2016 9.282 1035 4.658 0 0 0 0 14.975 18.118

Total

por 120.460 39.817 67.968 21.425 18.294 161.015 50.407 111.951

Pais

Tabela 64. Ranking dos paises que exportaram mercurio metalicol para o Brasil
no periodo de 2001 a 2016 e volume de mercurio exportado (kg).

Pais Exportador Volume de Mercurio

Espanha 161.015

EUA 120.460
Reino Unido 67.968
Quirquistao 50.407
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Japao 39.817
Alemanha 21425
México 21.425

Fonte: AliceWeb

A tabela 67 apresenta os dados referentes a importacao de compostos mercuriais
pelo Brasil, que foram citados no texto da Convencao de Minamata. Dentre estes
compostos, a Plataforma AliceWeb disponibiliza dados referentes a importacao dos
seguintes compostos: Oxidos de Mercurio e Cloreto de Mercurio (1) e (II).

Tabela 65. Importacao de compostos mercuriais (kg) pelo Brasil no periodo
entre os anos de 2001 a 2016.

o . . . Cloreto de Mercurio Cloreto de Mercturio
Oxidos de Mercurio - an*
O 513 0

2001

2002 0 303 0
2003 0 27 B€
2004 0 100 142
2005 0 55 122
2006 178 3 529
2007 1 0 144
2008 2 o 172
2009 3 0 119
2010 1 o 318
2011 0 0 166
2012 1 o 0
2013 5 0 0
2014 18 0] 0
2015 7 0] 0
2016 12 0] 0
Total 228 1.001 1.745

‘Codigos NCM 28259030, 28521011, 28520011 ** Cédigos NCM 28273930, 28273931 *** Codigos NCM 28273932,
28520013, 28520014. Fonte: AliceWeb
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Alem de pais importador de mercurio metalico e compostos mercuriais, o Brasil
também exporta mercurio metalico para paises do Mercosul, sendo seu principal
comprador a Argentina (tabela 68).

Tabela 66. Exportacao de mercurio metalicol (kg) pelo Brasil e pais importador
no periodo de 2001 a 2016.

“m
0 0 60 60

2001

2002 0 o 8 &
2003 0 0o 1 1
2004 o 0] 1 1
2005 o 0] 345 345
2006 o 0 0 0
2007 0 0 0 0
2008 3795 0 0 3795
2009 5.040 130.632 165 135.837
2010 8.640 0 0 8.821"
2011 9.317 0 0 9.317
2012 0] 0 0 0
2013 2415 0 0 2415
2014 0] 0 o o
2015 0 0 0 o
2016 0 0 7 7

" Codigo NCM 28054000. ** Discrepancia de resultados. Fonte: Alice\Web

Todos os dados referentes ao comeércio de mercurio metalico e compostos
mercuriais (dados referentes aos volumes de mercurio importado e exportado, paises
exportadores e estados brasileiros importadores) pelo Brasil podem ser facilmente
acessados por meio da Plataforma AliceWeb. Porém, ao considerar a lista de compostos
mercuriais apresentada no artigo 3 da Convencao de Minamata, nao ha registros da
importacao e/ou da exportacao dos seguintes compostos: sulfato de mercurio (),
nitrato de mercurio, cinabrio e sulfeto de mercurio.

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




Alem disso, esta plataforma nao disponibiliza informacdes a respeito dos setores
responsaveis pelas importacdes (ex.. industria quimica, fabrica de lampadas etc.).
A disponibilizacao de informacdes mais detalhadas € de responsabilidade do IBAMA
(6rgao responsavel pelo cadastramento de atividades que envolvem o uso de
mercurio e seus compostos) e depende de solicitacao oficial. A dificuldade de obter
informacdes mais detalhadas sobre a importacao de mercurio e os volumes utilizados
pelos diferentes setores ou atividades pode representar um obstaculo importante
para a elaboracao de um inventario nacional de emissdes mercuriais.

No que diz respeito as informacdes disponiveis sobre o comeércio de mercurio e
compostos mercuriais, pode-se avaliar que as mesmas sao adequadas e suficientes
para elaboracao do inventario de emissdes mercuriais a partir do uso do Toolkit PNUMA.

8.35. PRODUTOS COM MERCURIO ADICIONADO (ARTIGO 4 /7 ANEXO A)

O artigo 4 da Convencao de Minamata dispoe sobre medidas para a proibicao da
fabricacao, importacao e exportacao de produtos com mercurio adicionado, listados
no Anexo A / Parte |, com suas respectivas datas de “phase-out”. Alem disso, este artigo
estabelece medidas para minimizar o uso de amalgamas dentarias que contenham
mercurio, conforme trata o Anexo A / Parte |l.

Abaixo encontra-se a lista de produtos sujeitos ao banimento apos a entrada em vigor
da Convencao de Minamata e aqueles sujeitos a reducao do uso.

8.35.1. PARTE |: PRODUTOS REFERIDOS NO ARTIGO 4°, PARAGRAFO 1°

Baterias, exceto para baterias de botao de 6xido de prata e zinco contendo menos
de 2% de mercurio e baterias de botao de zinco-ar contendo menos de 2% de
mercurio (Data para “phase-out” 2020).

Baterias tipo botao de oxido de prata e zinco com teor de mercurio < 2% e baterias
tipo botao de zinco-ar com teor de mercurio < 2% (Data para “phase-out” 2025)
Interruptores e relés, exceto pontes de medicao de capacitancia e perdas de
altissima precisao e interruptores e relés de radiofrequéncia de alta frequéncia
em instrumentos de monitoramento e controle com um teor maximo de mercurio
de 20 mg por ponte, interruptor ou relé (Data para “phase-out” 2025).
Lampadas fluorescentes compactas de menos de 30 watts contendo mais de 5
mg de mercurio por bulbo de lampada (Data para “phase-out” 2020).

Lampadas fluorescentes compactas (CFLs) para fins de iluminacao geral com >
30 watts (Data para “phase-out” 2026)
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Lampadas fluorescentes compactas < 30 watts com reator integrado (CFL.i) para
fins de iluminacao geral com teor de mercurio nao superior a5 mg por queimador
de lampada (Data para “phase-out’ 2025)

Lampadas fluorescentes compactas < 30 watts com reator nao integrado (CFL.
ni) para fins de iluminacao geral com teor de mercurio nao superior a 5 mg por
queimador de lampada (Data para “phase-out” 2026)

Lampadas fluorescentes lineares (LFL) para fins de iluminagao geral:

(a) Fosforo tribanda < 60 watts com teor de mercurio superior a 5 mg por

lampada (Data para “phase-out” 2020);

(b) Fosforo halofosfato < 40 watts com teor de mercurio superior a 10 mg por

l@mpada (Data para “phase-out” 2020)

Lampadas fluorescentes lineares (LFL) para fins de iluminagao geral:

(a) Fosforo halofosfato < 40 watts com um teor de mercurio nao superior a 10

mg por lampada (Data para “phase-out” 2026)

(b) Fosforo halofosfato > 40 watts (Data para “phase-out” 2026)

Lampadas fluorescentes lineares (LFL) para fins de iluminagao geral:

(a) Fosforo tribanda < 60 watts com teor de mercurio nao superior a 5 mg/

l@mpada (Data para “phase-out” 2027)

(b) Fosforo tribanda = 60 watts com teor de mercurio nao superior a 5 mg por

l@mpada (Data para “phase-out” 2027)

(c) Fosforo tribanda > 60 watts com teor de mercurio superior a 5 mg por

l@mpada (Data para “phase-out” 2027)

Lampadas fluorescentes nao lineares (NFLs) (por exemplo, curvas em U e
circulares) para fins de iluminacao geral:

(a) Fosforo tribanda, todas as poténcias (Data para “phase-out’ 2027)

(b) Fosforo halofosfato, todas as poténcias (Data para “phase-out” 2026)
Lampadas de vapor de mercurio de alta pressao (HPMV) para fins de iluminacao
geral (Data para “phase-out” 2020)

Mercurio em lampadas fluorescentes de catodo frio e lampadas fluorescentes de
eletrodo externo (CCFL e EEFL) para displays eletrénicos:

(@) Comprimento curto (< 500 mm) com teor de mercurio superior a 3,5 mg

por lampada (Data para “phase-out’ 2020)

(b) Comprimento medio (> 500 mm e < 1500 mm) com teor de mercurio

superior a 5 mg por lampada (Data para “phase-out” 2020)

(c) Comprimento longo (> 1.500 mm) com teor de mercurio superior a 13 mg

por lampada (Data para “phase-out’ 2020)

Lampadas fluorescentes de catodo frio (CCFL) e lampadas fluorescentes de
eletrodo externo (EEFL) de todos os comprimentos para displays eletréonicos, nao
incluidas na listagem diretamente acima (Data para “phase-out’ 2025)
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Cosmeéticos (contendo mais de 1 ppm de mercurio), incluindo cremes para pele
e nao-excluindo cosmeticos para area dos olhos que usam mercurio como
preservativo onde nao ha substituto disponiveis (Data para “phase-out’ 2020).
Cosmeéticos, incluindo sabonetes e cremes clareadores da pele, e nao incluindo
cosmeéticos para a area dos olhos, onde o mercurio € usado como conservante
e nao ha conservantes substitutos eficazes e seguros disponiveis (Data para
‘phase-out” 2025)

Pesticidas, biocidas e antissépticos de uso topico (Data para “phase-out” 2020).
Os seguintes equipamentos de medicao nao-eletronicos, excetuando os
instalados em larga-escala ou os usados para medicao de alta precisao, onde
nao ha alternativa livre de mercurio disponivel: (@) bardbmetros; (b) higrometros;
(c) mandmetros; (d) termbdmetros; (e) esfigmomandmetros (Data para “phase-out’
2020).

8.35.2. PARTE Il: PRODUTOS REFERIDOS NO ARTIGO 4°, PARAGRAFO 3°
+ Amalgamas Dentarias (Produto sujeito a reducao do uso).
8.35.3. Dados e inventarios sobre pilhas e baterias

Pilha € a denominagao atribuida a um dispositivo eletroquimico capaz de converter
energia quimica em energia elétrica. As pilhas possuem um anodo (eletrodo negativo),
um catodo (eletrodo positivo) e a pasta eletrolitica, onde ocorrem as reagcdes quimicas
que geram a corrente elétrica (Afonso et al,, 2003).

Segundo Mantuano et al. (2011), o consumo anual de pilhas no Brasil esta estimado
em 1.2 bilhao de unidades, que equivale a 6 unidades de pilha por habitante/ano.
Em paises mais desenvolvidos, como o Estados Unidos, o consumo anual por
habitante esta estimado em 10 a 15 unidades.

As pilhas podem ser classificadas de acordo com a tecnologia para geracao de corrente
eletrica, os tipos mais comuns sao: zinco/MnO2; zinco/cloreto; alcalina; mercurio/
zinco (também conhecidas como pilhas de 6xido de mercurio); zinco/ar; zinco/prata
(ou Oxido de prata); litio e niquel/cadmio.

A primeira lei voltada ao uso consciente de pilhas e baterias no Brasil foi a Resolucao
CONAMA n° 257 de 1999, que estabeleceu obrigatoriedade de reutilizacao,
reciclagem, tratamento ou disposicao final adequada de pilhas e baterias contendo
chumbo, cadmio e mercurio. Essa resolucao atribuiu responsabilidade aos fabricantes
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e importadores pelo tratamento e/ou disposicao final das pilhas e baterias devolvidas
pelos usuarios aos estabelecimentos comerciais e impds reducao gradativa dos
limites de mercurio, cadmio e chumbo.

Anos mais tarde a Resolucao n° 257 foi substituida pela n°® 401 de 2008, atualmente
em vigor no pais. Esta resolucao estabelece que € de responsabilidade do fabricante e
do importador a destinagcao ambientalmente adequada de pilhas e baterias. Segundo
a Resolucao CONAMA n° 401, a destinacao ambientalmente adequada de pilhas e
baterias € aquela que minimiza os riscos ao meio ambiente e adota procedimentos
tecnicos de coleta, recebimento, reutilizagao, reciclagem, tratamento ou disposicao
final de acordo com a legislacao ambiental vigente. Além disso, estabelece
concentracoes ainda mais baixas de mercurio, chumbo e cadmio nas pilhas e baterias.

Assim, ficou definido que pilhas e baterias de zinco-manganés e alcalino-manganés
devem conter até 0,0005% em peso de mercurio (pilhas e baterias do tipo portatil,
botao e miniatura) e que as baterias de chumbo-acido nao poderao ter teores de
mercurio acima de 0,005% em peso. Os teores de mercurio em pilhas e baterias de
oxido de mercurio nao foram limitados pela Resolucao n° 401/2008.
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9. INVENTARIO SOBRE MINERACAO
ARTESANAL E EM PEQUENA ESCALA

As informacoes sobre Mineracao Artesanal e de Pequena Escala de Ouro (MAPEO)
sao vitais para atender aos compromissos oriundos da Convencao de Minamata,
como a elaboracao e manutencao do inventario de emissdes nos marcos do Artigo
8 da Convencao. Além disso, subsidiam a proposicao de metas de reducao reais e
alcancaveis, em um esforco conjunto do setor produtivo e do governo brasileiro,
incluindo as suas instancias Federal, Estadual e Municipal, que auxiliarao na elaboracao
do Plano de Acao Nacional para a MAPEO, conforme Artigo 7 da Convencgao.

O PNUMA sugere a utilizacao do Toolkit para ldentificacao e Quantificacao de
Liberacdes de Mercurio para auxiliar na producao do inventario de emissodes de
mercurio. Assim, o presente trabalho buscou complementar os parametros do Toolkit
para adequa-lo a realidade da MAPEO brasileira e, assim, estimar emissdes mais
adequadas.

A MAPEO no Brasil € um setor extremamente heterogéneo, mesmo abrigado sob uma
mesma denominacao. Apresenta-se multiplo e dispar nao permitindo simplificacoes.
Varia desde o aspecto de legalidade (pela permissao de lavra e/ou recebimento
de areas com concessao de lavra), no tamanho das areas, na presenca ou nao de
cooperativas, no numero de cooperados associados e grau de maturidade das mesmas,
nas relacoes laborais, na forma de atuacao dos gestores de areas de cooperativas ou
dos detentores de permissao de lavra, ha escala de producao, no tipo de minério, no
tipo de equipamentos, em sua eficiéncia e qualidade, no nivel de manutencao destes
equipamentos, etc.

Ainda, o distinto grau de clareza nas orientagcdes fornecidas por instituicoes
governamentais e da sua atuacao na fiscalizagao, incrementam as facetas do setor.
Um aspecto geral, entretanto, € o uso de mercurio na amalgamacao do ouro. E dificil
afirmar o numero de garimpeiros de ouro no Brasil devido a inexisténcia de censo
especifico para este fim. Entretanto, alguns numeros tém sido indicados, variando uma
ordem de grandeza, de aproximadamente 80.000 a 800.000, dependendo da fonte
de informacgao.

A selecao das areas de MAPEO para as visitas técnicas foi realizada a partir da
organizacao de dados e da interpretacao das informacodes entao disponiveis. Portanto,
primeiramente, foram identificadas as unidades da federacao mais importantes
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produtoras de ouro em areas legalizadas e/ou com potencialidade. A estratéegia foi
integrar os registros do Departamento Nacional de producao Mineral (DNPM) com
as bases do Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica (IBGE), em banco de dados
em Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), desenvolvido especialmente para
esta analise. Os resultados mostraram que existem atualmente (até julho/2017) 1.515
processos em fase de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) de ouro no Brasil. Atingem
uma area de aproximadamente 500.000ha distribuidos em 10 estados: Amazonas/
AM:; Amapa/AP; Bahia/BA; Goias/GO; Minas Gerais/MG; Mato Grosso/MT, Para/PA,
Pernambuco/PE; Ronddnia/RO e Tocantins/TO. Estas areas foram solicitadas por 235
requerentes, dos quais 191 sao Pessoas Fisicas - PF e 44 sao Pessoas Juridicas - PJ.
Destas, 28 sao cooperativas. As Pessoas Juridicas detém uma area que equivale a
88% do total das areas de PLG. As 10 maiores areas sao cooperativas e suas areas
representam 95% das areas requeridas por PJ. Localizam-se em quatro estados: AM,
PA, RO e MT. Uma unica cooperativa € responsavel por quase 30% de toda a area
de PLG brasileira; suas areas estao localizadas nos estados do PA, AM e RO. Os 10
maiores requerentes Pessoa Fisica detém 6% da area de PLG em territorio nacional e
localizam-se em 2 estados: MT e PA. Um unico requerente PF, com 162 areas de PLG,
todas localizadas no estado do PA, detém 2% da area de PLG no Brasil. Este quadro
demonstra a concentracao de grandes areas de MAPEO vinculadas a um pequeno
numero de requerentes, seja PF ou PJ (cooperativas).

Em seguida, foram consideradas as condicdes de apoio das instituicoes locais e de
logistica e, finalmente, de receptividade pelo setor produtivo. Por estas razdes, os
estados pré-selecionados foram: AP, BA, MT, PA e RO, sendo que em RO, a visita
tecnica foi cancelada em fungao da ocorréncia de violentos conflitos entre instituicoes
governamentais e a pequena mineragao de ouro e madeireiras. As visitas tecnicas
tiveram como foco principal obter informacdes e realizar o balanco de massas
do mercurio durante o processamento mineral, para quantificar sua perda para
0 meio ambiente. Informacdes sobre a producao de ouro e o uso de mercurio sao
questoes sensiveis e apenas perguntar diretamente sobre isso poderia nao produzir
resultados confiaveis. Adicionalmente, foram realizadas também perguntas indiretas
para confirmacao das respostas obtidas para tais questoes. As perguntas indiretas
abrangem salario dos trabalhadores, numero de trabalhadores, renda diaria ou semanal
obtida, custos de operacao, etc. Um questionario semi-estruturado foi desenvolvido e
aplicado aos gestores de areas e garimpeiros nas areas visitadas. A triangulagao das
informacdes foi obtida com a analise qualitativa da similaridade ou aderéncia entre
os resultados do experimento e as respostas obtidas as perguntas diretas e indiretas
do questionario. Vinte e seis (26) areas de MAPEO foram estudadas: sete (7) no estado
do Para (sendo seis na primeira fase e uma na segunda fase), dez (10) no estado do

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




Mato Grosso, cinco (5) no estado do Amapa, trés (3) no estado da Bahia e um (1) em
no estado de Ronddnia. Deste total, dezessete (17) areas foram visitadas, e em catorze
(14) areas foram realizados também os experimentos de balanco metalurgico, sendo
que em doze (12) areas foi possivel realizar os experimentos completos do balanco
metalurgico de uso e perda de Hg (ou balanco de massas de mercurio Nos processos
produtivos da MAPEO) e em duas areas foram realizados experimentos parciais.
Das catorze (14) areas onde foram realizados os experimentos, seis (6) explotam o
minério secundario, uma (1), o rejeito do minério secundario, e sete (7), 0 minério primario.
Em relacao a procedéncia do Hg utilizado nas MAPEO, a grande maioria relatou a
compra de Hg sem nota fiscal. Segundo eles, a aquisicao de Hg legalizado € muito
dificil, pois nao ha mercado formal do produto enquanto a ilegal € bastante facil
Conforme informacdes recebidas, o preco do Hg varia nos estados brasileiros, de
R$ 600,00/kg a até R$ 1.200,00/kg. Comprovou-se a facilidade de aquisicdo de Hg
em sites da internet.

A massa total de Hg perdida para o meio ambiente pela MAPEO compreende:
1) a massa perdida para solos, aguas, sedimentos ou rejeitos (contidos ou nao em
bacias de contencao de rejeitos) e, 2) a massa perdida diretamente para a atmosfera.
Os principais fatores que influenciam as emissoes (diretamente para a atmosfera) de
Hg por MAPEO sao: a quantidade de Hg presente no amalgama, a produgao de ouro e
a aplicacao de sistemas de abatimento destas emissoes diretas (retortas, capelas, etc).
Os principais fatores que influenciam as liberacdes (perdas para solos, aguas e/ou
rejeitos) de Hg por MAPEO sao: a quantidade de mercurio usado por ouro produzido,
a quantidade de ouro produzida e a existéncia de sistemas de controles ambientais
(filtragem, bacias de contencao de rejeitos, gestdo de residuos, etc). E sabido que
o0 Hg liberado para os rejeitos, solos e rios podem ser re-emitidos, mas a estimativa
de emissao para a atmosfera a partir dos rejeitos, solos e rios, nao € objeto deste
projeto de pesquisa. Do experimento de balanco de massas de mercurio foram
calculadas: (i) as proporcdes de mercurio utilizado por grama de ouro produzido em
funcao das diferentes matérias primas e dos processos produtivos e; (iii) a proporcao
de mercurio recuperado e de mercurio perdido para o ambiente, em funcao também
dos equipamentos de controle ambiental disponiveis e/ou utilizados. Posteriormente,
tais processos foram associados as medidas de teores de mercurio na atmosfera,
quando possivel. A relacao média Hg usado: Au produzido foi similar na amostragem
geral e nos experimentos, e resultou em torno de 5:1. Nos experimentos, a diferenca
nesta relacao em fungao do tipo de minério se mostrou mais clara e acentuada: o
minerio primario consome cerca de quatro vezes mais Hg do que o minério secundario.
A pratica da filtragem é rotineira no Brasil.
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Em termos gerais, 70% da massa de Hg inicial € recuperada pela filtragem e pelo
uso de controles para abatimento da emissao de mercurio para a atmosfera (como as
capelas e retortas). As perdas, em media, sao de 30% da massa de Hg inicial, sendo
15% liberado para solos, aguas e sedimentos e para rejeitos e 15% emitida diretamente
para a atmosfera. As variagcdes observadas destes percentuais entre as diferentes
MAPEO visitadas indicam que a perda de Hg mostra-se distinta em funcao do tipo de
minerio, da escala de producao e possivelmente, como consequéncia tambem das
orientacdes recebidas e/ou da intensidade de fiscalizagao do governo, que por sua
vez é impactada, entre outros fatores, pela acessibilidade as MAPEO. A quantidade
de Hg utilizado por unidade de ouro produzido variou de 2:1 para minerio secundario
com uma perda meédia de 10% e 8:1 para minério primario com uma perda media de
45%. A maior parte da producao de ouro por MAPEO no Brasil € oriunda de minério
secundario.

Por isto, para os cenarios, sera assumido que 80% da producao sejam de minério
secundario concentrado (relacao de 2:1) e que os 20% restante sejam de minério
primario, concentrado ou nao concentrado (relagcao de 8:1). Deve-se considerar que a
producao total de ouro pela MAPEO se relaciona ao somatorio da producao legalizada
e declarada e da producao ilegal, que pode ser a producao nao declarada de areas
legalizadas e da producao em areas nao legalizadas (oriunda de areas sem licenga
ambiental, sem PLG ou concessao de lavra, em terras indigenas, em areas de protecao
ambiental, etc). A producgao legal de ouro pela MAPEO ¢ rastreada pelo pagamento de
Imposto de sobre Operacdes Financeiras (IOF). Em 2016, foi de aproximadamente 25
toneladas de ouro. A quantificacao da producao ilegal nao € tarefa trivial. A Tabela 69
apresenta as estimativas de emissoes de Hg.
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Tabela 67. Estimativas de Emissoes de Hg diretamente para a atmosfera e de potenciais liberagoes para solos, aguas e/ou

25

275

32,5

S5

45

50

75

200

rejeitos (contidos ou nao) e fatores de distribuicao da perda de Hg para a atmosfera, aguas e/ou rejeitos.

ZHg
ng
amal
21 45

25

235

VS

125

20

25

50

175

Condigao
de
legalidade

100% legal

0% ilegal

10% ilegal

30% ilegal

50% ilegal

80% ilegal

1x mais
ilegal

2x mais
ilegal

8x mais
ilegal

Tipo

minério

Secundario

Primario

Secundario

Primario

Secundario

Primario

Secundario

Primario

Secundario

Primario

Secundario

Primario

Secundario

Primario

Secundario

Primario

% de
aplicagao

90

10

90

10

90

10

90

10

90

10

90

10

90

10

90

10

81

21

81

21

81

21

81

21

81

21

81

21

81

21

81

20

45

185

225

10

36

16

45

20

90

40

Sils

140

65

6.5

195

325

52

65

130

455

325

825

9,75

16,25

26

325

65

2275

575

575

17.25

2875

46

575

115

4025

75

075

225

375

75

15

52,5

75

8.25

975

11.25

1815

15

225

60

Queima de
amalgama

Com
controle

Sem
controle

Com
controle

Sem
controle

Com
controle

Sem
controle

Com
controle

Sem
controle

Com
controle

Sem
controle

Com
controle

Sem
controle

Com
controle

Sem
controle

Com
controle

Sem
controle

aplicagao | emitido

80

20

20

80

20

80

20

80

20

80

20

80

20

80

20

80

015

045

0.75

10

12

16

15

20

40

105

140

1

215

6,45

1075

17,2

215

43

150,5

11

1315

17.45

2175

282

325

54

161,5

Hg
total

perdido:
Zliberado
+emitido

18,5

214

272

S8

417

475

76,5

2215

59

61

64

66

68

68

71

7/

41

39

36

34

32

32

29

27

C= Cenarios de produgao de ouro; Aup= Ouro produzido; % aplicacao; percentual de MAPEO que trabalham na condicao indicada; MHgi= Massa inicial de Hg; MHgitotal- Massa de HG inicial total; Rec 1= Massa
de Hg recuperada na filtragem; ZHg Rec 1+ Hg amal- Massa de Hg recuperada somada a massa potencialmente existente no amalgama; Hg lib."= Hg liberado ou perdido para solos, aguas e rejeitos; MHgi- (xHg
Rec 1+ Hg amal); Hg emit.”"= Hg emitido diretamente para a atmosfera; Hgu:Aup= relagdo Hg usado: Au produzido.



Os resultados da pesquisa mostraram que, em 2016, a emissao de Hg diretamente
para a atmosfera por MAPEO no Brasil variou uma ordem de grandeza de 11 toneladas
a 161 toneladas, considerando a producao legal e ilegal de ouro, os distintos processos
e 0s percentuais de uso de controles de emissao.

Para obtencao dos resultados, diversas premissas foram assumidas. Parte delas teve
como base revisao bibliografica, a experiéncia da equipe técnica e os resultados das
reunides com as diferentes instituicoes que se relacionam com o setor da MAPEO
e outra parte foi baseada nos resultados obtidos dos experimentos de balanco de
massas de Hg e na vivéncia da equipe durante a realizacao dos trabalhos de campo.

Sabe-se que a qualidade das estimativas € consequéncia da validade destas varias
premissas assumidas. Quanto maior consenso for obtido sobre dados chave para
as estimativas, maior sua acuracidade. A escolha de cenario que melhor represente
a realidade da MAPEO brasileira € o caminho para decrescer as incertezas das
estimativas.

Nos experimentos realizados e pelas informagdes recebidas, a relacao Hg:Au no
amalgama no Brasil se mostrou constante e em meédia, 11 Esta parece ser uma
divergéncia importante das premissas assumidas no “Toolkit", que afirma existir grande
variagao nos teores de Hg em amalgamas. Esta relacao € essencial pois € a base
para a estimativa de emissao de Hg direta para a atmosfera, podendo ou nao haver
abatimento pelo uso de sistemas de controles (retortas e/ou capelas ou outros).

Quanto a liberacao de Hg para solos, aguas e/ou rejeitos (contidos ou nao), a relacao
Hg usado: Au produzido € importante, porém, a filtragem, realizada por praticamente
todos os garimpeiros, recupera em torno de 50% da massa inicial, hao importando
quanto foi adicionado ao sistema. O que importa, no caso, € a quantidade de ouro que
sera amalgamada pois carregara a mesma massa de Hg para o amalgama. E impactara
a emissao, conforme dito no paragrafo acima.

E preciso lembrar os altos teores de mercurio na atmosfera medidos durante a
decomposicao do amalgama, mesmo com a utilizagao de retortas ou capelas. Trata-
se de emissoes importante, podendo representar tambeéem riscos a saude humana
por exposicao ocupacional e/ou ambiental. Ha situacdes em que pessoas com
outros oficios (cozinheiras, vigias etc.) podem estar expostas, especialmente as que
pernoitam em locais proximos as areas de decomposicao do amalgama.

Ha limites de emissao acima dos quais as plantas industriais devem reportar suas
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emissoes de Hg, em diferentes paises, sendo 5Kg/ano, no Canada, e de 10 Kg/ano nos
paises da Comunidade Europeia. Assim, sugere-se que estes limites sejam adotados
no Brasil para as MAPEO, que, se emitirem mais do que estas cargas anuais, deveriam
realizar seus balancos e reportar as instituicoes responsaveis.

Finalmente, ressalta-se a importancia do trabalho de campo, pela possibilidade
de realizacao dos experimentos durante a rotina de trabalho dos garimpeiros, das
observagoes realizadas nas areas de MAPEOQO, da escuta e valorizagao das informagoes
compartilhadas pelos garimpeiros.

I. INVENTARIO SOBRE A TERRA INDIGENA YANOMAMI

A Terra Indigena Yanomami € a maior do pais em extensao territorial, e sofre com a
invasao e violéncia de garimpeiros € com a contaminagao ambiental pelo mercurio
utilizado no garimpo. Apos crise emergencial declarada no inicio de 2023, o Governo
iniciou uma série de acdes com o objetivo de restabelecer os servicos de saude e
socorrer parte dos cerca de 30,4 milyanomami que vivem espalhados pela maior terra
indigena do Brasil. Com cerca de 9,6 milhdes de hectares, a reserva abrange parte
do territorio de Roraima e do Amazonas, proximo a fronteira com a Venezuela. Cada
hectare corresponde, aproximadamente, as medidas de um campo de futebol oficial.
Em 20 de janeiro de 2023, o Decreto n° 11.384 instituiu o Comité de Coordenacao
Nacional para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitaria das Populacdes em Territorio
Yanomami com o objetivo de discutir as medidas a serem adotadas e auxiliar na
articulagao entre entes federativos e entre o Poder Executivo, legislativo e Judiciario.

Tal comité € coordenado pela Casa Civil/Presidéncia da Republica e € composto pelo
Ministério da Saude, Ministério dos Povos Indigenas, Ministério da Defesa, Ministério
da Justica e Seguranca Publica, Ministerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome e Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos.
O Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima € convidado do Comité, conforme
art 3°,82".

No ambito do Comité, foi elaborado um plano de acao amplo com diversos eixos
tematicos com o intuito de atender a emergéncia decretada nos territérios Yanomami.
O MMA, IBAMA e ICMBIo sao corresponsaveis por dois eixos elencados no plano:
1. Acoes de monitoramento de informacgdes estratégicas e recuperacao ambiental e
2. Acesso a cidadania e agoes de desenvolvimento.

Dessa forma, foi necessaria a instituicao do Grupo de Trabalho (GT Yanomami) no
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ambito do MMA e vinculadas com o objetivo de acompanhar as acdoes ambientais
previstas no plano de agcao do Comité de Coordenacao Nacional para Enfrentamento
a Desassisténcia Sanitaria das Populacdes em Territorio Yanomami.

O GT Yanomami e coordenado pela Secretaria Executiva do MMA e tem vigéncia
de 12 meses, podendo ser prorrogado por igual periodo. Sua composicao se dara
por representantes de Secretarias do MMA (SQA, SNPCT e SECD), IBAMA e ICMBIio
conforme art 2° da minuta:

Art. 2° O Grupo de Trabalho sera composto por representantes, titular
e suplente, na forma a seguir:

um representante da Secretaria-Executiva, que o coordenarg;

um representante Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental;

um representante Secretaria Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel,

um representante Secretaria Extraordinaria de Controle do
Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial,

um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

um representante do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBIO

A atuagcao do governo na Tl Yanomami sinaliza seu compromisso com O
enfrentamento do garimpo e de outras formas de invasao, também em outros
territorios indigenas no pais. O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou em agosto
de 2020, no ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
709, que fossem adotadas medidas de contencao do avanco do Covid-19 em areas
indigenas com, inclusive, desintrusao de invasores nos territorios e, em 05 de maio de
2023, reforcando a ADPF, o Ministro Luiz Roberto Barroso determinou a obrigatoriedade
do Governo em estabelecer medidas de protecao territorial € a retirada de invasores
de sete terras indigenas.

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




10.PRIORIDADES DE AGAO PARA
IMPLEMENTAGAO DA CONVENGAO
DE MINAMATA

Este Capitulo apresenta um plano para implementacao de acdes prioritarias para a
implementacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio no Brasil. De acordo com
o0 IOMC (2020), no MIA podem ser incluidas agoes que o pais planeja tomar para:

Ratificar (aceitar ou aprovar) a Convencao e implementar suas disposicdoes em
vigor.

Reduzir o uso, as emissoes e as liberacdes de mercurio de produtos adicionados
de mercurio (Artigo 4°), processos de fabricacao (Artigo 5°), ASGM (Artigo 7°),
fontes de ponto e liberagao (Artigos 8° e 9°).

Melhorar a armazenagem provisoria de mercurio (Artigo 10°), a gestao dos
residuos de mercurio (Artigo 11°) e os locais contaminados (Artigo 12°).
Proporcionar acesso a recursos financeiros (Artigo 13°), aléem de capacitar, prestar
assisténcia técnica e transferir tecnologia (Artigo 14°).

Proteger a saude publica (Artigo 16);

Promover o intercambio de informagodes/sensibilizacao (Artigos 17° e 18°).

Com base nos resultados obtidos neste Inventario, foram previstas acdes para a
implementacao de cada um dos temas.

I. PRODUTOS COM ADIGAO DE MERCURIO DO SETOR SAUDE (ART. 4°)

A fabricacao, importagcao e comercializacao dos termoémetros e esfigmomandmetros
(aparelhos para verificar a pressao arterial) que utilizam coluna de mercurio para
diagnostico em saude foram proibidas em 2019. A medida também incluiu a proibicao
de uso destes equipamentos em servicos de saude, que devem realizar o descarte dos
residuos solidos contendo mercurio, conforme resolucao da ANVISA RDC n° 145/2017.
A determinacao, aprovada pelo Ministério da Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), cumpre o compromisso assumido pelo Brasil na Convencao de
Minamata, que debateu os riscos do uso do mercurio para a saude e para 0 meio
ambiente.

Apesar do uso ter sido proibido, ainda sao necessarias orientacoes sobre a logistica
de recolhimento e transporte destes equipamentos aos locais apropriados para
destinacao final adequada. No ambito do SUS, a Politica Nacional de Saude Bucal
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garante assisténcia na promocao e prevencao em saude, estabelecendo objetivos
nacionais para reducao da prevaléncia de carie dentaria e preconiza uma odontologia
que postergue a necessidade de restauracoes.

O Brasil, por ser signatario da Convencao de Minamata sobre mercurio em 2013, no
Japao, tem destinado esforcos para diminuir o uso dos amalgamas dentarios, com
foco na promocgao, prevencao, identificacao de grupos de risco e deteccao precoce
de agravos bucais.

Os paises signatarios da Convencao de Minamata sobre Mercurio devem adotar
medidas para a reducao do uso dos amalgamas dentarios, tendo em conta as
circunstancias nacionais da Parte e orientagoes internacionais relevantes, e devem
incluir duas ou mais medidas dentre as listadas abaixo:

I. Estabelecer objetivos nacionais visando a prevencao de lesdoes de carie e
promoc¢ao de saude, minimizando assim a necessidade de restauracoes dentarias;

ii. Estabelecer objetivos nacionais visando a minimizar seu uso;

iii. Promover o uso de alternativas sem mercurio com bom custo-beneficio e
clinicamente eficazes para restauracoes dentarias;

iv. Promover pesquisa e desenvolvimento de materiais de qualidade e livre de
mercurio para restauracoes dentarias;

v. Incentivar organizacoes representativas de profissionais e escolas de odontologia
a educar e qualificar alunos e profissionais odontologos no uso de restauracoes
dentarias sem mercurio e na promocao de melhores praticas de gestao;

vi. Desencorajar politicas e programas de seguros que favorecam o uso de
amalgamas dentarios em vez de alternativas sem mercurio para restauracoes
dentarias;

vii. Incentivar politicas e programas de seguro que favorecam o uso de alternativas
de qualidade para amalgamas dentarios em restauracoes dentarias;

viii.Restringir o uso de amalgamas dentarios a sua forma encapsulada;

ix. Promover o uso de melhores praticas ambientais em consultorios odontologicos
a fim de reduzir as liberagdes de mercurio e compostos de mercurio na agua e
no solo.

Alem disso, as Partes deverao:
I Excluir ou nao permitir, tomando medidas apropriadas, o uso de mercurio a granel

por dentistas;
ii. Excluir ou nao permitir, tomando as medidas cabiveis, ou desaconselhar o uso
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de amalgama dentaria para o tratamento odontologico de dentes deciduos, de
pacientes menores de 15 anos e de mulheres gravidas e lactantes, exceto quando
considerado necessario pelo dentista com base nas necessidades do paciente.

De acordo com o Ministério da Saude, o Brasil tem adotado as agoes supracitadas em
realce para redugdo do uso desse material no pais. E valido ressaltar que o Estado
possui um modelo de organizacao que garante o acesso universal e gratuito as
pessoas, familias e comunidades, pautado na operacionalizacao de fluoretacao de
agua de abastecimento, obrigatoriedade da fluoretacao de dentifricios e recomenda
0 uso de outras medidas de uso de fluoretos, bem como a atuagao das equipes de
Saude Bucal no contexto da Estrategia de Saude da Familia. Essa atuacao € calcada
nos atributos da APS que preconizam: acesso de primeiro contato, longitudinalidade e
resolutividade, coordenacao do cuidado e em trés atributos derivados, competéncia
cultural, orientagao familiar e comunitaria.

O "phase down" (a reducao) do amalgama na pesquisa € no ensino ja tem sido
observado em varios paises do mundo e também no Brasil. De forma geral, novas
geragoes de dentistas nao recebem treinamento detalhado para realizar restauracoes
usando amalgama, havendo foco no ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnologico
contemporaneos em materiais adesivos, que permitem procedimentos restauradores
com menor invasividade.

Uma estratégia para o phase-out do uso do mercurio em amalgamas sera
desenvolvido como medida prioritaria para a implementacao da Convencao.

Il. LAMPADAS FLUORESCENTES (ART. X°)

As lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, no momento
do descarte, nao devem ser destinadas junto ao lixo comum. Os consumidores devem
descartar suas lampadas nos pontos de recebimento instalados no comeércio.

O processo de logistica reversa das lampadas inclui o gerenciamento das seguintes
etapas: coleta, transporte, triagem, consolidacao e tratamento na industria de

reciclagem.

De acordo com a Reciclus, em 5 anos, de 2017 a 2021, 20.138.214 unidades de
l@mpadas foram recolhidas em 3.043 pontos de coleta.

As medidas estabelecidas visam minimizar os riscos do descarte inadequado de um
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grande volume de ldampadas de mercurio, que pode gerar a contaminacao do solo e
da agua e causar danos a saude humana, a fauna e a flora.

O MMA desenvolveu Acordo Setorial para implantacao do Sistema de Logistica
Reversa de Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista.

O Inmetro € o 6rgao anuente para operagoes de importacao de lampadas, conforme
o estabelecido pela resolugcao Conmetro n° 01/2016.

Uma estratégia para phase-out do uso de lampadas de mercurio, de acordo com os
prazos estabelecidos na Convencao de Minamata sera desenvolvido ho ambito do GT
de Minamata da CONASQ.

IIl. PROCESSOS DE FABRICAGAO (ART. 5°) - CLORO-ALCALIS

A Convencao de Minamata estabelece que as plantas de producao de cloro-alcalis,
que usam celulas de mercurio, substituam essa tecnologia ou cessem sua producao
até 2025. Atualmente, trés instalacdes no Brasil ainda utilizam células de mercurio,
possuindo cerca de 230 toneladas desse metal. O pais carece de tecnologia para
estabilizar e destinar esse mercurio de forma adequada, apresentando desafios como
identificar prestadores de servicos para essa finalidade.

Para lidar com essa questao, sera apresentado ao Fundo Global para o Meio Ambiente,
um projeto de apoio técnico e financeiro ao Brasil, visando eliminar progressivamente
0 uso de células de mercurio na industria de cloro e alcalis. O projeto tambéem busca
gerenciar e descartar o excesso de mercurio de maneira planejada e transparente.
Alem disso, pretende-se reduzir as emissoes de carbono e economizar energia.
A proposta esta alinhada com as obrigacoes da Convencao de Minamata e com
as politicas nacionais de combate a poluicao, mas ainda precisa ser finalizada para
aprovagao.

IV. MAPEO (ART. 7°) - MINERAGAO ARTESANAL E DE PEQUENA ESCALA

Os garimpos de ouro ocorrem em grande escala na Amazodnia brasileira, bioma
sensivel e de alta biodiversidade, onde se tem demonstrado importantes impactos
socioambientais. Nessa regiao, a atividade concentra-se em Terras Indigenas e
Unidades de Conservacao e nao possuem, assim, Permissao de Lavra Garimpeira (PLG)
e sao consideradas ilegais. Para lidar com a problematica, € necessario aprofundar o
entendimento das liberacdes de mercurio a partir da MAPEO (Mineragao artesanal em
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pequena escala do ouro).

A maior parte da producao de ouro por MAPEO na Amazodnia € originado de minerio
secundario, em que o metal foi erodido da rocha fonte (dito minério primario) e
depositado em rios e planicies associadas. O tipo de minério (primario ou secundario)
define o tipo de lavra, desmonte e processamento mineral. Todavia, embora 0 uso
de processamento mineral adotado, € comum processo de amalgamacgao de ouro e
mercurio para seu refino.

Experimentos de balanco de massa de mercurio, realizados em campo e extrapolados
para 1 Kg de ouro produzido mostraram que a propor¢cao media mercurio/ouro na
amalgamacgao é de 5:1, variando em funcao do tipo de minério.

Assim, no cenario de producaoilegalde ouroemtorno de 8 vezes a producao declarada,
considerando 0s mesmos processos minerais, mas diferindo no percentual de uso de
retortas e/ou capelas (que seriam adotadas por apenas 10% da produgao), as perdas
de Hg para solos e/ou rejeitos atingem 60 toneladas e a emissao diretamente para
a atmosfera resulta em 161,5 toneladas, totalizando 2215 toneladas perdidas para o
meio ambiente. Os resultados indicam uma ligacao intima entre a ilegalidade (garimpos
sem PLGs) e a maior perda de mercurio para o meio ambiente (Projeto MIA).

O "Projeto Ouro Sem Mercurio” € uma iniciativa conjunta do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do Ministério de Minas e Energia (MME),
financiada pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), para apoiar o Brasil na
elaboracao de um Plano de Acao Nacional para reduzir e, se possivel, eliminar a
poluicao causada pelo uso de mercurio na extragao de ouro.

Este projeto produzira informacdes técnicas e cientificas para que o Governo Federal
do Brasil tome decisdes importantes a respeito do uso de mercurio na atividade
garimpeira. As medidas farao parte de um Plano de Acao Nacional, que devera conter
acoes de curto, meédio e longo prazo para reduzir a poluicao causada por mercurio na
atividade garimpeira.

Dentre as diversas informacdes que o projeto vai produzir, estao estudos sobre
alternativas ao uso de mercurio e sugestoes a respeito de acoes que poderiam reduzir
a poluicao causada pelo uso desse metal toxico.

O projeto também ira apresentar sugestoes que tornem mais facil para os garimpeiros
adotarem praticas menos perigosas para a sua saude e menos poluentes e, no futuro,
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Nnao usar mais mercurio na atividade garimpeira. Essas sugestoes vao incluir, por
exemplo, prazos razoaveis para mudancas € medidas de apoio.

As acoes para mineracao em escala artesanal se dividem em acoes para garimpo legal
e garimpo ilegal (com e sem PLG's, respectivamente), sendo o primeiro calcado em
combate a atividade e o segundo em gestao do uso de Hg, com foco na eliminagao/
reducao da substancia.

A) Garimpo legal
- Desenvolvimento de protocolos de saude para trabalhadores e suas familias;
Desenvolvimento de protocolos de saude para frentes de lavra, laboratorios de
beneficiamento, pilha ou bacia de rejeitos, com monitoramento dos niveis de
vapor de mercurio;
Monitoramento ambiental, relacionado ao relatorio de produgao anual, e;
Acoes de treinamento, capacitagao e educagao ambiental.

B) Garimpo ilegal
- Acoes de fiscalizacao e desintrusao de garimpos ilegais em Tl's e UC's;

Medicao dos teores de mercurio em amostras biologicasem Tl's

Aumento da fiscalizacao da atividade garimpeira por parte da Agéncia Nacional
de Mineracao/MME;

Aumento das areas de alerta de garimpo por sensoriamento remoto, com
resolucao temporal de, no maximo, sete dias, com fortalecimento do Programa
Brasil MALS, da PF;

C) Outros pontos gerais incluem:
Programa para incentivo e atragao de trabalhadores para mineragao artesanal
em areas legalizadas, idealmente fora da Amazdnia e biomas mais sensiveis;
Programas para definicao da assinatura geoquimica do ouro proveniente das
principais jazidas brasileiras, para a rastreabilidade geoldgica do ouro;
Definicao de um background de contaminagcao de Hg nas principais bacias
hidrograficas brasileiras.

V. OBJETIVOS DA CONVENCAO DE MINAMATA

Por fim, a propria Convencao de Minamata estabelece alguns objetivos de gestao
relacionados a saude como, tais como:

Promover o desenvolvimento e execucao de programas que sirvam para

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




identificar e proteger populagcées em risco;

Desenvolver e executar programas educativos e preventivos sobre exposicao
com base cientifica.

Promover servicos de saude adequados para a prevengao, tratamento e cuidado
das populacoes afetadas pela exposicao ao mercurio;

Fortalecer a capacidade institucional e dos profissionais de saude para prevenir,
diagnosticar, tratar e monitorar riscos a saude relacionados a exposicao a mercurio.

Assim, estratégias e medidas prioritarias de curto, médio e longo prazo para
implementacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio foram desenvolvidas a
partir da avaliagao inicial e do inventario de emissoes.

A Comissao Nacional de Seguranca Quimica Conasq sera o loco de articulacao
nacional e implementacao das acoes previstas na estrategia nacional.

Um Grupo de Trabalho Permanente especifico para a implementacao da Convencao
de Minamata foi estabelecido na Conasqg. Dentre as atribuicoes da Conasqg esta
o0 aprimoramento normativo e da gestao de substancias quimicas no Brasil, com o
objetivo de estruturar amplamente o arcabouco legislativo, administrativo e
institucional do pais em sintonia com as diretrizes dos tratados e das Convencoes
internacionais afetas a matéria das quais o Brasil € signatario.

Como medidas prioritarias de curto prazo ficaram definidas as seguintes:

1. Desenvolver estratégias para possibilitar a eliminacao progressiva (phase out)
dos artigos listados na Parte | do Anexo A.

2. Acompanhar a elaboracao do Plano Mineracao de ouro artesanal e em pequena
escala junto ao MME (Projeto GEF/PNUMA).

3. Desenvolver estratégias para eliminagcao dos processos de manufatura que
utilizam mercurio ou compostos de mercurio: Producao de cloro-alcalis.

4. Desenvolver solucao para acondicionamento, estabilizacao e destinacao final do
mercurio apreendido em atividades de fiscalizagao.

5. Desenvolver Rede de Monitoramento Ambiental para Mercurio nas Terras
Indigenas.

6. Promover o desenvolvimento e a implementacao de estrategias e programas
para identificar e proteger as populacdes em situacao de risco, particularmente
as vulneraveis (com foco principal nas terras indigenas), e que possam incluir
adocao de diretrizes de saude, com bases cientificas, relativas a exposicao
ao mercurio e aos compostos de mercurio, estabelecimento de metas para a
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reducao dessa exposicao, quando apropriado, € educacao publica, com a
participacao dos setores de saude publica e outros setores envolvidos.

7. Incrementar fiscalizacao em atividades em que ha uso de mercurio permitido
pela Convencao (para evitar desvio a garimpo ilegal).

8. Ampliar fiscalizacao para proibir usos ilegais de mercurio.

9. Desenvolver estratégia para reduzir as emissoes de mercurio na industria
cimenteira.

Como medidas de meédio prazo foram definidas:

Atualizacao do Inventario de Emissoes e Liberacoes de Mercurio no Brasil (ultimo
ano base 2016).

Desenvolvimento de sistema de controle de comércio de mercurio (Decreto
n° 97.634/1989).

Desenvolvimento estratégia do item Amalgama dentario (Parte Il do Anexo A).

Entre as medidas de longo prazo destaca-se:

Implementacao de acdes para aprimorar o controle das emissdes das fontes
listadas no Artigo 8 - Anexo D. (BAT/BEP)

0 Usinas elétricas movidas a carvao mineral;

o Caldeiras industriais movidas a carvao mineral,

o Processos de fundicao utilizados para a produgao de metais nao ferrosos;

ATabela a seguir apresenta a compilagao das medidas prioritarias, atores responsaveis
e prazos estipulados para implementacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio
no Brasil.

(RELATORIO FINAL PROJETO AVALIAGAO INICIAL DA CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO




Tabela 68. Compilacao das medidas prioritarias, atores responsaveis

e prazos estipulados para implementacao da Convencao de Minamata

sobre Mercurio no Brasil.

Medidas Prioritarias | Acoes/Atividades para implementacao m

Medidas Administrativas/
Regulatorias para a
implementagao da

Convencao de Minamata
sobre Mercurio

Acoes para reduzir o
uso, as emissoes e as
liberagoes de mercurio de
produtos adicionados de
mercurio (Art. 4)

Estabelecer medidas
Processos de fabricacao
(Art. 5) - Cloro-alcali

(RELATORIO FINAL

Avaliar necessidade de estabelecimento de
medidas administrativas/regulatorias com
vistas a cumprir os prazos de phase-out
estabelecidos na Convengao de Minamata,
bem como para internalizagcao de anexos
que venham a ser emendados ou
acrescentados a Convencgao.

Estabelecer Grupo de Trabalho permanente no

ambito da Comissao Nacional de Seguranga
Quimica (Conasq) para acompanhar a
implementagao da Convengao.

Aprimorar Sistema de controle de comeércio
de mercurio (Decreto no 97.634/1989),
principalmente, no que diz respeito a
rastreabilidade das movimentacdes do
mercurio regular e ao controle de fraudes na
produgao e comercio.

Estabelecer estratégia para destinagao
ambientalmente adequada de residuos de
servigo de saude que contenham mercurio

Estabelecer estratégia para phase-out
do uso de amalgamas dentarias

Estabelecer estratégia para phase-out
das lampadas fluorescentes que
utilizam mercurio

Estabelecer plano de phase-out/
descomissionamento/descontaminacgao.

Encerrar o uso de células de mercurio nos
processos de fabricacao de cloro-alcali

Estabelecer e executar estrategia de
destinacao ambientalmente adequada do
excesso de mercurio, descontaminagao das
instalagdes e equipamentos

GT Minamata
Conasq

MMA

MMA/Ibama

GT Minamata
Conasq

MS

MMA/MDIC/

Ibama/Inmetro

Setor Industrial/

Oemas

Abiclor/Setor
industrial

Projeto GEF/
PNUMA/Setor

Industrial/MMA/

Oemas
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Conforme
prazo da
Convencao

2024

2025

2025

A definir

202472026

1272024

12/2025

2025-2030




Tabela 68. Compilacao das medidas prioritarias, atores responsaveis e prazos
estipulados para implementacao da Convencao de Minamata
sobre Mercurio no Brasil (cont.).

Elaborar Plano de Agao para eliminagao i
MME/Projeto GEF/

(ou redugao) do uso do mercurio na 2026
) . PNUMA
mineracao artesanal.
Executar projeto de monitoramento ambiental MMA/Ibama/
em terras indigenas e unidades Icmbio/MPI/Funai/ 2023-continua
MS

de conservacao.

Executar projeto de monitoramento da saude
humana em terras indigenas afetadas pelo
garimpo ilegal.

MS/Fiocruz 2023-continua

Desenvolver solucao para acondicionamento, MMA/Ibama/
estabilizacao e destinacao final do mercurio PF/PRF/Receita 2024/2026
Medidas relacionadas a apreendido em atividades de fiscalizag&o. Federal
ASGM (Art. 7) - Mineracao
Artesanal e de Pequena Promover o desenvolvimento e a
Escala implementacao de estratégias e programas
para identificar e proteger as populagdes MS
em situagao de risco, particularmente
as vulneraveis (com foco principal nas
terras indigenas).
Intensificar e coordenar agdes de
. : i Ibama/PF/OEMAs
fiscalizagao do garimpo ilegal.
Realizar operagoes de desintrusao de )
) ) i o Ilbama/PF 2023/continua
garimpos ilegais em terras indigenas.
Estabelecer rede de laboratorios na Amazdnia MCTL/
para monitoramento ambiental e da saude ) ) 2024 /continua
incluir nome

humana permanente
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Tabela 68. Compilacao das medidas prioritarias, atores responsaveis e prazos
estipulados para implementacao da Convencao de Minamata
sobre Mercurio no Brasil (cont.).

Atualizar Inventario de Emissdes e Liberagdes MMA/ 2025
de Mercurio no Brasil (Ultimo ano base 2016). GT Minamata
Desenvolver estrategia para reduzir as MMA/MDIC/
o . e : : 2024-2027
emissoes de mercurio na industria cimenteira. Unido
Medidas relacionadas a
reducao de emissoes das ~ .
) ] Implementar agdes para aprimorar o
2 es IR M0 fii 506 controle das emissoes das fontes listadas
—AIEE no Artigo 8 - Anexo D. (BAT/BEP)
Usinas elétricas movidas a carvao mineral;  GT Minamata/MMA/
L _ : - . 2023-2030
Caldeiras industriais movidas a carvao mineral; MDIC/MME
Processos de fundigao utilizados para a
producao de metais nao ferrosos;
Instalagdes para a incineragao de residuos
Desenvolver e executar programas )
. . . GT Minamata
educativos e preventivos sobre exposicao 2025
. . Conasq/MMA/MS
ao mercurio com base cientifica.
Medidas para capacitagao
e conscientizacao, Promover o desenvolvimento e execugao
intercambio de de programas que sirvam para identificar e MS 2025
informagoes/ proteger populacdes em risco.
sensibilizacao
H o o
e s e T Fortalecer a capacidade institucional e
dos profissionais de saude para prevenir,
MS 2025

diagnosticar, tratar e monitorar riscos a saude
relacionados a exposicao a mercurio.
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Ministério da Saude
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO N¢ 887/2025/ASPAR/MS

Brasilia, 16 de julho de 2025.

Ao Senhor

KLEYFERSON PORTO DE ARAUJO

Chefe de Gabinete

Secretaria Especial de Relacdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Palacio do Planalto, 42 Andar, Gab. 1.

Casa Civil - Presidéncia da Republica

Assunto: Indicacao Parlamentar n2 1169/2024 (0043942996), de autoria da
Deputada Federal Duda Salabert

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Reporto-me ao Oficio n2 909/2024/GAB/SEPAR/SRI/PR (0043942922),
de 18 de outubro de 2024, acompanhado dalndicacao Parlamentar n2
1169/2024 (0043942996), de autoria da Deputada Federal Duda Salabert,
que sugere o Ministro da Saude, a insercdo no Sistema Unico de Saude
(SUS) de protocolo de saude para prevenir, tratar, rastrear, diagnosticar e
monitorar os efeitos deletérios relacionados a contaminacao por mercturio,
principalmente em gestantes e criancas menores de cinco anos.

2. Em resposta a referida Indicacao, encaminho
o Despachos SVSA/COEX/SVSA/MS (0049008175) , CGVAM/DVSAT/SVSA/MS
(0047432966) e CGSAT/DVSAT/SVSA/MS (0047461978), elaborados pela

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente - SVSA/MS;
Despacho SAPS/COGAD/SAPS/GAB/SAPS/MS (0044724596) e Nota Técnica n®
47/2024-CGCRIA)J/CGESMU/DGCI/SAPS/MS (0044259731) elaborados

pela Secretaria de Atencao Primaria a Saude - SAPS/MS, acompanhada dos
anexos: (0044190334), (0044191059) , (0044279966), (0044280099)
e (0044280025).

3. No ambito do Ministério da Saude, essas foram as informacdes exaradas
pelo corpo técnico sobre o assunto.

4. Sem mais para o0 momento, este Ministério permanece a disposicao para
eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,



VIVIAN OLIVEIRA MENDES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

. Documento assinado eletronicamente por Vivian Oliveira Mendes, Chefe da
eil _. |Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, em
=l lily 31/07/2025, as 20:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
eletrdnica 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 89, da
Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

g ‘L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
af = http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ﬂ} J,.E;- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
a3t verificador 0049124570 e o cédigo CRC OE3DCS8A4E.
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