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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.241, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de
Alocacao Presidiaria e Execucao Penal
(SINAPE), o Sistema Nacional de
Classificagdo de Risco Penal (SINCRIP) e
o Sistema Nacional de Acompanhamento
da Execucao Penal (SINAEP), disciplina a
gestdo de estabelecimentos penais por
meio de parcerias publico-privadas e da
outras providéncias.

Autor: Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®° 2.241, de 2025, de autoria do
Deputado General Pazuello, institui trés novos sistemas nacionais
voltados a execucdo penal no Brasil: o Sistema Nacional de Alocacgao
Presidiaria e Execucdo Penal (SINAPE), o Sistema Nacional de
Classificacdo de Risco Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execucéo Penal (SINAEP). A proposi¢gao também
disciplina a gestao de estabelecimentos penais por meio de parcerias
publico-privadas (PPPs), buscando modernizar e tornar mais eficiente o

sistema prisional brasileiro.
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O artigo 1° estabelece o escopo da Lei, instituindo os trés
sistemas nacionais mencionados e elencando, como principios
orientadores, a dignidade humana, a separagcao dos presos por
periculosidade, a eficiéncia na gestdo prisional e a promogao da

reintegragao social.

O artigo 2° trata especificamente do SINAPE, prevendo
sua finalidade de organizar, padronizar e modernizar a execucao penal,
aléem de permitir a gestdo de estabelecimentos penais por meio de
PPPs e assegurar a oferta de trabalho para presos de baixa

periculosidade.

Por sua vez, o artigo 3° institui o SINCRIP, que visa a
padronizagao da classificagdo dos apenados por grau de periculosidade

em todo o territério nacional.

No artigo 4° definem-se o0s critérios para essa
classificacdo, como a natureza do crime, a reincidéncia e os vinculos
com organizagdes criminosas, a serem aplicados por equipe

multidisciplinar com revisdo semestral obrigatéria.

O artigo 5° divide os presos em trés categorias: baixa,

meédia e alta periculosidade, detalhando as caracteristicas de cada uma.

O artigo 6° vincula a alocacdo dos presos a sua
classificacédo, prevendo que os de baixa periculosidade sejam alocados
em unidades sob PPPs, os de média em presidios estaduais e os de

alta no sistema penitenciario federal.

O artigo 7° autoriza expressamente a participacdo da
iniciativa privada na gestdo de unidades para presos de baixa

periculosidade, nos termos da legislagao de PPPs.
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O artigo 8° detalha os requisitos minimos dos contratos de
PPP, como metas de reintegragdo, indicadores de desempenho e
vedacdo a terceirizagdo de funcgbes disciplinares e de seguranca

interna.

Os artigos 9° e 10° tratam da remigdo de pena pelo
trabalho e das condi¢des de execucao do trabalho prisional, vinculando-
o a formacao técnica, a remuneragao proporcional e a reparacdo de

vitimas.

O artigo 11 institui o SINAEP, com atribuicdes voltadas a
consolidacdo de dados, integracdo de sistemas e transparéncia ativa

das informacdes sobre a execucio penal.

O artigo 12 determina a readequagdo das unidades

existentes aos critérios do SINCRIP no prazo de dois anos.

O artigo 13 delega ao regulamento a definicdo da
estrutura, organizagcdo e funcionamento dos sistemas instituidos,
respeitando os principios constitucionais da separacao de Poderes e do

pacto federativo.

O artigo 14 fixa a entrada em vigor da lei apds 180 dias de
sua publicagao.

Na justificagdo, o autor destaca a crise estrutural do
sistema prisional brasileiro, com superlotacao, reincidéncia e influéncia
de organizagdes criminosas. Defende a necessidade de reorganizagao
federativa da execucdo penal, o uso de classificagao técnica de risco, a
criacdo de mecanismos de gestdo moderna via PPPs e o fortalecimento

da governanca e transparéncia. O texto busca complementar a atual Lei
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de Execucdo Penal, com foco na segregacao funcional e na eficiéncia

institucional.

A proposicao tramita em regime ordinario, nos termos do
art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e esta
sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes, conforme o art. 24, |l,

do mesmo Regimento.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), de Administragao
e Servico Publico (CASP), de Finangas e Tributagdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas até o presente

momento. Nao ha registros de apensados ou substitutivos.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado pronunciar-se sobre o mérito
da proposicao, notadamente no que toca as alineas “d”, por se tratar de
materia relativa a seguranca publica interna e seus 6rgaos institucionais;
“f”, pois busca estabelecer normas para o sistema penitenciario; e “gQ”,
politicas de seguranca publica. Nesse sentido, a apreciacdo dessa

relatoria se restringira ao mérito da Projeto de Lei n°® 2.241/2025.

A proposicdo em apregco apresenta uma proposta

abrangente e inovadora para a reformulacdo da execucdo penal no
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Brasil. A estrutura normativa do Projeto de Lei oferece solucdes
concretas para a superlotacdo e a desorganizacédo do sistema prisional,
promovendo uma segregacao teécnica de apenados por grau de
periculosidade e a introducédo de praticas modernas de gestdao e

reintegragao social.

A instituicdo dos sistemas SINAPE, SINCRIP e SINAEP
representa um avango importante para a centralizacdo de dados, a
padronizacao de critérios de gestdo e a coordenacgao federativa das
politicas penais. Tais instrumentos favorecem o controle publico, a
transparéncia ativa e a redugdo dos riscos associados a gestao

carceraria desarticulada.

Destaca-se, ainda, a racionalizacdo do uso de parcerias
publico-privadas, limitada a unidades de baixa periculosidade, com
metas claras de reintegracéo e parametros rigidos de fiscalizagdo, o que

garante a constitucionalidade e o equilibrio da medida.

A literatura académica especializada ja vem apontando
importancia das PPPs, tendo esse modelo varios pontos positivos. As
PPPs sao frequentemente propostas como uma alternativa para
enfrentar a superlotacdo, a falta de infraestrutura e as condicdes
precarias do sistema prisional publico, que muitas vezes sofre com
orcamentos limitados e burocracia. Para essa literatura, com as
parcerias, ha uma expectativa de maior eficiéncia operacional,
inovagdes e, potencialmente, custos mais baixos, além de otimizar a

prestacdo de servigos como alimentagdo, salide e seguranca interna’.

A proposta de vincular a classificagdo de risco penal a

gestao diferenciada das unidades e a progressdo do cumprimento de

' CABRAL, Sandro; SAUSSIER, Stéphane. Organizing prisons through public-private partnerships: A cross-
country investigation. Brazilian Administration Review, v. 10, n. 1, p. 100-120, 2012.
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pena amplia a eficiéncia do sistema e reduz a incidéncia da influéncia

de facgcdes criminosas.

A literatura especializada também tem defendido a
aplicagao de principios baseados em evidéncias na gestado de infratores.
Argumenta-se que a identificagdo precisa do nivel de risco de um
individuo (probabilidade de reincidéncia) e de suas necessidades
crimindgenas (fatores que contribuem para o crime) é fundamental para

alocar os recursos corretos e as intervengdes apropriadas?.

Nesse sentido, a auséncia de uma classificagao de risco,
ou uma classificacdo inadequada, resultando na mescla indiscriminada
de diferentes niveis de periculosidade dentro das prisdes pode levar a

um aumento da violéncia e da desordem.

Com o intuito de promover um ajuste pontual de técnica
legislativa, apresentamos emenda que altera o caput do art. 9° do PL n°
2.241/2025. A redacgao original do artigo propde ampliar o beneficio da
remigcao de pena pelo trabalho, estabelecendo a proporcédo de 1 (um)
dia de trabalho para 2 (dois) dias de pena. Entendemos, entretanto, que
tal alteracao fragiliza o carater pedagodgico e disciplinar da atividade

laborativa no sistema prisional.

A Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984), em seu art.
126, estabelece a regra de 1 (um) dia de pena para cada 3 (trés) dias de
trabalho, justamente para que o esforgo laboral tenha peso suficiente no
processo de ressocializacdo do apenado. A proposta de ampliar a

remicao poderia ser interpretada como beneficio excessivo, reduzindo o

2 TAXMAN, Faye S. Supervision and treatment strategies for offenders: The importance of
risk, need, and responsivity. Federal Probation, v. 72, n. 1, p. 3-8, 2008.
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tempo efetivo de cumprimento da pena e transmitindo a sociedade a g% 5
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percepcao de leniéncia com a criminalidade. g9 &C
3
Por esse motivo, a emenda restabelece o critério vigente, £
em consonancia com a legislagdo atual, assegurando equilibrio entre o 3
g_

estimulo a laborterapia e a preservacao da credibilidade da execucao

penal.

Diante do exposto, considerando os importantes avancgos
propostos pelo projeto no fortalecimento da seguranca publica e do
sistema penitenciario nacional, votamos, no mérito, pela aprovagao do

PL n° 2.241/2025, com a emenda ora apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.241, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de
Alocacao Presidiaria e Execucao Penal
(SINAPE), o Sistema Nacional de
Classificagdo de Risco Penal (SINCRIP) e
o Sistema Nacional de Acompanhamento
da Execucao Penal (SINAEP), disciplina a
gestdo de estabelecimentos penais por
meio de parcerias publico-privadas e da
outras providéncias.

EMENDA N°

O caput do art. 9° do Projeto de Lei n°® 2.241, de 2025,

passa a adotar a seguinte redacgao:

"Art. 9° Os presos de baixa periculosidade que se
envolverem em atividades laborativas estruturadas
terdo as penas remidas na proporcdo de 1 (um) dia
de trabalho para 3 (irés) dias de pena, em
conformidade com o disposto no art. 126 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.
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