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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Sr. Domingos Neto)

Dispde sobre a protecdo da saude e da
integridade dos trabalhadores rurais, bem
como sobre o resguardo ao meio ambiente,
estabelecendo regras, restricoes e
procedimentos para o tratamento e o
revestimento de sementes com produtos
quimicos e bioldgicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo proteger a saude e a integridade dos
trabalhadores rurais, bem como resguardar o meio ambiente, estabelecendo
regras, restricbes e procedimentos para o tratamento e o revestimento de
sementes com produtos quimicos e bioldgicos, de modo a assegurar
condigbes seguras de trabalho e minimizar riscos de exposigdo a agentes
NOCivos.

Art. 2° O tratamento e o revestimento de sementes com produtos
quimicos ou bioldgicos, inclusive para fins de exportagdo, somente poderao ser
realizados por:

| — produtores rurais previamente certificados pelo Ministério do Trabalho,
restrito as sementes que este produzir no proprio estabelecimento rural;

Il — industrias de sementes regularmente constituidas e previamente
certificadas pelo Ministério do Trabalho;

§1° E vedada a realizagdo do tratamento ou revestimento de sementes
por quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas que nao sejam produtores
rurais com suas proprias sementes, ou industrias de sementes, ambos
regularmente certificados nos termos deste artigo.

§2° Excetuam-se do disposto neste artigo as instituicdes de pesquisa
cientifica, universidades, laboratorios e entidades publicas devidamente
autorizadas pelo 6rgédo competente, exclusivamente para fins de pesquisa,
testes ou desenvolvimento tecnolégico, sendo vedada a sua comercializagéo.
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Art. 3° O tratamento e o revestimento de sementes, por produtores rurais
ou industrias de sementes, somente poderao ser realizados mediante
certificagcao prévia junto ao Ministério do Trabalho, e observancia integral das
normas previstas neste artigo.

§1° A certificagdo é obrigatdria, pessoal, intransferivel e valida por dois
anos, renovavel mediante comprovagao do cumprimento de todos os requisitos
legais e técnicos.

§2° Para obtencdo e manutencgao da certificagdo, deveréo ser atendidos,
no minimo, 0s seguintes requisitos:

I — Instalagbes adequadas, com ambientes ventilados, sistemas de
exaustao e barreiras fisicas de protecdo, conforme preveem as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

Il - Fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de Protecao
Individual (EPI) adequados a cada operacéo, em conformidade com a NR-6 e
as normas especificas para riscos quimicos;

lll - Cumprimento da NR-26 — Sinalizacdo de Seguranca, que regula a
identificacdo e rotulagem de produtos quimicos perigosos, exigindo
comunicacao clara de riscos, sinalizacdo obrigatéria e adogcdo do Sistema
Globalmente Harmonizado (GHS);

IV — Cumprimento da NR-9 — Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA), que determina a avaliagcéo, controle e monitoramento dos
riscos ambientais relacionados a exposi¢cdo a agentes quimicos no local de
trabalho;

V — Cumprimento da NR-15 — Atividades e Operagdes Insalubres, que
estabelece limites de tolerancia a exposi¢cado a agentes quimicos, critérios para
caracterizagao de insalubridade e procedimentos para concessao de adicionais
trabalhistas;

VI — Disponibilizagdo e atualizagdo de FISPQ — Ficha de Informagédo de
Seguranga do Produto Quimico para todos os produtos utilizados no
tratamento, devendo as informac¢des ser fornecidas e treinadas junto aos
trabalhadores;

VIl — Cumprimento da Portaria MTE n° 229/2011, que atualiza e reforca a
obrigatoriedade do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacédo e
Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS) no ambito da NR-26;

VIl — Realizacdo de treinamento anual especifico e comprovado para
todos os trabalhadores envolvidos nas operagdes de tratamento, com
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conteudos sobre riscos, uso de EPI, procedimentos de emergéncia e primeiros
SOCOIT0S;

IX — Elaboragdo e implementagdo de programa de manejo e descarte
ambientalmente adequado dos residuos e embalagens, nos termos da
legislagcdo ambiental vigente, com apresentacéo de laudo técnico bianual (a
cada dois anos), emitido por empresa especializada e assinado por engenheiro
quimico, bidlogo ou biotecnologista responsavel, sobre o destino final dos
residuos;

X — Existéncia e manutencdo de procedimentos e equipamentos de
emergéncia e primeiros socorros nas areas de tratamento;

Xl — Elaboracéo e apresentacado de laudo técnico sobre as condigdes de
seguranga e saude ocupacional, assinado obrigatoriamente por engenheiro de
seguranga do trabalho, ou técnico em seguranga do trabalho, ambos
legalmente habilitados;

XIl — Observancia de todas as exigéncias técnicas e legais estabelecidas
pelo Ministério do Trabalho, pela legislagdo ambiental e pelas demais normas
aplicaveis.

§3° Todos os trabalhadores diretamente envolvidos nas operagdes de
tratamento de sementes deverdao receber os adicionais de periculosidade e
insalubridade, nos termos da legislac&o vigente.

§4° O descumprimento das normas deste artigo ensejara a suspensao ou
cassagao da certificagdo, sem prejuizo das san¢des administrativas, civis e
criminais cabiveis.

Art. 4° Os produtores rurais e as industrias de sementes certificados sao
responsaveis diretos pelo cumprimento integral das normas de segurancga,
saude ocupacional e protegdo ambiental em todas as etapas do tratamento e
revestimento de sementes, respondendo por quaisquer danos decorrentes do
descumprimento desta Lei.

§1° E proibido ao produtor rural a utilizacdo, e a industria de sementes e
empresas do setor a comercializacdo de sementes que nao tenham sido
previamente submetidas ao processo de tratamento conforme os rigores desta
legislacéo. O descumprimento acarretara as sangdes previstas no artigo 6°.

§2° E proibida a industria quimica, bioldgica, e a seus representantes a
venda de produtos quimicos destinados ao tratamento de sementes para
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que nao estejam devidamente
certificadas junto ao Ministério do Trabalho, nos termos desta Lei. O
descumprimento sujeitara o infrator as sangdes previstas no artigo 6°.
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§3° Os responsaveis técnicos (engenheiro quimico, bidlogo,
biotecnologista, engenheiro, e técnico em seguranca do trabalho) e as
empresas especializadas contratadas para emissao de laudos técnicos ou
execugao de manejo de residuos respondem por pratica fraudulenta, mediante
ma-fé, informacgdes falsas ou omissas, nas hipoteses de prejuizo a saude do
trabalhador, ao meio ambiente ou a sociedade.

§4° O ndo cumprimento das exigéncias desta Lei implica
responsabilizacdo administrativa, civil e criminal, sem prejuizo das demais
penalidades previstas nesta Lei e em legislagao correlata.

§5° A responsabilidade pelos danos a saude do trabalhador e ao meio
ambiente é obijetiva, salvo caso fortuito ou forgca maior, independentemente de
culpa.

§6° O empregador é responsavel por garantir treinamento, orientagéo e
condigcbes seguras aos trabalhadores, bem como pelo fornecimento e
fiscalizagdo do uso dos Equipamentos de Protecéo Individual (EPI).

§7° A delegacéo, terceirizagdo ou subcontratagdo de qualquer etapa do
processo de tratamento de sementes ndo exime o produtor rural ou a empresa
certificada das responsabilidades previstas neste artigo.

Art. 5° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei sera exercida pelo
Ministério do Trabalho, podendo atuar em conjunto com 6rgaos ambientais, de
vigilancia sanitaria e autoridades estaduais ou municipais, sempre que
necessario.

§1° Compete aos 6rgaos fiscalizadores verificar:

| — O atendimento permanente, pelos produtores rurais e pelas industrias
de sementes certificados, dos pré-requisitos estabelecidos nesta Lei, em
especial os definidos no artigo 7°;

Il — A regularidade das operagbes das industrias quimicas e bioldgicas,
quanto a venda de produtos destinados ao tratamento de sementes
exclusivamente para empresas ou produtores devidamente certificados;

lll — A inexisténcia de tratamento ou revestimento de sementes por
pessoas fisicas ou juridicas ndo certificadas nos termos desta Lei.

§2° Para o exercicio das atribuigbes previstas neste artigo, os 6rgaos
fiscalizadores terdo acesso irrestrito, a qualquer tempo, as instalacoes,
documentos, registros e trabalhadores das empresas e produtores certificados,
bem como as informagdes comerciais das industrias quimicas e bioldgicas.

§3° Os 6rgaos fiscalizadores deverao, constatadas irregularidades:
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| — lavrar auto de infracao;
Il — aplicar as san¢bes administrativas previstas no artigo 6°;
lll — suspender ou cassar a certificagdo, quando couber.

Art. 6° O descumprimento das disposicbes desta Lei sujeitara os
infratores as seguintes sancgdes, aplicaveis de forma isolada ou cumulativa,
conforme a natureza e gravidade da infragao:

| — Para a industria de sementes:

a) Multa pecuniaria no valor de 50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada
trabalhador flagrado sem as condi¢bes estabelecidas nos requisitos de
certificacao definidos nesta Lei;

b) Multa pecuniaria no valor de 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
acrescida de 20% (vinte por cento) a cada reincidéncia, para a infragdo ao
disposto no § 1° do artigo 4°;

Il — Para a industria quimica:

a) Multa pecuniaria no valor de 20 (vinte) vezes o volume de vendas de
produtos quimicos destinados ao tratamento de sementes efetivados sem a
devida certificacado definida nos incisos | e Il do artigo 2°.

b) Suspensao ou cassacao do registro de venda e fabricagao de produtos
quimicos destinados ao tratamento de sementes.

Paragrafo unico — Na auséncia do registro contabil do volume de
vendas, multa de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), e 20% (vinte por
cento de acréscimo na hipétese de reincidéncia;

lll — Para o produtor rural:

a) Inclusdo no cadastro negativo de fomento ao trabalho escravo e
infantil, nos termos da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de
maio de 2016, do Ministério do Trabalho e Emprego, ou outra que venha a
substitui-la, com restricdo de acesso a linhas de crédito publico e incentivos
fiscais.

IV — Para os responsaveis técnicos e empresas especializadas:
a) Perda da habilitagdo ou licenga para atuagdo no setor, em caso de

fraude, ma-fé, informacdes falsas ou omissas que resultem em dano a saude,
ao trabalhador ou ao meio ambiente.
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§1° As sancdes previstas neste artigo, a excegao daquelas definidas no
inciso |, poderdo ser aplicadas cumulativamente, sem prejuizo de outras
medidas administrativas, civis e criminais cabiveis;

§2° As multas pecuniarias serdo revertidas ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Art. 7° A obtencao e manutencao da certificacdo prévia para tratamento e
revestimento de sementes, nos termos desta Lei, dependera da comprovacgao
dos seguintes requisitos, sob a responsabilidade do produtor rural, ou da
empresa interessada:

| — Estrutura fisica e equipamentos:

a) Comprovacao da aderéncia e cumprimento integral das seguintes
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego:

* NR-6: Equipamentos de Protec¢ao Individual (EPI);
* NR-9: Programa de Prevencgéo de Riscos Ambientais (PPRA);
* NR-15: Atividades e Operacgdes Insalubres;

* NR-20: Seguranga e Saude no Trabalho com Inflamaveis e
Combustiveis (quando aplicavel);

* NR-26: Sinalizagao de Seguranga;
» Qutras NRs pertinentes a atividade, conforme legislagao vigente.

b) Comprovagdao de aquisicdo e disponibilidade de equipamentos
industriais adequados ao tratamento de sementes, incluindo sistemas de
aplicacao fechados, exaustdo e ventilagdo forcada, para garantir ambientes
seguros e controlados.

¢) Comprovagéo de que as instalagdes fisicas sdo apropriadas ao uso e
armazenamento de produtos quimicos e bioldgicos, incluindo ventilagao
adequada, barreiras de protecao e areas isoladas conforme normas técnicas.

Il - Pessoas, treinamentos e responsaveis técnicos:

a) Comprovacdo de contratacdo, de um responsavel técnico que seja
engenheiro quimico, bidlogo ou biotecnologista; e um responsavel técnico que
seja engenheiro de seguranga do trabalho, ou técnico em seguranga do
trabalho, todos legalmente habilitados, para responder tecnicamente pelo
processo e assinar os respectivos laudos e documentos.
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b) Comprovagao de realizacdo de treinamentos anuais obrigatérios para
todos os trabalhadores envolvidos diretamente no tratamento de sementes,
abordando riscos quimicos, uso de EPIs, procedimentos de emergéncia,
primeiros socorros e demais temas de seguranga e saude ocupacional.

¢) Comprovagéo do fornecimento e uso regular dos EPIs adequados a
cada atividade, conforme especificado na NR-6 e demais normas.

d) Disponibilizagao e treinamento dos trabalhadores quanto as FISPQs
(Fichas de Informacédo de Seguranga de Produtos Quimicos) de todos os
insumos utilizados no tratamento.

lll — Laudos e registros:

a) Apresentacao de laudo técnico sobre as condigbes de seguranga e
saude ocupacional, assinado pelo engenheiro ou técnico em seguranga do
trabalho responsavel.

b) Apresentacédo de laudo bianual (a cada dois anos) sobre o0 manejo e
descarte ambientalmente adequado dos residuos e embalagens, emitido por
empresa especializada e assinado pelo engenheiro quimico, bidlogo ou
biotecnologista responsavel.

c) Apresentacdo de documentagdo comprobatoria das contratagdes
técnicas e dos treinamentos realizados.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego, mediante analise
documental e, se necessario, inspec¢ao in loco, somente concedera ou
renovara a certificacdo prévia aqueles que comprovarem o cumprimento de
todos os requisitos estabelecidos neste artigo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
todas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

1 - Necessidade da Norma e Riscos Envolvidos

A proposta legislativa em analise visa regular o tratamento e revestimento de
sementes com produtos quimicos e biolégicos, permitindo essa atividade apenas a
industrias de sementes e produtores devidamente certificados pelo Ministério do
Trabalho. Tal restricdo apoia-se em razdes técnicas de seguranga do trabalho e
protecdo ambiental. O tratamento de sementes envolve a aplicacdo de agrotoxicos
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(fungicidas, inseticidas, etc.) nas sementes para proteger as lavouras contra pragas
e doengas. Quando realizado em ambientes ndo controlados (como propriedades
rurais comuns, o chamado tratamento “on farm”), esse processo pode expor
trabalhadores rurais a agentes téxicos e gerar contaminagdo ambiental se nao
forem seguidas rigorosas medidas de seguranga. Em contextos informais, muitas
vezes faltam equipamentos de protecao individual (EPIs) adequados, instalagcbes
ventiladas e controle de dosagens, o que eleva significativamente os riscos de
intoxicagdes ocupacionais e de poluicdo do solo e da agua decorrentes do
manuseio e descarte inadequado de defensivos agricolas.

A restricdo da atividade aos agentes certificados busca garantir que o
tratamento de sementes ocorra em instalagdes industriais ou controladas, com
tecnologias e protocolos de seguranga adequados. Estudos do setor agricola
apontam que o tratamento industrial de sementes (TSI) oferece maior precisdo e
seguranca: em ambientes automatizados, os produtos quimicos sdo aplicados de
forma uniforme na dosagem correta, minimizando sobras e exposi¢cao
desnecessaria.

Esse método controlado apresenta baixo impacto ambiental e reduz os riscos
de intoxicagdo dos trabalhadores em comparagdo ao tratamento artesanal na
fazenda . Por outro lado, no tratamento “on farm”, apesar de ser mais econémico, &
indispensavel seguir normas de seguranca (uso de EPls, local arejado, respeito as
dosagens) justamente para evitar contaminagdo do meio ambiente e do trabalhador
envolvido . Essa realidade demonstra a necessidade da norma proposta: em
auséncia de controle, o tratamento caseiro de sementes pode resultar em acidentes
de trabalho graves, contaminag&o por agrotoxicos e danos ecologicos. Assim, exigir
certificagdo prévia (concedida pelo Ministério do Trabalho) significa assegurar que
somente operadores capacitados, cumprindo requisitos de seguranca e saude
ocupacional, realizem essa atividade potencialmente perigosa.

Em suma, ha fundamentacdo técnica consistente para a intervencéo estatal:
proteger a saude dos trabalhadores rurais e prevenir danos ambientais. Tais
objetivos estdo alinhados com o dever constitucional do Estado de reduzir os riscos
inerentes ao trabalho (CF, art. 7°, XXIl) e garantir um meio ambiente equilibrado
(CF, art. 225), como se desenvolvera adiante. Passa-se, pois, a analise juridica da
constitucionalidade formal e material da proposta de lei a luz desses fundamentos.

2 - Competéncia e Iniciativa Legislativa
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Competéncia legislativa: A matéria em questdo envolve a regulamentacgao de
saude e seguranga do trabalho no setor de tratamento de sementes, bem como a
protecdo ao meio ambiente. Na federacédo brasileira, a Unido tem competéncia
legislativa para dispor sobre tais temas, seja de forma privativa ou concorrente,
conforme o caso. Em particular, a legislagc&o trabalhista é de competéncia privativa
da Unido (CF, art. 22, 1) — o que abrange normas de saude e medicina do trabalho .
O Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendimento consolidado de que normas
sobre seguranga do trabalho inserem-se no ambito do Direito do Trabalho,
reservado a Unido, ndo cabendo a Estados ou Municipios legislar sobre requisitos
de protegdo de empregados em setores especificos . Por exemplo, lei local que
obrigava uso de equipamentos de prote¢ao por determinada categoria profissional
foi considerada formalmente inconstitucional por usurpacdo da competéncia federal
trabalhista . Logo, ao tratar de condigdes para o exercicio seguro de atividade
laboral (tratamento de sementes), a proposta situa-se apropriadamente na esfera de
atuacao legislativa da Uniao.

No que tange ao meio ambiente, a Constituigdo prevé competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, VI e VIIl) para
legislar sobre protegao ambiental e responsabilidade por danos ao meio ambiente.
Cabe a Uniao editar normas gerais, ndo excluindo a competéncia suplementar dos
Estados (art. 24, §1°). No caso vertente, porém, a restricdo proposta (exigéncia de
certificagdo para tratamento de sementes) tem alcance nacional e estabelece um
padrao geral de seguranga ambiental e trabalhista. Trata-se de norma geral de
protecdo que nao impede os Estados de adotarem medidas complementares mais
especificas ou rigorosas, mas que uniformiza um patamar minimo de seguranca em
todo o pais. Vale ressaltar que, embora a matéria diga respeito também ao controle
de poluicdo e uso de agrotoxicos (aspectos ambientais), ela esta intrinsecamente
ligada a saude do trabalhador rural, caracterizando-se como norma de meio
ambiente do trabalho — uma zona de confluéncia entre o Direito do Trabalho
(competéncia da Unido) e o Direito Ambiental. Assim, a Unido esta amparada para
legislar sobre o tema, seja por sua competéncia privativa em direito do trabalho, seja
pela concorrente em defesa da saude publica e do meio ambiente (CF, art. 24, Xll e
VI). Nao ha vicio de competéncia federativa na iniciativa de lei federal que regule
essa atividade visando saude e ambiente.

Iniciativa do projeto de lei: Importa analisar se a proposta em questao deve
obrigatoriamente originar-se do Poder Executivo ou se pode ser de iniciativa
parlamentar, sem incorrer em vicio formal. A Constituicdo estabelece alguns casos
de iniciativa legislativa reservada ao Presidente da Republica (CF, art. 61, §1°) — por
exemplo, projetos que disponham sobre criagdo de 6rgaos da administragao
publica, atribuicbes de Ministérios, regime juridico de servidores ou orgamento. No
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presente caso, a lei pretende atribuir ao Ministério do Trabalho a fungao de certificar
produtores aptos a realizar o tratamento de sementes. Essa previsdo ndo chega a
criar novo 6rgao nem modificar a estrutura administrativa basica do Ministério, mas
sem duvida Ihe confere uma atribuicdo especifica de fiscalizagao/certificacédo no
ambito da seguranca do trabalho agricola. A quest&o, portanto, € se tal atribuicdo
configuraria matéria de iniciativa reservada.

A jurisprudéncia recente do STF tem conferido alguma flexibilidade quanto a
iniciativa parlamentar em politicas publicas, desde que n&do haja invasdo das
reservas constitucionais. Em sede de repercussao geral, fixou-se tese de que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo a lei de origem parlamentar
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trate da estrutura ou
atribuicbes essenciais de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores . Ou
seja, se a lei impde uma nova tarefa ao Executivo sem reestruturar 6rgaos ou dispor
sobre cargos e carreiras, ndo ha vicio de iniciativa por si s6. Aplicando esse
entendimento, a exigéncia de certificagao pelo Ministério do Trabalho pode ser vista
como uma atividade fiscalizatéria/regulamentar compativel com a missédo ja
existente da pasta (garantir a segurancga do trabalho), ndo configurando criagao de
orgao novo. Trata-se de estabelecer, por lei ordinaria, um mecanismo de controle
dentro do poder de policia ja exercido pelo Executivo em matéria trabalhista e
ambiental. Dessa forma, ndo se identifica vicio formal subjetivo na tramitacdo por
iniciativa parlamentar, desde que o projeto ndo invada areas reservadas (por
exemplo, ndo crie cargos sem previsdo ou nao reorganize a estrutura ministerial por
lei ordinaria).

Por prudéncia, registre-se que o Poder Executivo participa ativamente da
dessa legislagdo para garantir sua efetividade (ja que cabera ao Ministério
implementa-la) afastando qualquer alegacao de violagéo a separagao dos Poderes.
Contudo, a principio a matéria ndo esta coberta por reserva de iniciativa do
Presidente da Republica, pois ndo altera o nucleo da organizagdo administrativa
nem o estatuto de servidores, limitando-se a definir uma nova obrigacdo legal em
prol da saude ocupacional e ambiental. Assim, sob o prisma formal, a proposta de
lei ndo apresenta vicios insanaveis: observa a competéncia legislativa da Unido e
pode ser validamente adotada mediante processo legislativo ordinario.

3 - Principios Constitucionais Aplicaveis

Nesta secdo, examina-se a compatibilidade do conteudo da proposta com os
principios e direitos constitucionais pertinentes, identificando eventuais vicios
materiais ou justificativas para eventuais restricbes de direitos. Devem ser
considerados, sobretudo, os principios da dignidade da pessoa humana, da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'a;rﬂmam leg.br/CD256855526900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto

Apresentacdo: 04/08/2025 17:40:54.827 - Mesa

PL Nn.3692/2025

*CD256855526900 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS

protecao ao trabalhador, da livre iniciativa e da defesa do meio ambiente, bem como
o alcance permitido de restricdes a atividade econbmica privada. Também se
aborda a previsdo de responsabilidade objetiva por danos e de sancgodes

administrativas, averiguando sua consonancia com a ordem juridica.
Protegéo a Vida, a Saude do Trabalhador e a Dignidade Humana

A proposta de lei tem como cerne a protegdo da saude e da seguranga do
trabalhador rural, objetivo intimamente ligado a dignidade da pessoa humana
(fundamento da Republica, CF, art. 1°, lll) e aos direitos fundamentais sociais. A
Constituigao Federal, no art. 7°, XXII, assegura explicitamente aos trabalhadores o
direito a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca . Esse dispositivo impde ao Estado o dever de estabelecer
medidas legais que tornem o ambiente de trabalho mais seguro, prevenindo
acidentes e doengas ocupacionais. A norma proposta — ao restringir o tratamento de
sementes (atividade de risco quimico) a entes certificados e capacitados — é
justamente uma norma de saude e segurangca do trabalho, concretizando o
mandamento constitucional do art. 7°, XXIl. Ou seja, longe de afrontar a
Constituigao, tal exigéncia da efetividade a um direito fundamental do trabalhador,
atuando de maneira preventiva para resguardar sua integridade fisica e bem-estar.

Cumpre lembrar que a saude é também direito de todos e dever do Estado
(CF, art. 196), devendo ser garantida mediante politicas sociais e econbmicas que
visem a reducao do risco de doencas. No caso dos trabalhadores que manipulam
agrotéxicos no tratamento de sementes, ha um risco reconhecido de intoxicacéo e
enfermidades relacionadas a esses agentes quimicos. A restricdo legal proposta
funciona exatamente como uma politica preventiva de saude publica e do trabalho,
ao tentar garantir que apenas profissionais qualificados e ambientes controlados
realizem esse servigo. Assim, protege-se o trabalhador como fim em si mesmo,
reconhecendo seu valor social (CF, art. 1°, IV) e evitando que seja exposto a
condigbes insalubres ou perigosas sem a devida protegcdo. Isso se coaduna
diretamente com o principio da dignidade humana, pois trabalho digno pressupde
condicdes seguras e saudaveis. O desenvolvimento econdmico n&o pode se fazer a
custa da saude do trabalhador; a Constituicdo confere primazia a pessoa humana
sobre o lucro, entendimento ja afirmado na doutrina e na jurisprudéncia: a dignidade
do ser humano e o valor social do trabalho fundamentam ndo apenas direitos
individuais, mas também toda a ordem econdmica do pais. A iniciativa legislativa em
analise reflete essa hierarquia de valores, privilegiando a vida e a saude em face de
meros interesses econdmicos imediatos.
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Portanto, do ponto de vista material, a lei reforga direitos constitucionais do
trabalhador, ndo havendo violagdo, mas sim promocéao dos preceitos de protecdo do
trabalho humano e de valorizacdo da vida e da saude. Qualquer eventual limitagao
que a norma imponha a particulares (como proibir agricultores n&o certificados de
tratar sementes por conta prépria) encontra justificativa legitima na tutela de bens
constitucionalmente protegidos de maior peso — aqui, a vida, a saude e a
integridade fisica dos trabalhadores e da coletividade (no tocante aos riscos
ambientais). A proporcionalidade dessa medida protetiva sera adiante analisada,
mas desde ja destaca-se que o nucleo duro dos direitos fundamentais (vida, saude,
dignidade) é protegido e promovido pela norma, nao restringido.

Defesa do Meio Ambiente e Dever de Prevengao

A restricao legal proposta também se ancora no principio da defesa do meio
ambiente, consagrado na Constituicdo. O art. 225 da CF estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. No contexto do tratamento de sementes, o potencial de dano ambiental
advém do uso de produtos toxicos (agrotoxicos) fora de instalagdes adequadas —
por exemplo, contaminagao do solo e lengois freaticos por manuseio ou descarte
indevido de sobras de defensivos, ou impacto na fauna (abelhas, aves) pelo contato
com sementes tratadas deixadas expostas. Ao condicionar o tratamento a
ambientes controlados e certificados, a lei busca prevenir essas formas de poluicao
e degradagao ambiental, operando segundo o principio da prevencgao (evitar o dano
antes que ocorra) e também em linha com o principio da precaucao (atuar em face
de riscos incertos de grande impacto).

Cabe ressaltar que a propria ordem econdbmica nacional, segundo a
Constituicao, deve obedecer ao principio da defesa do meio ambiente (CF, art. 170,
VI) . Ou seja, a livre iniciativa econémica ndo pode se dissociar das exigéncias de
protecdo ambiental. A doutrina reforga que tal principio ndo objetiva obstaculizar a
atividade econO6mica em si, mas certamente vedar ou condicionar aquelas
atividades que provoquem prejuizo e degradacdo ambiental. A medida em analise
encaixa-se perfeitamente nesse mandamento: ndo proibe o tratamento de
sementes, mas impde condicdes para que ele se dé de forma ambientalmente
segura, coibindo apenas as praticas lesivas (tratamento sem controle técnico, com
elevada chance de poluicdo). Trata-se de harmonizar dois valores que a
Constituigao alberga — desenvolvimento econémico e prote¢ao ambiental — de modo
sustentavel e razoavel. Conforme ja destacado por textos juridicos e julgados do
STF, ndo pode haver promogao do bem-estar e justica social sem respeito a
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dignidade humana, nem reconhecimento da livre iniciativa dissociado do uso
sustentavel dos recursos ambientais.

Em sintese, a compatibilidade material com o principio ambiental & positiva: a
lei reforgca o dever constitucional do Estado de proteger o meio ambiente mediante
normas e fiscalizagao, inclusive no aspecto do meio ambiente do trabalho (ambiente
laboral saudavel). A legitima expectativa da sociedade a um meio ambiente
equilibrado autoriza o legislador a impor restricbes a atividades privadas
potencialmente poluidoras. O STF tem validado normas que impdem restricbes ou
mesmo vedagbes a técnicas agricolas nocivas, reconhecendo que, apesar de
possiveis impactos sobre a livre iniciativa, sdo constitucionais as normas que
buscam promover a saude publica e a integridade ambiental em nivel estadual ou
federal. Logo, a proposta de concentrar o tratamento de sementes em locais
licenciados e supervisionados alinha-se ao comando constitucional de defesa do
meio ambiente, ndo havendo ofensa, mas sim efetivagao desse principio.

Livre Iniciativa e Limites a Restricdo da Atividade Econbémica Privada

Um ponto central de analise material € verificar se a exigéncia legal de
certificacdo — que, na pratica, restringe o universo de agentes autorizados a tratar
sementes — viola ou n&o os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia (CF,
art. 1°, IV e art. 170, caput e incisos). A livre iniciativa é fundamento da ordem
econdmica e garante, em regra, a liberdade de empreender e exercer atividades
econdmicas. Contudo, n&o se trata de um direito absoluto e ilimitado. A propria
Constituicao delineia parametros e condicionantes: a ordem econémica tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, observados principios como a defesa do meio
ambiente e do consumidor, e o paragrafo unico do art. 170 explicita que “a todos &
assegurado o livre exercicio de atividade econbmica, independentemente de
autorizag&do de orgaos publicos, ressalvados os casos previstos em lei” . Em outras
palavras, a Constituicdo admite que leis estabelecam requisitos e restricbes para o
exercicio de determinadas atividades, sempre que isso seja justificavel para tutela
do interesse publico.

No caso em exame, a restricdo é fundamentada pela necessidade de
qualificagdo técnica e adequacgédo de instalagbes para manuseio seguro de
substancias toxicas. Nao se trata de criar um monopdlio arbitrario ou reserva de
mercado infundada, mas de exigir habilitacdo legal para uma atividade de risco — o
que tem paralelo em diversas areas (por exemplo, exigéncia de licenga para
fabricantes de agrotéxicos, habilitagdo para aplicadores profissionais de defensivos,
credenciamento para manuseio de produtos perigosos, etc.). Tal condicionamento
do exercicio profissional ou empresarial € expressamente permitido pela
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Constituigdo no art. 5° XIll, que garante a liberdade de profissdo ou oficio
“atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer’. Aqui, a
“qualificagéo” exigida é justamente a certificagdo junto ao Ministério do Trabalho,
atestando que o produtor/industria possui condi¢gdes de seguranga para realizar o
tratamento de sementes. N&o ha violagédo direta da livre iniciativa, pois a lei ndo
proibe a atividade — apenas impde um filtro de competéncia e seguranga, aberto a
todos que cumpram os requisitos. Qualquer empresario ou cooperativa que queira
realizar tratamento de sementes podera fazé-lo, desde que atenda as normas
técnicas e obtenha a certificagdo; ndo é uma reserva a um grupo fechado, mas uma
regulacao geral do setor em prol do bem comum.

A jurisprudéncia do STF tem sido clara no sentido de que a liberdade de
iniciativa pode sofrer restricdes proporcionais para prestigiar outros direitos e
valores constitucionais. A livre iniciativa ndo € um fim em si mesma, mas um meio
de se atingir os objetivos fundamentais da Republica, dentre os quais esta
expressamente a construcdo de uma sociedade justa, o bem de todos e a
preservacao do meio ambiente para presentes e futuras geragdes. Assim, quando
uma atividade econémica conflita com direitos fundamentais (como saude e meio
ambiente equilibrado), é legitimo que a lei imponha limites e condicionamentos
visando equilibrar esses valores. No caso concreto, a restricdo proposta passa
tranquilamente pelo teste da proporcionalidade: (i) tem finalidade legitima e
imperiosa — proteger vida, saude e ambiente; (ii) € adequada para atingir esse fim —
concentrar a atividade em maos qualificadas reduz significativamente os riscos
identificados; (iii) € necessaria, pois alternativas menos restritivas (por exemplo,
mera orientagdo ou fiscalizacao difusa de milhares de pequenos agricultores
tratando sementes) seriam muito menos eficazes no controle do risco; e (iv) mostra-
se proporcional em sentido estrito, ja que o beneficio social esperado (reducao de
intoxicagbes e danos ambientais) supera a eventual desvantagem econdmica
imposta (obrigatoriedade de terceiros contratarem o servigo ou se certificarem). Vale
lembrar que atividades econdmicas perigosas podem ser objeto de regulacéo
intensa sem que isso configure ofensa constitucional — ao contrario, € a falta de
regulagéo que poderia ferir os principios maiores.

Conclui-se, portanto, que a limitacdo a atividade privada contida na proposta
situa-se nos limites do poder de intervencdo do Estado na economia autorizados
pela Constituicdo. Atende ao principio da ordem econdmica constitucional, que
combina liberdade de empreendimento com funcdo social e respeito a valores
coletivos. O préprio reconhecimento da defesa do meio ambiente como principio da
ordem econémica reforca que medidas legais protetivas ambientais prevalecem
sobre uma concepc¢ao individualista de liberdade de empresa. Em suma, ndo ha
afronta material a livre iniciativa ou a concorréncia, pois a norma é geral, impessoal,
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justificada pelo interesse publico e permite a livre concorréncia entre aqueles que
estejam habilitados (n&o exclui a competi¢cdo, apenas eleva o padrdo técnico dos
competidores). Essa compreensao encontra amparo na jurisprudéncia constitucional
e na doutrina, que veem a atividade econdmica como instrumento para promogao
de uma existéncia digna e de valores republicanos (inclusive ambientais).

Responsabilizacdo Objetiva por Danos e San¢cées Administrativas

Outro aspecto da proposta de lei refere-se a responsabilizacdo e penalidades
pelo descumprimento das normas ou por eventuais danos causados. Cogita-se
prever na lei a responsabilidade civil objetiva dos agentes econémicos por acidentes
ou contaminacdes decorrentes do tratamento de sementes, bem como sancgodes
administrativas (multas, suspensdo de certificacdo, etc.) para quem exercer a
atividade sem autorizagdo ou em desconformidade com os padrées de seguranga.

Tais previsbes encontram amparo constitucional expresso e consolidado
entendimento jurisprudencial. No ambito ambiental, vigora no Brasil o principio do
poluidor-pagador e a responsabilidade civil objetiva pelos danos ecoldgicos. A
Constituigao, no art. 225, §3°, determina que as atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores — pessoas fisicas ou juridicas — a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados .
Ou seja, a ordem constitucional autoriza a cumulagédo de sang¢des administrativas
com a responsabilizagédo civil, sem que isso constitua bis in idem, e dispensa a
investigacdo de culpa para fins de reparagao civil ambiental. Com base nesse
dispositivo, construiu-se tanto na legislacao infraconstitucional (Lei 6.938/1981, art.
14, §1°) quanto na jurisprudéncia do STF e STJ o entendimento de que a
responsabilidade por danos ambientais é objetiva, orientada pela teoria do risco
integral, ndo admitindo excludentes como culpa de terceiros, caso fortuito, etc. .
Basta a relagdo de causalidade entre a atividade do agente e o dano ocorrido para
gerar o dever de indenizar, independentemente de dolo ou culpa . Nesse sentido,
eventual clausula na lei imputando responsabilidade objetiva ao tratador de
sementes por acidentes (por exemplo, intoxicagao de trabalhadores, mortandade de
fauna, poluicdo local) seria perfeitamente compativel com os principios vigentes,
visto que ja decorre do regime geral da responsabilidade ambiental e das atividades
de risco. Ademais, mesmo no Direito Civil comum, o Codigo Civil (art. 927,
paragrafo unico) ja prevé responsabilidade objetiva para atividades que, por sua
natureza, impliquem riscos para terceiros — o que se coaduna com a ideia de tratar
sementes com agrotéxicos como atividade de risco que justifica responsabilidade
sem culpa.
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Quanto as sangbes administrativas, também ndao ha O&bice de
constitucionalidade. O Estado, no exercicio de seu poder de policia, pode
estabelecer sangdes para punir e coibir condutas que violem as normas de saude
do trabalho e ambientais. A previsdo constitucional do art. 225, §3° supracitada
explicita que sangdes administrativas ambientais podem e devem ser aplicadas ao
lado das penais, reforcando a seriedade da tutela ecoldégica. No contexto trabalhista,
o Ministério do Trabalho (ou 6rgdo competente) ja possui atribuigdo legal para
fiscalizar e autuar empresas por infragdes as normas de seguranga e medicina do
trabalho (CLT e Normas Regulamentadoras). Logo, incluir no projeto de lei
penalidades administrativas — como multa pelo exercicio irregular do tratamento de
sementes ou cassacgao da certificagcao do infrator — € uma medida acessoria legitima
e até necessaria para garantir a efetividade da lei. Tais sangdes devem,
obviamente, respeitar os principios do devido processo legal administrativo, da
ampla defesa e da proporcionalidade da pena. Mas nao apresentam
incompatibilidade material com a Constituicdo; ao contrario, sdo instrumentos de
implementagcdo dos comandos constitucionais de protegcdo a saude e ao meio
ambiente.

Destaca-se ainda que a responsabilidade objetiva e as sangdes
administrativas na seara ambiental tém sido reiteradamente validadas pelo STF. Por
exemplo, em casos recentes sobre legislagdo ambiental estadual, o STF manteve a
possibilidade de aplicacdo de multas e outras sangdes para reforgcar a protegao
ecoldgica, enfatizando a independéncia das esferas civil, administrativa e penal
prevista na Constituicdo. Assim, a proposta de responsabilizar objetivamente os
agentes certificados — e punir administrativamente os nao certificados que insistam
na pratica — encontra pleno respaldo nos principios da prevencédo e do poluidor-
pagador, funcionando como estimulo a conformidade e dissuasdo de condutas
ilicitas.

Em resumo, ndo ha vicio de inconstitucionalidade material na parte do projeto
que cuida da responsabilizagao e sancdes. Ao contrario, essa parte alinha-se com a
tendéncia constitucional de imputar custos e punicbes a quem causa riscos ou
danos sociais, garantindo a efetividade das normas protetivas. Trata-se de
assegurar que a lei ndo seja apenas uma recomendag¢ao, mas que tenha “dentes”
para fazer valer seus objetivos de seguranga do trabalho e defesa ambiental. A
objetividade da responsabilidade civil ndo fere direitos individuais indevidamente,
pois € compensada pela alta periculosidade envolvida e pela necessidade de
proteger direitos difusos de maior relevancia (vida, saude, meio ambiente). E as
sangbes administrativas, quando previstas dentro dos parametros da legalidade e
proporcionalidade, sao expressao do legitimo poder sancionatério do Estado em
matéria de ordem publica.
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4 - Conclusao’

Diante dos pontos analisados, conclui-se pela constitucionalidade, em linhas
gerais, da proposta de lei federal que regula o tratamento e revestimento de
sementes com produtos quimicos e bioldgicos, restringindo essa atividade a
industrias de sementes e produtores certificados pelo érgdo competente (Ministério
do Trabalho).

Do ponto de vista formal, o projeto encontra fundamento de validade na
competéncia legislativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e meio
ambiente, ndo invadindo esferas dos Estados. A iniciativa parlamentar da lei é
possivel, pois a medida nao trata da estrutura organizacional do Executivo nem do
regime de servidores a ponto de exigir reserva de iniciativa do Presidente da
Republica — insere-se na fungao fiscalizatéria ja exercida pelo Estado, situagao
respaldada pela jurisprudéncia do STF .

No mérito, a norma proposta guarda compatibilidade com os principios
constitucionais: promove a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho
ao resguardar a saude de trabalhadores agricolas potencialmente expostos a
agrotoxicos; concretiza o direito fundamental a redugcdo dos riscos ocupacionais
(CF, art. 7°, XXIlI) mediante uma exigéncia racional de seguranca ; e fortalece a
protecdo ao meio ambiente, alinhando-se ao dever do poder publico de prevenir a
poluicdo e tutelar o ecossistema para as presentes e futuras geragdes. Eventuais
restricbes a livre iniciativa econémica impostas pela lei séo justificadas por motivos
imperiosos de interesse publico (saude publica e ambiental) e enquadram-se nos
limites constitucionais da ordem econdmica, que admite qualificacbes legais ao
exercicio de atividades potencialmente lesivas. A exigéncia de certificagdo no viola
a livre concorréncia, pois € medida geral e impessoal, acessivel a todos os que
atendam as condi¢des técnicas, constituindo exercicio valido do poder de policia em
favor da coletividade.

1 Referéncias utilizadas:

e Constituicdo Federal de 1988, arts. 1°, 5°, 7°, 170, 196, 225 etc., e doutrina de Direito Constitucional aplicavel.

e Jurisprudéncia do STF sobre competéncia legislativa em saude do trabalho (v.g. ADI 6262/DF; Tema 484, RE
650898) e sobre restricbes por interesse ambiental (ADI 6137/CE, ADI 6193/CE etc.), destacando que a livre iniciativa pode
ser legitimamente limitada em prol de valores superiores.

e Entendimentos doutrinarios e técnicos acerca dos riscos do tratamento de sementes fora de ambiente controlado,
evidenciando a superioridade do tratamento industrial em termos de segurancga do trabalhador e impacto ambiental.

e Principios do Direito Ambiental e do Trabalho, incluindo o poluidor-pagador e a prevencao, bem como normas de
saude e segurancga do trabalho (CLT e NR-31 — seguranga na agricultura), que respaldam a necessidade de regulamentagao
especifica da atividade de tratamento de sementes.

e Decisbes do STJ e STF quanto a responsabilidade civil ambiental objetiva (RE 654833, REsp 1094123, entre
outros), firmando a aplicagéo da teoria do risco integral e a independéncia das esferas de responsabilizagéo.
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Adicionalmente, as clausulas de responsabilidade objetiva e sangdes
administrativas previstas no projeto estdo em harmonia com o arcabougo
constitucional de defesa do meio ambiente e do trabalho — a Constituicao autoriza a
responsabilizacdo independente de culpa e a cumulagdo de sangdes para
atividades que atentem contra esses bens juridicos. Longe de representarem
inovacao questionavel, tais dispositivos dao efetividade pratica a lei e aos comandos
constitucionais correlatos.

Em conclusdo, ndo se identificam vicios de inconstitucionalidade formais ou
materiais insuperaveis na proposta legislativa sob analise. Pelo contrario, a iniciativa
legislativa manifesta-se como necessaria e adequada a luz dos riscos apontados e
das obrigagdes constitucionais de protecdo a saude do trabalhador e ao meio
ambiente. O projeto equilibra, de modo proporcional, a livre iniciativa com a fungéo
social e ambiental da atividade econémica, cumprindo os ditames dos arts. 170 e
225 da Constituicao. Este parecer, portanto, é favoravel a constitucionalidade da
proposi¢cao, opinando que a mesma pode ser aprovada e implementada
contribuindo para a promogéo de um ambiente de trabalho mais seguro e de um
desenvolvimento agricola sustentavel em consonéancia com a Carta Magna.

Adicionalmente, as clausulas de responsabilidade objetiva e sangdes
administrativas previstas no projeto estdo em harmonia com o arcaboucgo
constitucional de defesa do meio ambiente e do trabalho — a Constituicao autoriza a
responsabilizacédo independente de culpa e a cumulagdo de sangdes para
atividades que atentem contra esses bens juridicos. Longe de representarem
inovacao questionavel, tais dispositivos dao efetividade pratica a lei e aos comandos
constitucionais correlatos.

Em conclusdo, nao se identificam vicios de inconstitucionalidade formais ou
materiais insuperaveis na proposta legislativa sob analise. Pelo contrario, a iniciativa
legislativa manifesta-se como necessaria e adequada a luz dos riscos apontados e
das obrigagbes constitucionais de protecdo a saude do trabalhador e ao meio
ambiente. O projeto equilibra, de modo proporcional, a livre iniciativa com a fungéo
social e ambiental da atividade econémica, cumprindo os ditames dos arts. 170 e
225 da Constituicdo. Este parecer, portanto, é favoravel a constitucionalidade da
proposicao, opinando que a mesma pode ser aprovada e implementada, desde que
se observem as recomendagbes procedimentais mencionadas (especialmente
quanto a participagcdo do Executivo e precisdo na definicdo das sangodes),
contribuindo para a promogéo de um ambiente de trabalho mais seguro e de um
desenvolvimento agricola sustentavel em consonancia com a Carta Magna.
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Todas essas fontes convergem para a validade juridico-constitucional da
medida proposta, conferindo-lhe sélido embasamento legal e factual. Assim, salvo
melhor juizo, a iniciativa legislativa em apreg¢o revela-se compativel com a
Constituicdo Federal, atendendo ao interesse publico na prote¢cdo da saude do
trabalhador e do meio ambiente, sem desbordar dos limites do Estado Democratico
de Direito.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2025.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE
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