CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 394-C, DE 2024

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)
Mensagem n° 482/2023

Aprova o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de Reconhecimento
Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio Profissional
Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de 2022; tendo:
parecer da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovacao (relator: DEP. CELSO RUSSOMANNO); da Comissao de
Trabalho, pela aprovacéo (relator: DEP. LEO PRATES); e da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. DIEGO CORONEL).

DESPACHO:
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RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
TRABALHO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representagéo Brasileira

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024.
(MENSAGEM N° 482, DE 2023)

Aprova o texto do Acordo Marco do
MERCOSUL de Reconhecimento
Reciproco e Outorga de Matriculas
para o Exercicio  Profissional

Temporario da Agrimensura,
Agronomia, Arquitetura, Geologia e
Engenharia, assinado em

Montevideéu, em 6 de julho de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Marco do
MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para
o Exercicio Profissional Tempordrio da Agrimensura, Agronomia,
Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de

julho de 2022.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituicao Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem

encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagao.
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representagéo Brasileira

Sala das Sessoes, em 26 de novembro de 2024.

Senador NELSINHO TRAD

Presidente
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MENSAGEM N.° 482, DE 2023

(Do Poder Executivo)

Acordo Marco do MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga
de Matriculas para o Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura,
Agronomia, Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em
Montevidéu, em 6 de julho de 2022.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

TRABALHO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)
PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO

REGIME DE TRAMITACAO: PRIORIDADE (ART 151, Il, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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MENSAGEM N© 482

Apresentacdo: 22/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracao de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdao de Motivos dos Senhores Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores e do Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos, o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de
Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de 2022.

Brasilia, 20 de setembro de 2023.
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EMI n® 00232/2023 MRE MDIC

MSC n.482/2023

presentacdo: 22/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

Brasilia, 16 de Agosto de 2053——

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciagdo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o anexo
projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de
Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio Profissional Temporario da
Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de
julho de 2022. O Acordo, assinado pelo Representante Permanente do Brasil junto a ALADI e ao
MERCOSUL, tem o objetivo de estabelecer mecanismo de reconhecimento reciproco e outorga de
matriculas para o exercicio profissional na esfera dos servigos de agrimensura, agronomia,
arquitetura, geologia e engenharia.

2. As negociagdes para a celebracao desse instrumento foram concluidas no segundo
semestre de 2021 e seu texto foi aprovado, no MERCOSUL, por meio da Decisao N° 18/21 do
Conselho do Mercado Comum (CMC). O Acordo representa importante passo no sentido de
facilitar o fluxo de profissionais especializados e ampliar a integra¢do regional, em dire¢do ao
estabelecimento da “livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises”,
conforme estabelecido no art. 1° do Tratado Constitutivo do Mercosul (Tratado de Assuncao).

3. O Acordo ¢ ainda importante marco na concretizacdo do mandato conferido pela
Decisdao 25/03 (Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporario) do Conselho do Mercado
Comum, de 15 de dezembro de 2003. A referida Decisdo, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n°® 9.499, de 10 de setembro de 2018, estabelece diretrizes para a celebragao
de acordos marco de reconhecimento reciproco entre entidades profissionais e para a elaboragao de
disciplinas para a outorga de licencas tempordrias.

4. Dentre as principais disciplinas incluidas no Acordo, cabe destacar: i) procedimentos
para matriculas dos profissionais, sua validade e condi¢des de aceitacdo e denegacdo de pedidos; ii)
requisitos para inscri¢des de profissionais nos Registros de Matriculados Temporarios; iii) diretrizes
para o estabelecimento de Convénios de Reconhecimento Reciproco; iv) constitui¢ao de centros
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8/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

focais para informacgao sobre a normativa e a regulamentacao nacional, com fungdes e atribui¢d
estabelecidas em anexo; e vi) aplicacdo de codigos de ética e de regras para eventuais sancde
aplicadas pelas entidades profissionais.

MSC n.482/2023

Apresentac

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49,
inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos-lhe o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de
copias auténticas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Geraldo Jose Rodrigues Alckmin Filho

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ACORDO MARCO DO MERCOSUL DE RECONHECIMENTO RECIPROCO E
OUTORGA DE MATRICULAS PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL TEMPORARIO
DA AGRIMENSURA, AGRONOMIA, ARQUITETURA, GEOLOGIA E ENGENHARIA

Apresentacdo: 22/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, na qualidade de estados partes do MERCOSUL sao
partes deste Acordo, doravante denominados “estados partes”;

CONSIDERANDO:

Que o Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do MERCOSUL contempla
em seu Artigo XI o compromisso dos estados partes de incentivar, em seus respectivos
territérios, as entidades competentes, tanto governamentais como associagoes e colégios
profissionais, a elaborar normas para o exercicio das atividades profissionais por meio da
outorga de licengas ou matriculas e propor recomendagdes ao Grupo Mercado Comum
(GMC) sobre reconhecimento mutuo, considerando a educagao, experiéncia, licengas,
matriculas ou certificados obtidos no territério de outro estado parte;

Que as referidas normas devem basear-se em critérios e objetivos transparentes que
assegurem a qualidade do servigo profissional, a protegdo ao consumidor, a ordem
publica, a seguranga e a saude da populacdo, o respeito pelo meio ambiente e a
identidade dos estados partes;

Que, com esse objetivo, se aprovou o Mecanismo para o Exercicio Profissional
Temporario, o qual estabeleceu as diretrizes para a celebragdo de Convénios de
Reconhecimento Reciproco entre entidades profissionais para o outorgamento de
licengas ou matriculas temporarias;

Que a Comissao para a Integracdo da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e
Engenharia do MERCOSUL (CIAM), reconhecida como Grupo de Trabalho pelo atual
Subgrupo de Trabalho N° 17 “Servigos” (SGT N° 17) apresentou um projeto de Acordo
Marco para o Exercicio Profissional Temporario no MERCOSUL;

ACORDAM:

ARTIGO 1
PRINCiPIOS ORIENTADORES

Os principios orientadores do presente Acordo Marco sao:

1. O reconhecimento da formacédo académica e dos antecedentes dos profissionais de
cada estado parte.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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2. A tutela da pratica do exercicio profissional em prol da defesa do interesse publico; d
seguranga, dos bens, da saude e da vida das pessoas; bem como da prote¢gao do meji
ambiente.

Doresentactd: A/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

3. A observancia da transparéncia e da reciprocidade das agdes as quais se refere
presente Acordo Marco.

ARTIGO 2
OBJETO

O presente Acordo Marco tem por objeto:

1. Estabelecer o Mecanismo de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para
o exercicio profissional temporario de graduados universitarios de nivel superior nas
areas de agrimensura, agronomia, arquitetura, geologia, engenharia e profissdes afins
no ambito do MERCOSUL.

2. Viabilizar a criacdo de Registros de Matriculados Temporarios nas jurisdicdes dos
estados partes.

ARTIGO 3
DEFINICOES

Para os fins do presente Acordo Marco, adotam-se as seguintes definigdes:

a) competéncia profissional: compreende o alcance, as atribuigées, as incumbéncias
e as atividades reservadas ao titulo ou aquelas que, conforme a formacéao recebida
e a legislagao, definem as atividades de um titulo profissional;

b) Convénios de Reconhecimento Reciproco: sdo aqueles acordos formalizados entre
entidades profissionais de fiscalizacdo de dois ou mais estados partes que
estabelecem os documentos, condicoes e procedimentos requeridos aos
prestadores de servigos profissionais temporarios nas respectivas jurisdicoes;

c) entidade profissional de fiscalizagao: € aquela entidade instituida ou reconhecida
por lei, acordo ou convénio de um estado parte, nacional, provincial ou estadual,
com delegacao para proceder ao registro e fiscalizacdo do exercicio profissional
dentro de uma determinada jurisdigao de um estado parte;

d) pais de origem: é aquele estado parte em que o profissional possui titulo habilitante
com validade nacional e mantém ativa sua matricula profissional na jurisdigao
correspondente ao seu exercicio permanente;

e) pais receptor: é aquele estado parte em que o profissional solicita a matricula para
0 exercicio profissional temporario;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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1 €2/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

f) prestadores dos servigos profissionais temporarios: sdo pessoas nascidas ¢
naturalizadas em um estado parte que exercam temporariamente sua profissdo
algum dos estados partes do MERCOSUL, em virtude de uma relagao contratu
aos quais a legislagdo do pais receptor exija registro, matricula ou inscrig
equivalente para o exercicio de sua profissao.

MSC n.482/2023

Apr&edtac

Os prestadores dos servigos profissionais temporarios devem ser profissionais
universitarios com graduagao em nivel superior com validade nacional no pais de
origem, devidamente registrados em uma entidade profissional de fiscalizagdo do
exercicio profissional desse pais de origem e com contrato de prestacédo de
servigos;

g) profissional assistente: & aquele profissional com as atribuigdes e/ou competéncias
equivalentes ao do prestador de servigos profissionais temporarios, domiciliado no
pais receptor e registrado na entidade profissional de fiscalizagcdo com jurisdicdo no
local onde sera realizada a prestacao de servigcos profissionais temporarios, em
conformidade com a normativa estabelecida pela entidade profissional de
fiscalizacao receptora.

Este profissional acompanhara todas as atividades que realize o prestador de
servigos profissionais temporarios durante a vigéncia do contrato temporario,
incluindo possiveis prorrogag¢des e modificagdes;

h) Registro de Matriculados Temporarios: € o registro que as entidades profissionais
de fiscalizagcdo deverdo criar a fim de implementar os convénios de
reconhecimento reciproco e as correspondentes matriculas de profissionais com
contrato para prestar servigos temporarios;

i) servigo profissional temporario: € o servico que presta um profissional de um
estado parte em outro estado parte, contratado nos termos legais por um periodo
de até dois anos, prorrogavel por até dois anos.

ARTIGO 4
EFEITOS

Em virtude das disposicbes do presente Acordo Marco e dos Convénios de
Reconhecimento Reciproco, a outorga da matricula profissional temporaria por parte de
uma entidade profissional de fiscalizacdo de um pais receptor permitira ao prestador do
servico profissional temporario obter a habilitacdo legal para exercer a profissao na
jurisdicdo da entidade profissional de fiscalizagdo receptora sem outros requisitos
relacionados com sua qualidade de profissional que os estabelecidos no Convénio de
Reconhecimento Reciproco respectivo e no presente Acordo Marco.

ARTIGO 5 ,
PROCEDIMENTO PARA A MATRICULA

230110607700 %
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1.

Para prestar servicos profissionais temporarios, o profissional devera realizar
solicitagao a respectiva entidade profissional de fiscalizagado de origem, que tramitarg
obtencdo da matricula para a prestacdo do servico profissional temporario junto
entidade profissional de fiscalizagédo da jurisdigdo correspondente do pais receptor.

Aprese@®@ac@d: Q»/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

. Os procedimentos para a matricula do profissional serdo estabelecidos entre as

entidades profissionais de fiscalizagdo respectivas através dos Convénios de
Reconhecimento Reciproco.

A matricula no Registro de Matriculados Temporarios sera de até dois (2) anos,
prorrogavel por igual periodo vinculado a uma prorrogagao de contrato.

. A concessao do registro profissional temporario podera estar sujeita a assisténcia

efetiva de um profissional assistente se a legislacdo do pais receptor assim o exigir.
Nao obstante, as entidades profissionais de fiscalizacdo poderao dispensar o requisito
de designar um profissional assistente nos Convénios de Reconhecimento Reciproco,
sob condi¢des de reciprocidade e sujeito ao estabelecido na legislagao local.

. Para prestar servicos profissionais temporarios, o profissional deve apresentar-se a

entidade profissional de fiscalizagdo em cuja jurisdigao prestara o servigo a fim de obter
a matricula no Registro de Matriculados Temporarios.

. A entidade profissional de fiscalizagao receptora tera um prazo de 20 dias corridos,

contados do recebimento da documentacdo enviada pela entidade profissional de
fiscalizagdo de origem, para comunicar a aprovagao da inscricdo no registro ou
solicitar, por uma unica vez, informagdo adicional. O prazo total da tramitagdo nao
podera exceder 40 dias corridos.

. Sao causas de denegacao de inscrigao:

a) nao apresentar algum dos documentos exigidos nos Convénios de Reconhecimento
Reciproco firmados entre entidades profissionais de fiscalizacdo apds aderirem ao
mecanismo de exercicio profissional temporario estabelecido no presente Acordo
Marco;

b) ter o registro profissional suspenso ou cancelado na entidade profissional de
fiscalizagao do pais de origem.

ARTIGO 6 _
REQUISITOS PARA A INSCRIGAO NO REGISTRO

. Os requisitos a serem incorporados nos Convénios de Reconhecimento Reciproco para

a inscricao no Registro de Matriculados Temporarios s&o:
a) contrato de trabalho e/ou de prestagao de servigo;
b) documento de identidade pessoal;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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c) certificado de registro profissional em que se detalha a situagdo matricula
auséncia de sangdes vigentes, competéncias profissionais e experiéng
profissional, fornecida pela entidade profissional de fiscalizagdo de origem e ¢
acordo com a profissdo e seu modo de exercicio; esse certificado tera validac
de cento e oitenta (180) dias;

@pr&e@é@a@: 22/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

d) endereg¢o completo do domicilio no pais de origem;
e) enderego completo do domicilio no pais receptor;

f) declaragdo juramentada, na qual o prestador de servigos profissionais
temporarios aceita a jurisdicdo disciplinar, ética e técnica da entidade
profissional de fiscalizagcdo receptora, respeitando a mesma e qualquer outra
legislagao local,

g) declaragao juramentada na qual conste o compromisso do prestador de servigos
profissionais temporarios de restringir sua atividade exclusivamente ao previsto
no contrato e ao compativel com sua formacgao profissional, sendo a violagao
desta declaragéo juramentada uma causa de revogacao da inscricdo no Registro
de Matriculados Temporarios;

h) dados completos do profissional assistente, caso pertinente.

A entidade profissional de fiscalizagdo de origem emitird um documento que certifique
a formacgao profissional e acredite o cumprimento dos requisitos e condicbes para
tramitar o registro para o exercicio profissional temporario, € o0 comunicara a entidade
profissional de fiscalizagao receptora.

) ARTIGO 7 ,
CONVENIOS DE RECONHECIMENTO RECIPROCO

Para a aplicagcao deste Acordo Marco as entidades profissionais de fiscalizagao
deverao firmar entre si Convénios de Reconhecimento Reciproco aos quais estarao
sujeitos os prestadores de servigos profissionais temporarios.

Os Convénios de Reconhecimento Reciproco entre entidades profissionais de
fiscalizacdo s6 poderao ser firmados apds cumpridas as condigdes estabelecidas nos
artigos 14 e 15 do presente Acordo Marco.

A assinatura dos Convénios de Reconhecimento Reciproco se regera pelo principio
da equidade territorial previsto no numeral 5 do artigo 14 do presente Acordo Marco.

Os Convénios de Reconhecimento Reciproco ndao poderao estabelecer requisitos ou
procedimentos mais restritivos que os estabelecidos no presente Acordo Marco.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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1. Cada estado parte se compromete a adotar os instrumentos necessarios pa
assegurar a implementacdo com alcance nacional do presente Acordo Marco, b
como a harmonizar a legislacéo vigente, para permitir a aplicagdo do mesmo.

2. As entidades profissionais de fiscalizacdo que aderirem ao mecanismo de exercicio
profissional temporario estabelecido no presente Acordo Marco e as entidades que
integram a Comissédo para a Integracdo da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura,
Geologia e Engenharia do MERCOSUL (CIAM) deverao implementar os instrumentos
necessarios para assegurar seu cumprimento em sua jurisdigéo.

ARTIGO 9 )
CENTROS FOCAIS DE INFORMAGAO E GESTAO

Cada estado parte contara com um centro focal por profissdo ou agrupamento de
profissdes, que constituira o centro de informagao sobre a normativa e a regulamentagao
nacional e de cada uma das jurisdicbes que o integram, cujas fungcbes e atribuicoes
figuram como Anexo.

ARTIGO 10
DIRETRIZES

Os Convénios de Reconhecimento Reciproco deverdo seguir as seguintes diretrizes:

a) em condicdo de reciprocidade, a entidade profissional de fiscalizagdo do pais
receptor ndo exigira tradugcao de documentos sempre que estes se encontrem em
idioma portugués ou espanhol;

b) as entidades profissionais de fiscalizagdo informardo de forma explicita as
competéncias profissionais dos titulos de seus matriculados tomando por base a
capacitagao recebida na formacao do prestador de servigo profissional temporario e
a normativa vigente na matéria, o que devera estar claramente tipificado por titulo
profissional nos Convénios de Reconhecimento Reciproco, segundo os critérios das
entidades profissionais de fiscalizagao intervenientes;

*

As competéncias atribuidas a um prestador de servigos temporarios no pais receptor =-
nao poderao exceder as de um profissional de mesmo titulo desse pais. =-

—

0

6

As entidades profissionais de fiscalizacdo informardo, de forma explicita em cada
caso, as competéncias profissionais dos titulos e os antecedentes de seu
matriculado, tomando por base as capacidades recebidas na formacao do prestador
de servigo profissional temporario e a normativa vigente na matéria;

*CD230110
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C) para os casos nao contemplados na alinea anterior, os critérios de equivaléncia n
formacgao serdo definidos pelas entidades profissionais integrantes da CIAM e a
entidades profissionais afins;

MSC n.482/2023

resentact®: 92/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

[

d) os procedimentos de fiscalizagdo serdo os mesmos que os aplicados pela entida
profissional de fiscalizagao receptora aos profissionais de sua jurisdigéo;

e) os prestadores de servigos profissionais temporarios tém os mesmos direitos,
deveres e obrigacbes no exercicio de atividades profissionais estabelecidos no
regulamento da entidade profissional de fiscalizagdo receptora para os profissionais
da sua jurisdicdo, com relagdo as questdes técnicas, administrativas, éticas, civis,
penais, ambientais e histéricas, ndo podendo ser eleitores nem elegiveis na
entidade profissional de fiscalizagcao receptora;

f) para a inscricdo no Registro de Matriculados Temporarios, ndo poderao exigir-se
dos prestadores de servicos profissionais temporarios avaliagdes sobre
conhecimento local ndo vinculadas ao exercicio profissional.

ARTIGO 11
SANCOES

1. O prestador de servigos profissionais temporarios ficara sujeito ao procedimento de
julgamento e sancdo que estabelega a normativa da entidade profissional de
fiscalizagao receptora, devendo-lhe ser assegurado em forma plena o direito de defesa,
de ser ouvido, de oferecer provas e de recorrer da decisao final a ao menos uma
instancia superior.

2. A sancao sera aplicada pela entidade profissional de fiscalizagdo receptora e sera
comunicada a entidade profissional de fiscalizacdo de origem do profissional e aos
centros focais de informacgao e gestao.

_ ARTIGO 12
CODIGO DE ETICA

Serdo aplicados os coédigos de ética das entidades profissionais de fiscalizagao
receptoras e, em carater supletdrio e obedecidos os limites estabelecidos pela legislagao
do pais receptor, o Codigo de Etica Profissional vigente da CIAM.

*

—1=)
—

—

ARTIGO 13 -
DIVERGENCIAS ENTRE AS ENTIDADES PROFISSIONAIS E/OU OS PROFISSIONAIS =

0

1

As entidades profissionais e/ou os profissionais que mantenham divergéncias sobre a
aplicacao, interpretacdo e/ou cumprimento do mecanismo de exercicio profissional
temporario estabelecido no presente Acordo Marco procurardo resolvé-la de forma

*CD2301
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amigavel, sem prejuizo dos instrumentos e da normativa aplicavel na jurisdicdo em qu
tenha ocorrido a divergéncia.

ARTIGO 14 )
ADESAO DAS ENTIDADES PROFISSIONAIS DE FISCALIZAGAO

Apresentacdo: @/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

1. As entidades profissionais de fiscalizacdo dos estados partes poderao aderir ao
mecanismo de exercicio profissional temporario estabelecido no artigo 2° deste Acordo
Marco mediante uma solicitacdo dirigida ao 6rgao dependente do Grupo Mercado
Comum (GMC) competente em matéria de servigos.

2. Para tais efeitos, as entidades profissionais de fiscalizacdo deverao:

a) apresentar a documentagcdo legal que acredite sua condicdo de entidade
responsavel pela concessao de licengas e matriculas para o exercicio profissional
e pela fiscalizagao na jurisdicao correspondente;

b) esclarecer o alcance territorial e profissional de sua jurisdicéo; e

c) remeter copia de toda legislagdo, regulamentagdo ou procedimentos pertinentes
aplicados pela entidade para a fiscalizacdo do exercicio profissional em sua
jurisdicado, assim como qualquer outra normativa pertinente aplicavel ao exercicio
profissional na respectiva jurisdigao.

3. As entidades profissionais de fiscalizagdo que aderirem ao mecanismo de exercicio
profissional temporario deverdo cumprir com o previsto neste Acordo Marco sobre a
inscricdo dos prestadores de servigos profissionais temporarios no Registro de
Matriculados Temporarios.

4. O 6rgao dependente do GMC competente em matéria de servigos avaliara o
cumprimento dos requisitos estabelecidos no paragrafo anterior e, verificado o
cumprimento, encaminhara a solicitacdo ao GMC com sua conformidade com o pedido
de adeséo, para sua aprovacgao.

5. A adesao de uma ou mais entidades profissionais de fiscalizagdo de um estado parte
ao mecanismo de exercicio profissional temporario estabelecido neste Acordo Marco
s6 tera efeitos junto as entidades profissionais de fiscalizagdo dos outros estados
partes depois que estas constatem que a adesdo da ou das entidades profissionais de
fiscalizagdo de um mesmo estado parte cobre todo o territério desse estado parte ou
uma parte substantiva do mesmo, de modo que seja considerada equitativa pelas
entidades dos demais estados partes para os quais o Acordo Marco esteja em vigor.

6. A manifestagdo pela qual se reconhece uma cobertura territorial equitativa, nos termos
previstos no numeral anterior, sera apresentada mediante comunicacdo formal das
entidades profissionais de fiscalizacao aderentes dos outros estados partes ao érgao
dependente do GMC competente em matéria de servicos.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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@/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

7. O 6rgao dependente do GMC competente em matéria de servicos mantera um regist
das entidades profissionais de fiscalizacdo que tenham aderido ao mecanismo ¢
exercicio profissional temporario estabelecido neste Acordo Marco, bem como da
manifestagdes pelas quais as entidades profissionais aderentes de um ou mais estado
partes reconheceram a cobertura territorial equitativa nos termos mencionados 1
numeral 6.

MSC n.482/2023

Netlach:

Oor

8. Uma vez que o 6rgao dependente do GMC competente em matéria de servigos tenha
registrado a manifestagcao da cobertura territorial equitativa a que se refere o numeral 6,
que abarque ao menos dois estados partes, as entidades profissionais de fiscalizagao
aderentes desses estados partes poderdo celebrar entre si os Convénios de
Reconhecimento Reciproco previstos no artigo 7.

ARTIGO 15
ENTRADA EM VIGOR

O presente Acordo Marco entrara em vigor trinta (30) dias depois da notificagdo de
cumprimento dos requisitos internos para a entrada em vigor pelo segundo estado parte
do MERCOSUL. Para os estados partes que o notifiquem posteriormente, o presente
Acordo entrara em vigor trinta (30) dias depois da data de apresentagdo da mencionada
notificagao.

ARTIGO 16
EMENDAS

A entrada em vigor das emendas ao presente Acordo Marco estara regida pelo disposto
no artigo anterior.

ARTIGO 17
DENUNCIA

Os estados partes poderdo denunciar o presente Acordo Marco em qualquer momento
mediante notificagcdo dirigida ao depositario, com copia aos demais estados partes. A
denuncia produzira efeito depois de transcorridos noventa (90) dias desde a recepg¢éao da
notificagao por parte do depositario.

ARTIGO 18
DEPOSITARIO

0 *

0

A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo Marco e das respectivas =
notificagdes de cumprimento dos requisitos internos para sua entrada em vigor, devendo =—-
notificar aos estados partes da data de comunicacao dessas notificagdes e da entrada em
vigor do Acordo Marco, bem como enviar-lhes cépia devidamente autenticada do mesmo.

6 77

230110

Feito em Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, aos 6 dias do més de julho de 2022,
em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente
idénticos.
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ANEXO

FUNGCOES E ATRIBUIGOES DOS CENTROS FOCAIS DE INFORMAGAO E GESTAQ

Apresentacdo: 22/09/2023 17:13:00.000 - Mesa

1. O(s) centro(s) focal(is) de informacgéo e gestdo em cada estado parte seréo constituidos
pelas entidades da CIAM e/ou pelas entidades profissionais de fiscalizagdo do
exercicio profissional nas jurisdicbes que adiram ao mecanismo de exercicio
profissional temporario estabelecido no presente Acordo Marco.

2. O(s) centro(s) focal(is) estabelecerdo seus regulamentos e coordenarao suas reunides
e agendas.

3. Cada centro focal de um estado parte realizara, no minimo, as seguintes atividades:

a) manter atualizada a informagcdo sobre legislagdes, regulamentagdes e
procedimentos aplicaveis ao exercicio profissional nas entidades desse estado
parte que tenham aderido ao Acordo Marco;

b) arquivar copia dos originais das solicitagbes de adesao e de sua correspondente
aprovacao pelo GMC, bem como dos Convénios de Reconhecimento Reciproco,
mantendo atualizada a informacgao respectiva;

c) organizar e manter atualizada uma base de dados, de acordo com a normativa
nacional, quando aplicavel, na qual conste, entre outros, o movimento de
profissionais temporarios bem como as altas, as baixas e as eventuais sancgoes,
com base nas informacbes fornecidas por cada entidade profissional de
fiscalizagao;

d) manter comunicagdo com os centros focais correspondentes dos demais estados
partes;

e) contar com um sitio web em que se divulguem as informagdes a que faz referéncia
a alinea a), assim como toda outra informagao que se considere conveniente para
o cumprimento do objetivo do centro focal.

4. Os custos de criacao e funcionamento dos centros focais em cada estado parte serdo
financiados pelas entidades da CIAM e/ou pelas entidades profissionais de fiscalizagcao
que tenham aderido ao mecanismo de exercicio profissional temporario estabelecido
no presente Acordo Marco.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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REPRESENTAGCAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

MENSAGEM N° 482, DE 2023

Submete a consideragao do Congresso
Nacional o Acordo Marco do MERCOSUL de
Reconhecimento Reciproco e Outorga de
Matriculas para o Exercicio Profissional
Temporario da Agrimensura, Agronomia,
Arquitetura,  Geologia e  Engenharia,
assinado em Montevidéu, em 6 de julho de
2022.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado HEITOR SCHUCH

| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, da Constituicido Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a consideracéo do
Congresso Nacional, por meio da Mensagem em epigrafe, o texto do Acordo
Marco do MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas
para o Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia,
Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de
2022.

Acompanhada de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministro
de Estado das Relagcbes Exteriores e do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, a Mensagem foi inicialmente
distribuida a esta Representacdo, por se tratar de matéria de interesse do
Mercosul, e as Comissbdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; de
Trabalho; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

O Acordo é composto por um preambulo, pela parte dispositiva

e por um Anexo. No predmbulo, entre outros considerandos, as Partes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m—“u’azifmfﬁ leg.br/CD240495550500
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destacam os compromissos de incentivar, em seus respectivos territérios, as
entidades competentes a elaborarem de normas para o exercicio das
atividades profissionais por meio da outorga de licengas ou matriculas, e de
‘propor recomendagdes ao Grupo Mercado Comum (GMC) sobre
reconhecimento mutuo, considerando a educacdo, experiéncia, licencas,

matriculas ou certificados obtidos no territério de outro estado parte”.

A parte dispositiva do Acordo conta com 18 (dezoito) artigos,

que podem ser assim sintetizados:

Os principios orientadores do instrumento internacional estao
dispostos no Artigo 1, a saber: 1) o reconhecimento da formagao académica e
dos antecedentes dos profissionais; 2) a tutela da pratica do exercicio
profissional em prol da defesa do interesse publico; da segurancga, dos bens, da
saude e da vida das pessoas, bem como da protegdo do meio ambiente; 3) a

observancia da transparéncia e da reciprocidade das agdes.

Conforme o Artigo 2, o Acordo tem por objeto: o
estabelecimento do Mecanismo de Reconhecimento Reciproco e Outorga de
Matriculas para o exercicio profissional temporario de graduados de nivel
superior nas areas de agrimensura, agronomia, arquitetura, geologia,
engenharia e profissdes afins no ambito do Mercosul; e a criagdo de Registros

de Matriculados Temporarios nas jurisdigdes dos Estados Partes.

Com o fim de esclarecer o significado que as partes atribuem a
determinadas expressoées utilizadas no Acordo, o Artigo 3 define: “competéncia
profissional”; Convénios de Reconhecimento Reciproco”; “entidade profissional
de fiscalizag&o”; “pais de origem”; “pais receptor’; “prestadores dos servigos
profissionais temporarios”; “profissional assistente”; “Registro de Matriculados

Temporarios”; e “servigo profissional temporario”.

Além desses, o Acordo € integrado por dispositivos que
regulam: os requisitos para a inscrigdo no Registro de Matriculados
Temporarios (Artigo 6); os Convénios de Reconhecimento Reciproco (Artigo 7);
o compromisso das Partes em assegurar a implementagcdo do Acordo (Artigo
8); a instituicdo de Centros Focais de Informacdo e Gestdo, por profissdo

(Artigo 9); as diretrizes que deverdo ser seguidas pelos Convénios de
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Reconhecimento Reciproco (Artigo 10); as sansdes aplicaveis, pelas entidades
profissionais de fiscalizagdo, aos prestadores de servigos profissionais
temporarios (Artigo 11); a aplicagdo dos codigos de ética das entidades
profissionais de fiscalizagdo receptoras (Artigo 12); a resolugdo de eventuais
divergéncias entre as entidades profissionais e/ou os profissionais, sobre a
aplicagao ou interpretacdo do Acordo (Artigo 13); e a adesao das entidades
profissionais de fiscalizacdo dos estados partes ao mecanismo de exercicio

profissional temporario (Artigo 14).

Os Artigos 15 a 18 do Acordo comportam as denominadas
‘clausulas finais”, que regulam a entrada em vigor, as emendas, o

procedimento de denuncia e o depésito das respectivas notificagdes.

Por seu turno, o Anexo trata das funcbes e atribuicbes dos
centros focais de informagdo e gestdo. Os centros, constituidos em cada
Estado Parte, estabelecerao seus regulamentos e coordenarao suas reunides e
agendas.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD240495550500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch

|

> MSC 482/2023
PRLN.1

resentacdo: 04/06/2024 13:16:04.990 - MERCOS
PRL 1 MERCOSUL

T

*

=

— O

=

=

=

9

—_—
—=)

—

* C D




Il -VOTO DO RELATOR

Firmado em 6 de julho de 2022, na cidade de Montevidéu, o
Acordo Marco em exame tem por objeto o estabelecimento de um mecanismo
de reconhecimento reciproco de matriculas para o exercicio temporario, no
ambito do Mercosul, de atividades profissionais de nivel universitario,
relacionadas as areas de agrimensura, agronomia, arquitetura, geologia,
engenharia e profissbes afins. Além disso, o compromisso internacional
tenciona viabilizar a criagdo de Registros de Matriculados Temporarios, nas
jurisdigdes dos Estados Partes.

O Acordo Marco é fruto de uma longa negociagao, que remonta a
Decisdo 25/03, do Conselho Mercado Comum (CMC)'. Internalizada no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 9.499, de 20182, essa Decisédo
do CMC aprovou: a) as “Diretrizes para a Celebragcdo de Acordos Marco de
Reconhecimento Reciproco entre Entidades Profissionais e a Elaboracédo de
Disciplinas para a Outorga de Licengcas Temporarias”; b) as “Funcgdes e
Atribuigdes dos Centros Focais de Informacao e Gestao”; e ¢) o “Mecanismo de
Funcionamento do Sistema”.

Em conformidade com a Exposicdo de Motivos interministerial
que o acompanha, o Acordo Marco “representa importante passo no sentido de
facilitar o fluxo de profissionais especializados e ampliar a integragéo regional,
em direcao ao estabelecimento da “livre circulacdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises”, conforme estabelecido no art. 1° do Tratado

Constitutivo do Mercosul (Tratado de Assuncéo).”
Entre os assuntos regulados pelo texto pactuado destacam-se:

) os procedimentos para matriculas dos profissionais, sua
validade e condicdes de aceitagdo e denegacdo de

pedidos;

' Com base nas informagdes constantes da pagina oficial do Mercosul, até 14/05/2024, internalizaram a
Decisao 25/03, do CMC, Brasil, Argentina e Uruguai. Fonte:
https://normas.mercosur.int/public/normativas/911.

2 O Congresso Nacional aprovou o Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporario por meio do

Decreto Legislativo n® 347, de 23 de dezembro de 2008.
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) 0s requisitos para inscrigdes de profissionais nos Registros

de Matriculados Temporarios;

1)) as diretrizes para o estabelecimento de Convénios de

Reconhecimento Reciproco;

IV)  a constituicdo de centros focais para informagao sobre a
normativa e a regulamentacdo nacional, com fungdes e
atribuicoes estabelecidas no instrumento que acompanha o
Acordo (anexo); e

V) a aplicacao de cddigos de ética e de regras para eventuais

sangdes.

Conforme se depreende do Artigo 7, a aplicagao do Acordo Marco
fica condicionada a assinatura de Convénios de Reconhecimento Reciproco
entre as entidades profissionais de fiscalizacdo de dois ou mais Estados. Em
outras palavras, o exercicio de qualquer atividade temporaria, pelos
profissionais indicados no Artigo 2, somente sera permitido apos a firma dos
citados Convénios, os quais deverdo se adequar as regras estatuidas nos
Artigos 5, 6, 7 e 10 do Acordo Marco.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azsmm leg.br/CD240495550500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch

|

> MSC 482/2023
PRLN.1

resentacdo: 04/06/2024 13:16:04.990 - MERCOS
PRL 1 MERCOSUL

T

*

=

— O

=

=

=

9

—_—
—=)

—

* C D




Antes, porém, de assinarem Convénios entre si, as entidades
profissionais de fiscalizagdo dos Estados Partes deverdo aderir ao mecanismo
de exercicio profissional temporario, em cumprimento do disposto no Artigo 14

do compromisso internacional em exame.

Ainda que nao seja auto executavel, ndo restam duvidas de que o
Acordo Marco é um relevante instrumento, que sera incorporado ao conjunto
normativo referente a circulacdo de pessoas, atualmente em vigor no ambito do
MERCOSUL.

Nesse contexto, € importante destacar que, ao instituir um
mecanismo para o exercicio profissional em determinadas areas, ainda que em
carater temporario, nota-se que pactuado estda em perfeita harmonia com a
finalidade de promover a livre circulacido de fatores produtivos, prevista no
Artigo 1 do Tratado Constitutivo do MERCOSUL.

Além de se harmonizar com Tratado de Assuncdo e com a
Decisédo CMC 25/03, o Acordo Marco também se amolda aos principios
constitucionais regentes das relagbes internacionais brasileiras, em particular
ao principio da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade
(art. 4°, inciso IX, da CF), e a busca pela integragao econbémica, politica, social

e cultural dos povos da América Latina (art. 4°, § unico, da CF).

Com fundamento no exposto, VOTO pela aprovacdo do texto do
Acordo Marco do MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga de
Matriculas para o Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura,
Agronomia, Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em

6 de julho de 2022, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Representacgao, em de de 2024.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator

2024-5107
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO e
MERCOSUL . 8
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024 i
(Mensagem n° 482, de 2023) %
—
Aprova o texto do Acordo Marco do
MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco
e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura,
Agronomia,  Arquitetura, @ Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6
de julho de 2022.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de
Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de 2022.
Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denudncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Representagao, em de de 2024. ZE
Deputado HEITOR SCHUCH =-
Relator ="
2024-5107 '
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 394, DE 2024

Aprova o texto do Acordo Marco do
MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco
e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura,
Agronomia,  Arquitetura, @ Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6
de julho de 2022.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 394, de 2024, objetiva
aprovar, conforme a competéncia legislativa prevista no inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de
Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, pelos Estados Partes do MERCOSUL,
em 6 de julho de 2022.

A proposi¢cao tem por origem a Mensagem n° 482, de 2023,
enviada ao Congresso Nacional em 22 de setembro de 2023, em conjunto com
a Exposicédo de Motivos Interministerial n°® 00232/2023 MRE MDIC, proveniente
dos Ministérios das Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento, Industria,

Comeércio e Servigos.

O Acordo prevé, dentre outros aspectos, a criagao de Registros

de Matriculados Temporarios nas jurisdicbes dos Estados Partes (art. 2.2); a
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possibilidade de prestador do servico profissional temporario de obter
habilitagao legal para exercicio profissional sem outros requisitos relacionados
com a sua qualidade profissional além dos “estabelecidos no Convénio de
Reconhecimento Reciproco respectivo e no presente Acordo Marco” (art. 4); os
procedimentos para efetivagdo da matricula (art. 5) e os requisitos para

inscrigao no registro (art. 6).

O Acordo estabelece ainda diretrizes acerca da realizagao de
Convénios de Reconhecimento Reciproco a serem firmados entre as
entidades profissionais aos quais o0s prestadores de servigos

profissionais temporarios estarao sujeitos (art. 7).

Submetida a deliberacdo da Representacao Brasileira no
Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°, inciso |, da
Resolugcado n°® 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
inclusive as emanadas dos 6rgaos decisérios do Mercosul’, a matéria foi
aprovada em 26 de novembro de 2024, no sentido do voto do Relator,
Deputado Heitor Schuch, que concluiu pela aprovagéao da referida Mensagem

com a apresentacgdo deste Projeto de Decreto Legislativo n® 394, de 2024.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolugdo n° 1, de 2011-CN, o PDL foi distribuido concomitantemente as
Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, Trabalho; e
Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime de urgéncia,

para posterior deliberacéo do Plenario.

O Projeto de Decreto Legislativo de aprovacao de instrumento
internacional em tela segue os moldes regulares da espécie, trazendo uma
clausula autorizativa da internalizacido do referido Acordo, ressalvados atos
ulteriores que possam resultar em sua revisdo ou denuncia, bem como
eventuais ajustes complementares que importem encargos ou compromisso
gravosos ao patriménio nacional, conforme competéncia que deflui do art. 49,
inciso |, da Constituicdo Federal. A proposi¢cao nao apresenta condicionantes
de carater reservativo, declarativo ou interpretativo a aprovagao congressual do

instrumento internacional.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Relagbes Exteriores e
de Defesa Nacional pronunciar-se sobre o mérito do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 394, de 2024, no que se refere as matérias inseridas em seu
campo tematico. No que tange a matéria em questédo, estdo especialmente

inseridos no ambito desta Comissao os dispostos nas alineas “a” e “c” do

referido dispositivo.

O aludido Projeto, de autoria da Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, aprova “o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de
Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e

Engenharia”.

Como € de conhecimento geral, o MERCOSUL foi estabelecido
com o objetivo final de criar um mercado comum entre os membros do bloco.
Para além de uma area de livre circulagdo de bens, esta no cerne de todo
agrupamento que intenta tornar-se mercado comum a livre circulagdo de
servicos e de fatores de producgado, o que pressupde a livre circulacido de méo
de obra. Isso nao é diferente no MERCOSUL, que propugna, ja no art. 1° do
Tratado Constitutivo do MERCOSUL (Tratado de Assuncao), esse

objetivo.

Avancos importantes promoveram uma  maior
integracdao quanto ao exercicio profissional no ambito do bloco.
Notadamente, vale mencionar o Acordo de Admissao de Titulos e Graus
Académicos para o Exercicio de Atividades Académicas, que foi internalizado
no Brasil, mediante Decreto n°® 5.518, de 2005.

N3o obstante ter avancado em diversas tematicas, nao

apenas econdmicas, mas também sociais, o bloco ainda carece de
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politicas mais robustas que fomentem, de modo determinante, a livre
circulacao de profissionais. O Acordo objeto do PDL em aprego visa
contribuir para dar nova dindmica a essa etapa do processo de integracao,
possibilitando o exercicio profissional de atividades especificas, fundamentais
para o desenvolvimento econémico dos paises do bloco, buscando maior

complementaridade e eficiéncia interna.

Além do préprio Tratado de Assung¢ao, o Acordo em apreco é
fundamental para avancar o pactuado no artigo Xl do Protocolo de Montevidéu
sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL — promulgado pelo Decreto n°
6.480, de 11 de junho de 2008 —, o qual prevé que Estados Partes devem
incentivar, em seus respectivos territorios, as entidades competentes, tanto
governamentais como associagdes e colégios profissionais, a elaborar normas
para o exercicio das atividades profissionais com reconhecimento mutuo,
considerando a educacdo, experiéncia, licencas, matriculas ou

certificados obtidos no territdrio de outro Estado Parte.

Conforme alude a Mensagem Presidencial n° 482, de 2023, o
Acordo efetiva entendimento disposto na Deciséo n° 25/03 (Mecanismo para o
Exercicio Profissional Temporario) do Conselho Mercado Comum, de 15 de
dezembro de 2003, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 9.499, de 10 de setembro de 2018. Especificamente, a decisdao em
questao estabelece diretrizes para a celebracdo de acordos marco de
reconhecimento reciproco entre entidades profissionais e para a elaboragao de

disciplinas para a outorga de licengas temporarias.

Importa mencionar que, sendo o objeto do presente Acordo a
outorga de licengas em carater temporario para o exercicio profissional, ele
resguarda eventuais disparidades que possam surgir nos mercados
profissionais dos Estados Partes, em decorréncia do intercambio de
profissionais contemplado na avenga. O registro da licenga temporaria, valida
por até dois anos, exige a apresentagao do respectivo contrato de prestacéo de
servigos temporarios, podendo ser prorrogada por igual periodo caso o contrato

também seja estendido.

Desse modo, consideramos conveniente e vantajoso o
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presente Acordo, pois ira proporcionar novas oportunidades para profissionais
dos paises do MERCOSUL e reforcar o processo de integragdo regional,
concretizando principio fundamental disposto no paragrafo unico do art. 4° da

Constituicao Federal.

Nesse sentido, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 394, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 394, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 394/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso
Russomanno.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

André Fernandes - Vice-Presidente; Arlindo Chinaglia, Augusto
Coutinho, Carla Dickson, Carla Zambelli, Carlos Zarattini, Celso Russomanno,
Claudio Cajado, Delegado Ramagem, Dilceu Sperafico, Dr. Fernando Maximo,
Fausto Pinato, General Girdo, Gustavo Gayer, Jefferson Campos, Jonas
Donizette, José Rocha, Luiz Philippe de Orleans e Bragancga, Marcio Marinho,
Mario Frias, Professora Luciene Cavalcante, Rui Falcdao, Samia Bomfim,
Stefano Aguiar, Welter, Zucco, Albuquerque, Alencar Santana, David Soares,
Delegado Fabio Costa, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo, Fernanda Pessoa,
General Pazuello, Leonardo Monteiro, Marcel van Hattem, Marcos Pollon,
Osmar Terra, Pastor Eurico, Pastor Gil, Pedro Lupion, Pr. Marco Feliciano,
Reinhold Stephanes, Ricardo Abréo, Rosangela Moro, Sargento Fahur e Silvia
Waiapi.

Plenario da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 394, DE 2024

Aprova o texto do Acordo Marco do
MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco
e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura,
Agronomia,  Arquitetura,  Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6
de julho de 2022.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Relator: Deputado LEO PRATES

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por intermédio do Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores e do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, apresentou a Mensagem n° 482, de 20 de setembro de
2023, submetendo a apreciacao do Congresso Nacional o Acordo Marco do
MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o
Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura,

Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de 2022.

A Mensagem foi inicialmente distribuida para a Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, a qual, em 26/11/2024, resolveu aprovar
o “texto do Acordo Marco do MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e
Outorga de Matriculas para o Exercicio Profissional Temporario da
Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em
Montevidéu, em 6 de julho de 2022, nos termos do anexo projeto de decreto

legislativo”.
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E it

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates

O Projeto de Decreto Legislativo de Acordos, Tratados ou Atos
Internacionais (PDL), de autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do
Mercosul, foi, entdo, apresentado em 28/11/2024, tendo sido autuado como
PDL n° 394/2024.

Referido PDL n° 394/2024 aprova o texto do Acordo Marco do
MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o
Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura,
Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de 2022, e
estabelece expressamente, em harmonia com o texto constitucional, que “estéo
sujeitos a aprovagcao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em denuncia ou em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos

ao patriménio nacional’.

O PDL nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Relag¢des Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN; Trabalho - CTRAB e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 RICD).

ApOs a analise pelas Comissbes, o PDL sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao é urgente, conforme o art.
24, 1, e art. 151, |, “j”, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo Marco do MERCOSUL de Reconhecimento
Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio Profissional Temporario da
Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em

Montevidéu, em 6 de julho de 2022, tem como objetivos expressos:

a) Estabelecer o Mecanismo de Reconhecimento Reciproco e
Outorga de Matriculas para o exercicio profissional

temporario de graduados universitarios de nivel superior
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nas areas de agrimensura, agronomia, arquitetura,
geologia, engenharia e profissbes afins no ambito do
MERCOSUL,;

b) Viabilizar a criagdo de Registros de Matriculados

Temporarios nas jurisdi¢des dos estados partes.

Para tanto, o Acordo, segundo a sintese constante na
Exposicao de Motivos Interministerial n® 232/2023 MRE MDIC, estipula: i)
procedimentos para matriculas dos profissionais, sua validade e condi¢cbes de
aceitacdo e denegacdo de pedidos; ii) requisitos para inscrigbes de
profissionais nos Registros de Matriculados Temporarios; iii) diretrizes para o
estabelecimento de Convénios de Reconhecimento Reciproco entre os
respectivos conselhos profissionais dos paises; iv) constituicdo de centros
focais para informagao sobre a normativa e a regulamentagdo nacional, com
funcdes e atribuicdes estabelecidas em anexo; e v) aplicagao de codigos de
ética e de regras para eventuais sancbOes aplicadas pelas entidades

profissionais.

Tal como pontuado na Exposi¢cao de Motivos Interministerial n°
232/2023 MRE MDIC, o Acordo “representa importante passo no sentido de
facilitar o fluxo de profissionais especializados e ampliar a integracao regional,
em direcdo ao estabelecimento da ‘livre circulagao de bens, servigcos e fatores
produtivos entre os paises’, conforme estabelecido no art. 1° do Tratado

Constitutivo do Mercosul (Tratado de Assuncéao)”.

O Acordo cria, em sintese, mecanismos para facilitar que um
trabalhador com nivel superior nas areas de agrimensura, agronomia,
arquitetura, geologia, engenharia e profissdes afins possa exercer, ainda que
de forma temporaria, a sua respectiva profissdo em outros paises do Mercosul,
ampliando as oportunidades de trabalho e fortalecendo a integragao

regional.

Nao se vislumbra qualquer possibilidade de o Acordo causar
precarizagdo para os trabalhadores brasileiros de nivel superior das areas
citadas no paragrafo anterior, haja vista que o Acordo regula a possibilidade de

exercicio profissional temporario desses trabalhadores de modo bastante
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razoavel e moderado, preservando o espaco de atuacdo do conselho
profissional para avaliar se pactua ou ndo um Convénio de Reconhecimento

Reciproco' com o conselho profissional de outro pais.

Nesse contexto, entendemos que o Acordo ajuda a concretizar
o objetivo do Mercosul de buscar a “livre circulagéo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises” (art. 1° do Tratado de Assunc¢do), sem causar
qualquer prejuizo aos trabalhadores, sendo, portanto, um ajuste multilateral

meritério e que merece ser aprovado.

Importante salientar que o Acordo se harmoniza com outras
normativas do Mercosul ja ratificadas pelo Brasil, como o Acordo de Admisséao
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul (Decreto n® 5.518/2005) e o Protocolo de
Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL (Decreto n°
6.480/2008).

Assim, tal como proposto no PDL n° 394/2024,
compreendemos que o Poder Legislativo deve aprovar o texto do Acordo
Marco do MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas
para o Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia,
Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de
2022, a fim de viabilizar que essa importante norma internacional venha a ser

ratificada pelo Poder Executivo.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Decreto Legislativo de Acordos, Tratados ou Atos Internacionais n® 394, de
2024 (PDL n° 394/2024).

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LEO PRATES
Relator

' Tais Convénios, segundo o art. 3° do Acordo, “sdo aqueles acordos formalizados entre entidades
profissionais de fiscalizacdo de dois ou mais estados partes que estabelecem os documentos,
condigbes procedimentos requeridos aos prestadores de servigos profissionais temporarios nas
respectivas jurisdicdes”, sendo instrumentos essenciais para viabilizar a aplicagdo do Acordo (art. 7° do
Acordo).
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COMISSAO DE TRABALHO

Aprese’

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 394, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 394/2024, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Leo Prates.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leo Prates - Presidente, Leonardo Monteiro, Geovania de Sa e
Alexandre Lindenmeyer - Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo,
Bohn Gass, Erika Hilton, Luiz Carlos Motta, Ricardo Maia, Vinicius Carvalho,
Airton Faleiro, Daiana Santos, Daniel Almeida, Dayany Bittencourt, Fernanda
Pessoa, Joaquim Passarinho, Lebnidas Cristino, Lucas Ramos, Luiz Gastao,
Ossesio Silva, Reimont, Ribamar Silva, Rogéria Santos, Sanderson, Socorro
Neri e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2025.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado DIEGO CORONEL - PSD/BA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 394, DE 2024

Aprova o texto do Acordo Marco do
Mercosul de Reconhecimento
Reciproco e Outorga de Matriculas
para o] Exercicio Profissional
Temporario, firmado em Montevidéu,
em 6 de julho de 2022.

Autor: Comissdao de  Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional

Relator: Deputado Diego Coronel

| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objeto a
aprovacao, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, do Acordo
Marco do Mercosul de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas
para o Exercicio Profissional Temporario, firmado entre os Estados Partes do

Mercosul na cidade de Montevidéu, em 6 de julho de 2022.

CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO IV - GABINETE 754 - CEP 70.160-900
TEL: 61 3215-5754 | E MAIL: dep.diegocoronel@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado DIEGO CORONEL - PSD/BA

O referido instrumento internacional tem como finalidade instituir
normas e procedimentos comuns para a concessao de matriculas profissionais
temporarias, possibilitando que profissionais diplomados nas areas de
engenharia, agronomia, agrimensura, geologia e arquitetura possam exercer
suas atividades, de forma temporaria, nos demais paises membros do bloco,
observadas as legislagbes internas e as exigéncias dos respectivos conselhos

profissionais.

Trata-se de medida que visa fortalecer a integragdao regional e
facilitar a mobilidade de profissionais qualificados, com respeito a soberania

normativa de cada Estado Parte.

A matéria foi encaminhada ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 482, de 2023, da Presidéncia da Republica, e tramita sob a forma
de Projeto de Decreto Legislativo, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo
Federal. Apds distribuicdo regimental, coube a esta Comissdo pronunciar-se

qguanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicéo.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Senhores Deputados, Compete a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania manifestar-se sobre os aspectos constitucional, juridico

e técnico-legislativo das proposi¢cbes submetidas ao seu exame.

Sob a ética da constitucionalidade formal, a proposicao encontra
fundamento nos artigos 22, inciso |; 48, caput; e 61, caput, da Constituicdo Federal
de 1988. A competéncia do Congresso Nacional para aprovar tratados
internacionais que importem em encargos ou compromissos para o Pais esta

expressamente prevista no art. 49, inciso |, da Carta Magna, in verbis:

CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO IV - GABINETE 754 - CEP 70.160-900
TEL: 61 3215-5754 | E MAIL: dep.diegocoronel@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado DIEGO CORONEL - PSD/BA

“E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: | — resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem  encargos ou  COMPromissos

gravosos ao patriménio nacional.”

Do ponto de vista juridico, o acordo internacional ora submetido a
deliberacdo legislativa nao apresenta vicios de legalidade e esta em
conformidade com o ordenamento juridico patrio. Trata-se de instrumento de
carater reciproco e nao vinculante em carater permanente, que respeita as
legislagbes nacionais vigentes, inclusive no que se refere a competéncia dos

conselhos profissionais para o registro e fiscalizagdo da atuagéo dos profissionais.

Ademais, o acordo ndo impoée Onus financeiros ao Estado
brasileiro, tampouco interfere na autonomia das entidades de fiscalizagao
profissional. A outorga de matricula temporaria continuara condicionada a
comprovacado de qualificagdo técnica, regularidade ética e demais exigéncias

previstas na legislagao do pais receptor.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto atende aos
preceitos estabelecidos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

estando redigido com clareza, precisao e concisao.

A proposigao representa avango no processo de integracao regional

sul-americana, contribuindo para:

e o fortalecimento da cooperacéo cientifica e técnica entre os Estados Partes
do Mercosul;

e a valorizagao da formacao académica e profissional nos paises do bloco;

e adinamizagao de projetos de interesse comum, inclusive em zonas de

fronteira;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado DIEGO CORONEL - PSD/BA

e a simplificacdo de procedimentos administrativos, sem prejuizo do controle

de legalidade e qualidade no exercicio profissional.

De forma especial, para a Bahia, o meu estado, o presente acordo se
alinha ao potencial exportador de servigos técnicos do estado, que conta com mao
de obra qualificada e reconhecida nacionalmente, ampliando as oportunidades
para que profissionais baianos participem de obras e empreendimentos

estratégicos em toda a regiao do Mercosul.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 394, de
2024.

Sala da Comissao, de agosto de 2025.

Deputado DIEGO CORONEL

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 394, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n° 394/2024, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Diego Coronel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Claudio Cajado - Vice-Presidente, Alencar
Santana, Aluisio Mendes, Bia Kicis, Cezinha de Madureira, Coronel Assis,
Daiana Santos, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa, Delegado
Marcelo Freitas, Félix Mendonca Junior, Fernanda Melchionna, Fernanda
Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona, José Rocha, Juarez Costa, Julia
Zanatta, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Paulo Magalhées, Pr.
Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Zé
Trovao, Adail Filho, Afonso Motta, Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo
Gilberto Silva, Chris Tonietto, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado
Paulo Bilynskyj, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Enfermeira Ana Paula,
Fausto Pinato, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julio Cesar
Ribeiro, Kiko Celeguim, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, Marangoni, Nilto Tatto, Silvia Cristina e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2025.
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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