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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.141, de 2023, de autoria do Senado
Federal, institui o Programa Cartdo Reconstruir, que tem por finalidade a
concessao de subvencdo econdmica para aquisicdo de materiais de
construgdo, destinada a reforma, a ampliagdo ou a conclusdao de unidades
habitacionais dos grupos familiares diretamente afetados por situacbes de
desastre, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos

operacionais do Programa que estejam a cargo da Uniao.

O uso do Cartdo Reconstruir ficara restrito as areas e as
circunstancias em que forem reconhecidas situagdes de emergéncia ou de

calamidade publica.

O programa sera custeado com recursos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira, especialmente o0s provenientes do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil (Funcap). Os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e instituicdes privadas poderao complementar o valor da
subvencao econbmica, mediante aportes de recursos financeiros, concessao
de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e servicos economicamente

mensuraveis, nas condi¢cdes a serem definidas pelo Poder Executivo federal.
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A parcela da subvengao econOmica destinada a aquisicdo de
materiais de construgédo devera ser aplicada exclusivamente no imdvel indicado
pelo beneficiario por ocasido da inscricdo no Programa. Os materiais de
construgdo adquiridos por meio do Cartdo Reconstruir devem obrigatoriamente
fazer parte de Programa Setorial da Qualidade (PSQ) do Ministério das
Cidades, atendendo as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), conforme definido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor).

Os agentes interessados em fornecer material de construgéo
aos beneficiarios do Cartdo Reconstruir devem possuir cadastro junto ao
agente operador do Programa, sendo dada preferéncia para aqueles que se

localizam no Municipio atingido pelo desastre ou com acesso mais facil a ele.

Regulamento definira os agentes responsaveis pela gestao e
execucao do Programa, assim como as atribuigdes da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Sedec) na qualidade de agente operador do
Programa. A Unido mantera controle gerencial das a¢des do Programa por
meio de relatérios periodicamente encaminhados a Sedec pelos entes

apoiadores.

Para participar do Programa, o candidato a beneficiario devera

atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — integrar grupo familiar cadastrado no Cadastro Unico
(CadUnico);

Il — ser proprietario, possuidor ou detentor de imovel
residencial, em area atingida por desastre e cuja situacido de
emergéncia ou de calamidade publica tenha sido devidamente
reconhecida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sedec), desde que regularizado ou passivel de
regularizagdo, na forma da lei, excluido o ocupante de imoveis
cedidos ou alugados;

[l — ser maior de 18 (dezoito) anos ou emancipado.
Terdo prioridade de atendimento, no ambito do Programa, os
grupos familiares:
| — que tiveram entre seus membros pessoas que morreram ou

se tornaram invalidas em decorréncia do desastre que permitiu
a inscrigdo no Programa;
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Il — cujo responsavel pela subsisténcia seja mulher;

lll — de que fagcam parte pessoas com deficiéncia, conforme a

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia);

IV — de que facam parte idosos, conforme a Lei n® 10.741, de

1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa); e

V — com menor renda familiar.

Os recursos da subvengao econdmica ficardo disponiveis para

o beneficiario pelo prazo minimo de 12 (doze) meses e prazo maximo a ser
definido por regulamento, contados da disponibilizagcdo do beneficio para
efetivo uso, e a comprovacao do uso dos recursos disponibilizados no ambito
do Programa sera efetivada por meio da confirmagao da entrega dos materiais

de construcéo.

A aplicagao indevida dos recursos da subveng¢ao econdémica de
que trata esta Lei sujeitara o beneficiario, sem prejuizo de outras sancgodes civis,
administrativas e penais cabiveis, as seguintes penalidades:

| — vedagdo ao recebimento de recursos ou beneficios
associados a qualquer programa habitacional federal,

Il — obrigac&o de devolver integralmente os recursos recebidos,
em valor corrigido monetariamente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O referido projeto foi despachado as Comissdes de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Urbano - CINDRE;
Financas e Tributacdo — CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD). A proposicao esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, 1l, RICD) e esta no regime de tramitagao
de Prioridade (Art. 151, II, RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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No entanto, entendemos que o projeto de lei, na forma como
veio do Senado Federal, necessita de um aprimoramento. A autorizagao dada
para a concessao e subvengdo econdémica necessita de uma estimativa do
impacto orcamentario e financeiro da medida, para o ano em que entrar em
vigor e os dois subsequentes, além de estar compativel com as Leis de
Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual, nos termos do art. 16 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé a
obrigatoriedade de se prever o impacto orgamentario e financeiro das

proposi¢des legislativas.

Além disso, como o programa ndo possui prazo para acabar, o
que é considerado como despesa obrigatéria de carater continuado, €
necessario que se limite ao periodo de 2 exercicios financeiros e que se
estabeleca que as despesas nao sejam de carater obrigatorio, para nao ser
necessaria uma medida de compensagao dos recursos, conforme previsto no
art. 17 da LRF.

Adicionalmente, o Ministério da Integragcdo e do
Desenvolvimento Nacional, por meio da Nota Técnica n° 54/2025/CNO
SEDEC/GAB SEDEC/SEDEC-MIDR, nos alertou que o uso do Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa Civil (Funcap) como fonte de
receita para o respectivo programa seria inviavel, uma vez que esse fundo néo
dispde de fonte fixa e permanente de receitas, o que compromete a

previsibilidade e a estabilidade de seu financiamento.

Nesse sentido, apresentamos emendas de modo a retirar a
mengao expressa ao uso do Funcap como fonte de receitas para o Programa

“Cartdao Reconstruir’, mantendo-se como fonte de recursos as dotacdes do
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259119381500

: -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Atila Lins



5|
Constituicdo Federal. Além disso, incluimos um limite maximo de pagamentos R
de R$ 100 milhdes por exercicio financeiro, de modo que o programa atenda éﬁ EI
ao previsto no art. 113 do ADCT, e nos arts. 16 e 17 da LRF. §% o
Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei %5
n°® 3.141, de 2023, com as alteragbes das emendas anexas. ]
I

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ATILA LINS
Relator

2025-13817
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Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

EMENDA N°

Dé-se ao § 2° do art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

§ 2° A Unido é autorizada a conceder a subvengéo econémica,
de que trata o caput deste artigo, utilizando dotacdes do
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social como fonte de
recursos, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, no limite maximo de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais) em cada exercicio financeiro, durante o
exercicio financeiro em que esta Lei entrar em vigor e o
seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ATILA LINS
Relator

2025-13817
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Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte art. 16 do projeto, renumerando-se
0s seguintes:

"Art. 16. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta
Lei serdo de natureza discricionaria e ficardao sujeitas a
disponibilidade orcamentaria e financeira."

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ATILA LINS
Relator

2025-13817
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