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| - RELATORIO

A nobre Deputada Erika Kokay apresenta a Casa a proposigao
em epigrafe. A proposta acrescenta dispositivos a Consolidagao das Leis do
Trabalho, vedando ao empregador alterar o enquadramento sindical de seus
empregados com o objetivo de beneficiar-se em certame licitatério para
prestacédo de servigos terceirizados e fixando a obrigagado solidaria do tomador
de servigos pelos prejuizos causados aos empregados prejudicados em

decorréncia da pratica.

Na justificacdo, a autora informa que tal iniciativa se torna
necessaria para combater pratica disseminada de mudanga da convencéo
coletiva aplicavel aos contratos de trabalho de diversas categorias terceirizadas
resultando em consideravel prejuizo para esses trabalhadores. Essas
distor¢ées ocorrem, segundo a autora, pelo interesse de alterar a vinculagao
dos trabalhadores com os sindicatos que negociem melhores condigdes de
trabalho e maiores beneficios para a categoria. Ao recusarem a aplicagao
dessas convencgdes, substituindo-as por outras, a empresa terceirizadora

oferece um pregco menor nas licitagées publicas e o tomador de servigcos reduz

suas despesas a custa dos trabalhadores envolvidos.
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Trata-se de alteracdo na Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT para reforcar a protecdo ao correto enquadramento sindical dos

trabalhadores e assegurar a efetividade dos instrumentos coletivos de trabalho.

O enquadramento sindical é disciplinado de forma objetiva pela
legislacao trabalhista, nos termos dos artigos 511 a 516 da CLT, com base na
atividade econémica preponderante do empregador, ressalvada a hipotese das
categorias profissionais diferenciadas. Trata-se, portanto, de regra legal clara e
estavel, ndo de uma escolha discricionaria do empregador ou do tomador de

servigos.

Cumpre ainda esclarecer que o enquadramento sindical ndo se
confunde com a classificacédo do Cédigo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE). Embora o CNAE possa servir para fins cadastrais e fiscais, a
legislacao trabalhista estabelece no art. 581, §1°, da CLT que, quando a
empresa exerce diversas atividades econdmicas desvinculadas, cada uma
deve ser enquadrada em sua respectiva categoria econOmica. O
enquadramento sindical deve refletir a realidade concreta da atividade
empresarial € ndo pode ser manipulado mediante classificagbes meramente

formais.

A alteracdo indevida do enquadramento sindical constitui

pratica ilicita que fragiliza a representacao coletiva, desorganiza a negociagao
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coletiva e compromete a efetividade de direitos assegurados em convencoes e
acordos coletivos. Nao se pode admitir que trabalhadores sejam artificialmente
deslocados para entidades sindicais que ndo correspondem a sua categoria

legitima, apenas para reduzir custos ou fragilizar a protecao coletiva.

Cumpre salientar que a ilicitude dessa pratica ndo depende

exclusivamente da demonstragdo de dolo especifico. A legislagdo civil (arts.

186 e 187 do Cédigo Civil) ja estabelece que constitui ato ilicito toda conduta
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pela fungao social do contrato. Assim, basta que a alteragdo do enquadramento
frustre, de forma objetiva, os direitos coletivos dos trabalhadores para que a

irregularidade se configure.

Por essa razao, a proposta em analise reforca a protecao
contra tais manipulagdes, vedando expressamente a alteracdo do
enquadramento sindical que frustre direitos trabalhistas previstos em
convengdes e acordos coletivos, inclusive quando utilizada para obtengao de

vantagens em certames licitatorios.

No que se refere a responsabilidade do tomador de servicos,
entendemos correta a previsao de solidariedade, desde que demonstrada sua
acao ou omissao dolosa. Se o tomador concorre conscientemente para a
fraude, ndo se pode limitar sua responsabilizagcdo a esfera subsidiaria: deve
responder de forma integral, em conjunto com a empresa prestadora de
servicos. Somente assim se garante a efetividade da norma e se evita que a

fraude seja utilizada como estratégia de concorréncia desleal.

No ambito desta Comissao, foi apresentada a Emenda n° 1, de
autoria do Deputado Lucas Gonzalez. A emenda propde trés alteracdes: (i)
restringir a caracterizagao da fraude ao dolo especifico do empregador; (ii)
substituir a expressao “tomador de servigos” por “empresa ou 6rgao contratante

de servigos”; e (iii) trocar a responsabilidade solidaria pela subsidiaria.

Entendemos que tais modificagbes ndo se coadunam com o0s
objetivos da proposicdo. Em primeiro lugar, condicionar a ilicitude apenas ao
dolo especifico enfraquece a protecao coletiva, pois a fraude muitas vezes se
revela no efeito concreto da conduta, independentemente da intengao formal
declarada. Em segundo lugar, a substituicdo terminolégica ndo encontra
justificativa, pois “tomador de servigos” é expressao consagrada na doutrina e
na jurisprudéncia trabalhistas, de clareza reconhecida e de uso consolidado.
Por fim, a proposta de limitar a responsabilidade a esfera subsidiaria contraria a
necessidade de resposta firme a uma conduta ilicita grave e dolosa do
tomador, que nao pode ser beneficiado com um regime de responsabilizagao

atenuado.

Diante dessas razdes, somos pela rejei¢cdo integral da emenda
apresentada e pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.128, de 2021, na forma do

Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Altera o art. 511 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, para dispor sobre a
vedagdo da pratica de enquadramento
sindical que implique a violagdo dos direitos
trabalhistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

ANt ST

§ 5° E vedado ao empregador alterar o enquadramento
sindical de seus empregados de forma a frustrar direitos
trabalhistas previstos em Convengdes e Acordos Coletivos de
Trabalho, inclusive com o objetivo de obter vantagens
indevidas ou beneficiar-se em certame licitatério para
prestacéo de servicos terceirizados.

§ 6° O tomador de servigos responde solidariamente com a
empresa prestadora de servigos contratada pelos prejuizos
causados aos empregados prejudicados em decorréncia da
pratica de que trata o § 5° deste artigo, desde que comprovada
sua agao ou omissao dolosa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado VICENTINHO
Relator
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