CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.741, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para incorporar a
outorga onerosa do direito de construir a
avaliagao de parametros de sustentabilidade
e qualidade urbanas e para determinar a
concessao de desconto em razado da
instalaggo de  coberturas  vegetadas
(telhados verdes) ou outros tipos de espagos
vegetados na area objeto da outorga.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

| - RELATORIO

O projeto de lei sob andlise, de autoria da Deputada Flavia
Morais, tem por objetivo alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, para incorporar a outorga onerosa do direito
de construir a avaliagdo de parametros de sustentabilidade e qualidade
urbanas e para determinar a concessao de desconto em razado da instalagcao de
coberturas vegetadas (telhados verdes) ou outros tipos de espagos vegetados

na area objeto da outorga.

Segundo a Autora, “o instrumento da outorga onerosa traz
beneficios importantes para a populagdo urbana”, pois aprimora a gestéo
urbana, visando orientar o adensamento e crescimento de forma a gerar
beneficios econdmicos, ambientais e sociais. Além disso, “no que tange a
gestdo municipal da cidade, o instrumento, além de desestimular a ocupagao
de novas areas demandantes de investimentos publicos, é fonte de recursos

nao tributarios para manutencao e qualificagao urbana”.
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Afirma, ainda, que “construir cidades ambientalmente
sustentaveis e resilientes deve ser o alvo de todo instrumento de gestdo
urbana” e, portanto, o projeto “contribui para a gestdo urbana sustentavel e
para uma nova formatagdo das construgdes, que devem levar em conta os
efeitos que possuem sobre o clima e sobre o meio ambiente do local em que se

inserem”.

7

A proposta € meritoria e merece avangar. A titulo de
organizagdo da norma juridica, foi dada nova redagdo e organizagdo dos

artigos, no texto substitutivo apresentado a seguir.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel manifestar-se sobre o mérito das proposi¢cdes. Na sequéncia, a
Comissao de Desenvolvimento Urbano também se pronunciara sobre o mérito
e, por fim, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera se
pronunciar sobre a constitucionalidade e juridicidade das matérias, também
com base no art. 54 do RICD. A proposi¢ao tramita em regime ordinario (inciso
lIl do art. 151 do RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes
(inciso Il do art. 24 do RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.
E o nosso relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei sob andlise, de autoria da Deputada Flavia
Morais, busca alterar o Estatuto da Cidade para incluir parametros de
sustentabilidade e qualidade urbana no instrumento da outorga onerosa do
direito de construir, prevendo descontos para a instalacdo de coberturas

vegetadas ou outros espagos vegetados.

De pronto, somos favoraveis a matéria proposta. A outorga
onerosa € reconhecidamente instrumento poderoso para orientar o
desenvolvimento urbano. Utiliza-la para incentivar a adocdo de praticas

construtivas sustentaveis, como a incorporagéo de areas vegetadas, é passo
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fundamental e urgente diante dos graves desafios ambientais e climaticos que

as cidades enfrentam.

Os beneficios da medida s&o claros e significativos,
abrangendo desde a mitigacdo de ilhas de calor e poluicdo atmosférica até a
melhoria na gestdo de aguas pluviais e o aumento da biodiversidade urbana.
Ao vincular a concessao da outorga a avaliagdo desses parametros, o projeto
alinha o interesse do setor privado com os objetivos de sustentabilidade e

resiliéncia urbana.

A proposta de prever, necessariamente, desconto para areas
vegetadas, ao mesmo tempo em que permite que 0s municipios instituam
descontos progressivos, oferece flexibilidade e sinal claro para o mercado

sobre a importancia da bioincorporacido nas construgdes urbanas.

O Projeto de Lei original foi minimamente adequado para que a
insercao na legislagao atual fosse coerente com a organizagdo da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida como Estatuto da Cidade.

Consideramos, assim, que o mérito da matéria & plenamente
justificavel e alinhado com os principios de gestdo urbana sustentavel, com a
qualidade de vida para a populagdo e vai ao encontro do que preconiza o
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 13 “tomar medidas urgentes para

combater a mudancga climatica e seus impactos”.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lei n° 2741, de 2024, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2025.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO Ao PL 2.741, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para incorporar a
outorga onerosa do direito de construir a
avaliacdo de parametros de sustentabilidade
e qualidade urbanas e para determinar a
concessdo de desconto em razdo da
instalagao de coberturas vegetadas (telhados
verdes) ou outros tipos de espacgos

vegetados na area objeto da outorga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto

da Cidade), para incorporar a outorga onerosa do direito de construir a

avaliacdo de parametros de sustentabilidade e qualidade urbanas e para

determinar a concessao de isencao de desconto em razdo da instalacdo de

coberturas vegetadas (telhados verdes) ou outros tipos de espagos vegetados

na area objeto da outorga.

Art. 2° O art. 30 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 30 Lo

§ 1° Nos casos possiveis de aplicagdo de desconto, a férmula de calculo para

a cobranga da outorga onerosa devera prever desconto para iniciativas que

visam o direito a cidades sustentaveis, sendo um deles, necessariamente, a

instalacdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) ou outros tipos de

espagos vegetados na area objeto da outorga.

§ 2° A aplicagédo da outorga onerosa do direito de construir deve considerar os

possiveis impactos nos parametros de sustentabilidade ambiental e qualidade
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urbana, avaliando, minimamente, efeitos de ilhas de calor, poluicdo
atmosférica, gestao de residuos, impermeabilizagdo do solo e escoamento de

aguas pluviais e resiliéncia a desastres e eventos climaticos extremos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.
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