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Estabelece os direitos das pessoas em
estagio de doencga avangada e dos familiares
de tais pessoas.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa a estabelecer direitos das

pessoas em estagio de doencga avangada, abrangendo ainda seus familiares.

O Projeto de Lei tem por finalidade instituir um conjunto de
direitos as pessoas em estagio de doenca avangada, assegurando-lhes

dignidade, autonomia e cuidados adequados no final da vida.

A proposta garante o direito a informagcdo completa sobre o
diagnostico e progndstico, a participagdo nas decisdes terapéuticas, ao

consentimento informado e a recusa de tratamentos desproporcionais.

Prevé ainda a obrigatoriedade de cuidados paliativos em
qualquer ambiente (hospitalar, domiciliar ou institucional), incluindo apoio

psicoldgico, espiritual, social e familiar.

O texto também contempla direitos relacionados a
confidencialidade das informacbes clinicas, a autodeterminagcdo sobre o

destino do corpo e a designacao de representantes legais ou cuidadores.

Estabelece também o dever do Estado em oferecer formagao e
apoio aos cuidadores informais e garantir sedagdo paliativa em casos de

sofrimento refratario.
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O projeto encontra-se na Comissao de Saude para analise de

meérito, e esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |I.

A proposigao ainda sera distribuida as Comissdes de Finangas
e Tributagdo (Art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

Foi apresentada a Emenda 1/2025 a Comissao de Saude, para

supressédo do inciso VI, do art. 2°, do Projeto de Lei n® 4.175, de 2024.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdao do Projeto de
Lei n® 4.175, de 2024, quanto ao mérito, no que tange as questoes referentes
q q g q

ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

A proposicdo em analise tem por objetivo garantir direitos
fundamentais as pessoas que se encontram em estagio de doenga avancgada,
ou seja, aquelas acometidas por enfermidades graves, irreversiveis, incuraveis
e com expectativa de vida limitada. Trata-se de um tema de extrema
sensibilidade e relevancia social, que exige do Estado uma resposta ética,

juridica e humanitaria.

Atualmente, milhares de pessoas em todo o pais enfrentam o
sofrimento fisico, emocional e espiritual decorrente de doencgas incuraveis sem
acesso a cuidados adequados. A auséncia de uma legislagdo clara sobre
direitos no final da vida favorece praticas como a obstinacéo terapéutica, que
apenas prolonga o sofrimento sem beneficio real, contrariando os principios da

dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade terapéutica’.

O projeto propde assegurar o direito a informacdo, ao

consentimento esclarecido, a recusa de tratamentos desproporcionais e ao
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acesso universal aos cuidados paliativos, em ambiente hospitalar ou domiciliar.
Inclui, ainda, a protegao do sigilo clinico, o apoio aos familiares e cuidadores
informais, e a oferta de sedagao paliativa nos casos de sofrimento refratario,

conforme as melhores praticas clinicas e bioéticas.

A proposigcdo esta em consonéncia com as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que reconhece os cuidados paliativos
como componente essencial dos sistemas de saude? e com os principios
consagrados em documentos de referéncia, como a Resolugdo CFM n°
1.995/2012, que autoriza a limitagao ou suspensao de procedimentos em casos

de doencga terminal’.

Portanto, o projeto visa preencher uma lacuna normativa e
reafirma o compromisso do Estado com a dignidade humana, o respeito a
autonomia do paciente e a promocédo de uma medicina centrada no cuidado, e
nao apenas na cura. Sua aprovagdo € medida de justica, humanidade e

civilidade.

Quanto a Emenda n°® 1/2025, apresentada para supressao do
inciso VI, do art. 2°, do Projeto de Lei n° 4.175, de 2024, optamos por nao
acatar essa supressdao completa, mas adaptaremos o texto do dispositivo no

substitutivo.

A proposicao é consistente com os principios éticos e clinicos
da medicina paliativa e representa um avanco na politica publica de saude e
nos direitos das pessoas em fim de vida. Diante de sua relevancia social e

humanitaria, o projeto € meritério e merece ser aprovado.

Assim, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 4.175, de

2024, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo da Emenda n° 1, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-9015
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.175, DE 2024

Estabelece os direitos das pessoas em
estagio de doenga avangada e de seus
familiares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os direitos das pessoas em estagio
de doencga avangada, assegurando-lhes o direito de ndo serem submetidas a
sofrimento continuo, desnecessario ou desproporcional, e define medidas para

a efetivacao desses direitos, inclusive em relacédo aos seus familiares.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se em
estagio de doenca avancada a pessoa acometida por enfermidade grave,
ameacadora da vida, em fase avancada, incuravel e irreversivel, com

progndstico de sobrevida estimado em semanas ou dias.

Art. 2° As pessoas que se encontram em estagio de doenca

avancada tém direito:

| — a receberem informacao detalhada e privativa sobre os

seguintes aspectos relativos ao seu estado de saude:
a) a natureza de sua doenga;
b) o prognéstico estimado;
c) os diferentes cenarios clinicos e tratamento disponiveis.

Il — a participarem das decisdes sobre seu plano de cuidados
paliativos, podendo aceitar ou recusar tratamentos apds esclarecimento

adequado, resguardas as prerrogativas dos profissionais de saude;

[l — a receberem controle adequado dos sintomas e, quando

necessario, sedacao paliativa mediante prescricdo médica;
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IV — a receberem tratamento conforme os objetivos acordados
em seu plano de cuidados e a ndo serem submetidas a obstinagao terapéutica
que prolongue desproporcionalmente o sofrimento, em conformidade com os

codigos de ética meédica e de enfermagem;

V — a consentirem de forma livre e esclarecida, em ato
contemporaneo ou antecipado, quanto as intervengdes clinicas a que sejam
submetidas, mediante autorizagao escrita e perante duas testemunhas, quando

envolverem procedimentos de risco;

VI - a recusarem tratamentos desproporcionais ou
inadequados ao seu estado clinico, bem como qualquer intervengédo que nao
vise exclusivamente o alivio do sofrimento e o conforto, desde que

devidamente esclarecida sobre as consequéncias;

VIl — a receberem cuidados paliativos em ambiente hospitalar,
domiciliar ou institucional, incluindo apoio espiritual e religioso quando

solicitado, bem como apoio estruturado a familia, extensivo ao periodo de luto;

VIIl — a designarem familiar ou cuidador de referéncia para

acompanhamento do tratamento;

IV — a terem representante legal nomeado quando incapazes

de consentir;

X — a manifestarem sua vontade quanto ao destino de seu

corpo e 6rgaos apos o o6bito;

XI| — a terem acesso aos beneficios sociais decorrentes de sua

condicao de saude e dependéncia funcional.

Art. 3° A contencado fisica sera excepcional e temporaria,

mediante prescricdo médica e decisao da equipe assistencial.

Art. 4° O médico assistente deve orientar o consentimento
informado do paciente pela avaliagao clinica rigorosa, baseada em evidéncias
cientificas, e pela observancia dos principios da beneficéncia e nao

maleficéncia.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-9015
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