CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.597-A, DE 2025

(Do Sr. Charles Fernandes)

Altera a Lei n° 15.117, de 2 de abril de 2025 para dispor sobre a
veiculacdo gratuita por emissoras de radio e televisdo de informacao
educativa sobre o uso excessivo de telas por criancas e adolescentes;
tendo parecer da Comissao de Comunicacéao, pela rejeicao (relator: DEP.
JULIO CESAR RIBEIRO).

DESPACHO:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CHARLES FERNANDES)

Altera a Lei n° 15.117, de 2 de abril de
2025 para dispor sobre a veiculagado gratuita
por emissoras de radio e televisdo de
informacao educativa sobre o uso excessivo
de telas por criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 15.117, de 2 de abril de 2025, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes, numerando-se o paragrafo unico do art. 2° como
§ 1°:

“Art. 2° As emissoras publicas de radiodifusdao de sons e de
sons e imagens, bem como as emissoras educativas e comunitarias,
veicularao, gratuitamente, 3 (trés) minutos diarios de material educativo sobre a
prevencao de doencgas, em suas diversas modalidades, e sobre campanhas de

saude publica, nos periodos determinados para cada campanha.

§ 2° O calendario referido no § 1° deste artigo incluira
campanha especifica sobre riscos e consequéncias do uso excessivo de telas

e de tecnologias digitais por criangas e adolescentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O uso excessivo de telas por criangas e adolescentes tornou-
se uma preocupagao global, com impactos documentados na saude. A
preocupagao ndo se restringe aos maleficios a saude fisica causados pela
exposi¢ao prolongada aos dispositivos, mas também aos riscos a saude mental
e ao desenvolvimento cognitivo e social associados ao uso nao supervisionado

de redes sociais e demais tecnologias digitais.

Nesse sentido, estudos da Organizacao Mundial da Saude
(OMS)' e da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)? alertam para riscos que
incluem: problemas visuais, auditivos e posturais; sedentarismo, associado a
obesidade infantil e doencgas cronicas; disturbios do sono; dificuldades de
aprendizagem e déficit de atencdo; vulnerabilidade a transtornos mentais,
como ansiedade e depressao; isolamento social; comportamentos auto lesivos,
inducgao e riscos de suicidio; vicio em tecnologia, com destaque para “disturbio
de games” (Gaming disorder), incluido como transtorno de saude mental em
2022 (CID-11); cyberbullying; uso de nicotina, vaping, alcool, maconha,
anabolizantes e outras drogas; e exposi¢ao a conteudos violentos ou sexuais e

a desafios virtuais perigosos.

Ademais, pesquisa do Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGl.br)? revela que 93% das criancgas e adolescentes brasileiros entre 9 a 17
anos de idade sio usuarias da Internet, com 23% relatando o primeiro acesso
antes dos 6 anos. Do total de participantes, 83% afirma ter perfil préprio em
redes sociais, 29% reportam ter passado por situagbées ofensivas, que nao
gostaram ou chatearam na Internet e 13% relatam ter encontrado

pessoalmente com alguém que conheceram na Internet.

Como resposta a esse cenario, a proposta estabelece a criagao

de campanha educativa anual e especifica sobre riscos e consequéncias do

' Organizagdo Mundial da Saudde (OMS), “Guidelines on Physical Activity, Sedentary Behaviour and
Sleep for Children under 5 Years of Age”, 2019 e “World mental health report", 2022.

2 Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), “Manual de Orientagdo - #MENOS TELAS #MAIS SAUDE’,
Atualizacdo 2024.

3 Comité Gestor da Internet no Brasil, Nucleo de Informagéo e Coordenagéo do Ponto BR. “Pesquisa Tic

E Kids Online — Brasil”, 2024.
=l
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uso excessivo de telas e de tecnologias digitais por criangas e adolescentes, a
ser veiculada por emissoras publicas, educativas e comunitarias de radio e TV.
Seu objetivo é garantir alfabetizagdo midiatica e estimular a mediagao parental
por meio de campanhas em meios de comunicacdo de massa direcionadas,
conscientizando pais, educadores, cuidadores, criangas e adolescentes sobre

os limites saudaveis e os cuidados necessarios em relacdo ao uso de telas.

Além disso, ao estabelecer medidas concretas para proteger os
direitos do publico infanto-juvenil no ambiente digital, este projeto de lei se
alinha ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em consonancia com o
fundamento basilar de protecao integral a crianca e ao adolescente. Alinha-se
também a Convencao sobre os Direitos da Criangca (ONU), em seu Comentario
Geral n.° 25, sobre os direitos da crianga em ambiente digital, em especial a
recomendagao de que os Estados Partes devem disseminar informacodes e
conduzir campanhas de conscientizacdo e programas educacionais para
criangas, pais e cuidadores, o publico em geral a fim de prevenir riscos

associados a produtos e servigos digitais.

Cabe ressaltar que, embora a Constituicdo determine que a
radiodifusdo € uma concessdo do Estado e que as concessionarias devem
priorizar a conteudos educativos, artisticos, culturais e informativos, a
Comissao de Comunicacao desta Casa, em muitas de suas pautas, vem se
debrugando sobre diversas inser¢des de cunho educativo nas programacodes
de radios e televisbes em todo o Brasil. Ocorre que, com 0 expressivo
crescimento da quantidade de projetos que visam a veiculagdo de mensagens
gratuitas, o impacto sobre a grade de programacao das emissoras pode ser
significativo. Assim, ao longo dos ultimos anos, tem sido praxe a Comisséo de

Comunicacéo indicar voto contrario a aprovacao de projetos desta natureza.

No entanto, recentemente, essa Comissao aprovou substitutivo
ao PL 7.670/2006, que deu origem a recém-promulgada Lei 15.117/2025. Esse
substitutivo encontrou um caminho para a veiculagdo de mensagens
educativas, sem afetar o equilibrio econdmico-financeiro de emissoras
comerciais, que poderia ensejar varios questionamentos judiciais, em prejuizo
da divulgagdo das campanhas. Para isso, a Lei abre espago para divulgagao

de mensagens educativas, com duragao limitada, por emissoras publicas,
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educativas e comunitarias, seguindo calendario anual de campanhas de saude

estabelecido pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, o texto da proposta mantém a estratégia
adotada pela recém-promulgada Lei 15.117/2025, alterando-a para incluir
especificamente uma campanha de saude publica sobre riscos e
consequéncias do uso excessivo de telas e de tecnologias digitais por criangas

e adolescentes.

Por todo o exposto, peco o apoio dos nobres pares para a

aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado CHARLES FERNANDES

2025-2166
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 15.117, DE 2 DE ABRIL DE 2025 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2025/1ei-15117-2-abril-2025-
797234norma-pl.html

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1597-A/2025




COMISSAO DE COMUNICAGAO
PROJETO DE LEI N° 1.597, DE 2025

Altera a Lei n°® 15.117, de 2 de abril de
2025 para dispor sobre a veiculagao gratuita
por emissoras de radio e televisdo de
informacao educativa sobre 0 uso excessivo
de telas por criangas e adolescentes.

Autor: Deputado CHARLES FERNANDES
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime conclusivo, o Projeto de
Lei n® 1.597, de 2025, de autoria do Deputado Charles Fernandes, que altera a
Lei n°® 15.117, de 2025, para dispor sobre a veiculagao gratuita, por emissoras
publicas, educativas e comunitarias de radio e televisdo, de informacao
educativa sobre os riscos e consequéncias do uso excessivo de telas e

tecnologias digitais por criangas e adolescentes.

A proposicdo objetiva incluir, no calendario anual de
campanhas de saude publica veiculadas por essas emissoras, uma campanha
especifica sobre o tema. A justificativa ampara-se em estudos da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) e em

dados do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br).

O projeto foi inicialmente distribuido a Comissao de
Comunicagao, 6rgédo no qual, transcorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. A matéria sera apreciada ainda pelas Comissdes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e de

Constituigdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Reconhecemos os nobres designios que motivam o Projeto de
Lei n° 1.597, de 2025, que propde campanha educativa sobre os riscos do uso
excessivo de telas por criangas e adolescentes na programagao de emissoras
publicas, educativas e comunitarias. A preocupagao com os impactos da
exposi¢cao prolongada as tecnologias digitais sobre a saude fisica, mental e
emocional da populagdo infantojuvenil é legitima e encontra respaldo em

estudos cientificos.

Entretanto, a Lei n° 15.117, de 2025, objeto da presente
alteracdo, trata da veiculacdo de campanhas de saude publica nessas
emissoras, em tempo limitado e calendarizado. Tal espaco deve ser
preservado para conteudos relacionados a saude publica, de forma a evitar

sobreposigcao tematica e manter a coeréncia da politica publica prevista.

Além disso, cumpre destacar que a Camara dos Deputados
aprovou, em 28 de maio de 2025, o Projeto de Lei n® 3.224, de 2024, que
institui a Campanha Nacional de Utilizacdo Consciente da Tecnologia Digital,
que ocorrera anualmente, no més de abril, promovendo conscientizagao sobre

0 uso responsavel de redes sociais, jogos eletrénicos e conteudos digitais.

Diante da criagcdo dessa campanha nacional especifica,

compreende-se que o Projeto de Lei n° 1.597, de 2025, perdeu seu objeto.

Voto, portanto, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.597, de
2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 1.597, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 1.597/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, David Soares e Paulo
Magalh&es - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis,
Capitdo Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Dimas Gadelha, Fabio Teruel,
Jadyel Alencar, Juscelino Filho, Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo
Estacho, Albuquerque, Alex Manente, Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj,
Franciane Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Luciano Alves, Marangoni,
Marcos Soares, Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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