CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.435-A, DE 2024

(Do Sr. Ricardo Ayres)

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, para incluir o uso
preferencial de reconhecimento facial e verificacdo de identidade no
cadastramento de usuarios em redes sociais e servicos de mensageria;
tendo parecer da Comissdao de Comunicacdo, pela aprovacdo, com
Substitutivo (relator: DEP. JULIO CESAR RIBEIRO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, para incluir o uso preferencial de
reconhecimento facial e verificacdo de
identidade no cadastramento de usuarios em
redes sociais e servicos de mensageria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida do art. 15-A, com a seguinte redacao:

"Art. 15-A As aplicagbes de internet cuja principal finalidade
seja de servigo de redes sociais ou de mensageria eletrénica deveréao utilizar,
preferencialmente, tecnologias de reconhecimento facial e verificacdo de

identidade no processo de cadastramento de novos usuarios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei que ora apresento altera a Lei n°® 12.965, de
23 de abril de 2014 — Marco Civil da Internet, com o objetivo de fortalecer a
segurancga nas redes sociais e servigos de mensageria, como o WhatsApp, por
meio da implementagao preferencial de tecnologias de reconhecimento facial e
verificacdo de identidade durante o processo de cadastramento de novos

usuarios.

A crescente ocorréncia de golpes, fraudes e outros crimes

virtuais evidencia a necessidade de métodos mais seguros para a identificagcao
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de usuarios, visando prevenir atividades ilicitas e proteger a seguranga dos
cidadaos no ambiente digital. A tecnologia de reconhecimento facial e
verificagcdo de identidade, amplamente adotada por instituicdes financeiras e
bancos como uma forma eficaz de prevenir fraudes na abertura de contas e

concessio de crédito, demonstrou ser eficiente e confiavel.

A aplicagdo dessa tecnologia ao cadastramento de usuarios
em plataformas digitais permitira a identificagdo de responsaveis por perfis
utilizados para fins ilicitos, facilitando a atuacao das autoridades competentes e
promovendo um ambiente virtual mais seguro para todos os usuarios. O uso
dessas tecnologias pode reduzir a incidéncia de fraudes e aumentar a

confianga no uso de plataformas digitais.

Ademais, a propria adogdo desse tipo de tecnologia tende a
dissuadir a consecugao de condutas ilicitas, dado o maior risco envolvido no
cometimento de crimes sob essa vigilancia. Portanto, a implementacao desta
medida contribuira para a protecdo dos usuarios € a promog¢ao de um uso mais

seguro e responsavel das redes sociais e servigos de mensageria.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado RICARDO AYRES
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
PROJETO DE LEI N° 3.435, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para incluir o uso preferencial de
reconhecimento facial e verificacdo de
identidade no cadastramento de usuarios em
redes sociais e servicos de mensageria.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.435, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Ricardo Ayres, altera o Marco Civil da Internet — Lei n°® 12.965, de 23
de abril de 2014, determinando que, no processo de cadastramento de novos
usuarios, os aplicativos de redes sociais ou de mensageria eletrbnica deveréo
utilizar preferencialmente tecnologias de reconhecimento facial e verificagdo de
identidade. Estabelece ainda que a proposta entrara em vigor 180 dias apds a

sua publicagao.

O autor argumenta que a implementagdo das medidas
propostas facilitara a identificacdo de responsaveis por perfis utilizados para o
cometimento de crimes, oferecendo melhores condicbes para a atuacao das
autoridades competentes e promovendo um ambiente virtual mais seguro para

0S usuarios.

O projeto foi distribuido para a Comissdo de Comunicagéo,
para apreciacao de mérito, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de admissibilidade relativos a
este colegiado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados - RICD.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitagao é conclusivo, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
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inciso Ill, ambos do RICD. Encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A popularizagdo do uso das redes sociais e dos aplicativos de
mensageria instantdnea, embora oportunize grandes beneficios para os
cidaddos, também introduz riscos para seus usuarios. Golpes de falsos
anuncios e clonagens de perfis para praticas fraudulentas ilustram apenas
alguns dos inumeros ilicitos cometidos por meio do uso das plataformas
digitais. O acirramento desse quadro é objeto de grande preocupacédo da
sociedade, desafiando as autoridades publicas a promover agdes de combate a

tais ameacas.

Um dos principais motivos para a escalada de condutas ilegais
no meio digital decorre da facilidade com que criminosos se infiltram de forma
praticamente anénima nas aplicagdes de internet de maior apelo popular.
Valendo-se da fragilidade dos mecanismos de verificagdo de identidade
utilizados pelas plataformas para autenticar seus usuarios, individuos mal
intencionados aproveitam-se dessa situagao para perpetrar crimes de toda
espécie, utilizando-se de artificios como a criacdo de perfis falsos e outros

meios fraudulentos de acesso as redes digitais.

O projeto de lei em analise propbe-se a contribuir para
enfrentar esse desafio, ao determinar que, no processo de cadastramento de
novos usuarios, os provedores de redes sociais e aplicagcbes de mensageria
utilizem preferencialmente tecnologias de reconhecimento facial e instrumentos
de verificacdo de identidade. A medida alinha-se a iniciativas de grande
sucesso que ja vém sendo adotadas de forma voluntaria nos aplicativos
disponibilizados por instituicbes bancarias e até mesmo pelos o6rgaos de
governo, a exemplo da plataforma GOV.BR, que ja disponibiliza mais de 4,5 mil

servigos publicos para uma base de mais de 166 milhdes de cidadaos usuarios.
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No que diz respeito ao exame da viabilidade pratica da
proposta, € oportuno registrar que grande parte dos smartphones e
computadores portateis comercializados hoje no Pais ja dispdem de recursos
que permitem a implementacao de procedimentos avancados de autenticacio
pessoal, mediante tecnologias como a biometria. Sendo assim, justifica-se
plenamente que as redes sociais e os aplicativos de mensageria instantanea
passem progressivamente a incorporar mecanismos mais modernos de
verificacdo da identidade dos seus usuarios, de modo a tornar suas
plataformas mais confiaveis e menos suscetiveis a serem utilizadas como

suporte para o cometimento de crimes.

Cabe salientar ainda que a medida proposta pelo projeto, ao
mesmo tempo em que visa proporcionar maior seguranga aos cidaddos no
acesso aos servigos digitais, também preserva a liberdade de iniciativa dos
provedores no desenho operacional das suas plataformas. Isso porque a
proposicao, embora introduza importante diretriz de seguranca para as
aplicacdes de internet, ndo torna compulséria a disponibilizagdo imediata dos
recursos de autenticagao previstos pelo projeto, nem impede as empresas de

oferecer meios alternativos de autenticacéo.

Por fim, apesar do inegavel mérito da iniciativa, julgamos
pertinente propor aperfeigoamentos pontuais ao projeto, na forma de
Substitutivo. Nesse sentido, o texto oferecido inclui entre as aplicagdes
contempladas pela proposigao os servigcos de compartilhamento de conteudo.
A inclusdo justifica-se pelo papel extremamente relevante que essas
plataformas exercem na formacdo da opinido publica e na disseminagao de
informagdes em larga escala. Por sua propria natureza, tais aplicagdes
permitem que os conteudos compartilhados — sejam eles veridicos ou
fraudulentos — se propaguem com muita rapidez e alcance, tornando-se

potenciais vetores de golpes e outros ilicitos.

Além disso, o Substitutivo incorpora o comando previsto no
projeto original as disposi¢des do Marco Civil da Internet que tratam da
protecdo dos dados pessoais dos usuarios, que € o trecho mais adequado da

Lei n® 12.965, de 2014, para acomodar o dispositivo em tela.
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Em suma, considerando a
apreciada, o VOTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.435, de 2024,

na forma do SUBSTITUTIVO em anexo

relevancia da proposta ora

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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> PL 3435/2024

PRL N.3

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.435, DE 2024

PRL 3 CCOM

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para incluir o uso preferencial de
reconhecimento facial e verificacdo de
identidade no cadastramento de usuarios em
redes sociais, servicos de mensageria e
plataformas de compartihamento de
conteudo.

Apresentacdo: 04/08/2025 15:31:49.247 - CCOM

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida do art. 11-A, com a seguinte redagao:

‘Art. 11-A. As aplicagbes de internet cuja principal
finalidade seja a oferta de servico de redes sociais, de
mensageria eletrbnica ou de compartilhamento de
conteudo poderéo utilizar, preferencialmente, tecnologias
de reconhecimento facial e de verificagdo de identidade no

processo de cadastramento de novos usuarios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apods a

data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2 45

0o

*xCD2517¢4

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD251740024500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro



Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.435, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.435/2024, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, David Soares e Paulo
Magalh&es - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis,
Capitdo Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Dimas Gadelha, Fabio Teruel,
Jadyel Alencar, Juscelino Filho, Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo
Estacho, Albuquerque, Alex Manente, Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj,
Franciane Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Luciano Alves, Marangoni,
Marcos Soares, Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3435, DE
2024

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014, para incluir o uso
preferencial de reconhecimento
facial e verificacao de identidade no
cadastramento de usuarios em

redes sociais, servicos de
mensageria e plataformas de
compartilhamento de conteldo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n© 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a
vigorar acrescida do art. 11-A, com a seguinte redacao:

“Art. 11-A. As aplicacdbes de internet cuja principal
finalidade seja a oferta de servico de redes sociais, de
mensageria eletronica ou de compartilhamento de
conteudo poderao utilizar, preferencialmente, tecnologias
de reconhecimento facial e de verificacao de identidade
no processo de cadastramento de novos usuarios.”

Art. 20 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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