CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 400-B, DE 2024

(Da Sra. Carol Dartora)

Institui a Campanha Nacional de conscientizacdo sobre o Parto
Prematuro, a ser realizada anualmente, em todo o territério nacional,
durante o més de novembro; tendo parecer da Comisséo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacao
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Dep. Carol Dartora)

Institui a Campanha Nacional de
conscientizacao sobre o Parto
Prematuro, a ser realizada
anualmente, em todo o territério
nacional, durante o més de

novembro.

Art. 19 Fica instituida a campanha de conscientizacdo sobre o
Parto Prematuro, a ser celebrado anualmente no dia 17 de

novembro.

Art. 29 Serdo realizadas anualmente, no més de novembro,
atividades e mobilizagcdes direcionadas a conscientizagao sobre
o parto prematuro, com foco na visibilidade dos riscos
envolvidos, bem como na assisténcia aos bebés prematuros,
protecao e promocao dos direitos de gestantes e de suas

familias.

Art. 39 Mediante a participacao direta e em acordo com os
parametros de gestores, serao desenvolvidas acdes em
conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude
(SUS), de modo integrado com os poderes executivo,

legislativo e judiciario e, fundamentadamente, com entidades
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e instituicbes do movimento social organizado, organismos
internacionais, 6rgaos governamentais, como forma de
contribuir para a resposta brasileira a conscientizacao sobre a
prematuridade, incluindo, dentre outras agoes:

I - iluminagao de prédios publicos com luzes de cor roxa;

II - promogao de palestras e atividades educativas;

III - veiculagcdo de campanhas de midia;

IV - realizacao de eventos.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

De acordo com dados da Organizacdao Mundial de Saude
(OMS), a prematuridade (nascimento antes de 37 semanas de
gestacao) é a principal causa de mortalidade de criancas com
menos de 5 anos no mundo todo.

Segundo dados da UNICEF e do Ministério da Saude, em
torno de 12% de todos os partos realizados no Brasil sao de
bebés prematuros. Este percentual nos coloca na décima
posicdo entre os paises onde mais nascem criangas
prematuras, contabilizando aproximadamente 340 mil
nascimentos prematuros todos os anos.

Ainda de acordo com o Ministério da Salde, a
prematuridade esta ligada a 53% dos 6bitos no primeiro ano
de vida.

A prematuridade é, portanto, um grande problema de
saude publica no Brasil. Além do risco de morte para a pessoa

gestante e para o beb&, o nascimento prematuro deixa marcas
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psicoldgicas permanentes para as familias e é uma das
grandes causas de deficiéncias em criangas, muitas vezes
acarretando danos incapacitantes. Ocorre também que muitas
maes e pais acabam abandonando seus empregos para
dedicarem-se aos filhos, que precisam de cuidados especiais
durante e apds a alta hospitalar.

A divulgacao dos fatores de risco como gestacao na
adolescéncia ou muito tardia, hipertensdo, diabetes,
obesidade, tabagismo, pré-natal deficitario e o alto indice de
cesareas eletivas no nosso pais, entre outros fatores, pode
contribuir muito para a diminuicdo do numero de partos
prematuros e o de mortes a eles associadas.

Além de campanhas de educacdo sexual para
adolescentes, de incentivo ao planejamento familiar e ao
acompanhamento pré-natal, a identificacdo precoce e o
correto encaminhamento de gestantes de risco para unidades
de saude especializadas podem salvar vidas.

E essencial a valorizacdo de iniciativas e politicas publicas
do Ministério da Saude ja bem estabelecidas, como a Atencao
Humanizada para o Recém-nascido de Baixo Peso (Método
Canguru), a Rede Cegonha, a Iniciativa Hospital Amigo da
Crianca, a Estratégia Qualineo e a politica de reanimacgao
neonatal. O presente projeto prevé uma campanha
coordenada dessas e de outras iniciativas para chamar a
atencdo para a causa da prematuridade no més de novembro.

No mundo todo, novembro é o més de sensibilizacdo

para a prematuridade e no dia 17 deste mesmo més é

celebrado o “"Dia Mundial da Prematuridade”.

- MESA
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A data foi incorporada aos calendarios oficiais da maioria
dos paises da Europa, e dos Estados Unidos e Canada, por
uma iniciativa da Fundacao Europeia para o Cuidado dos
Recém-nascidos (EFCNI), em 2008, com o apoio da instituicao
americana March of Dimes, e trazida para o Brasil pela
Associacdo Brasileira de Pais e Familiares de Bebés Prematuros
(ONG Prematuridade.com) no ano de 2014.

Algumas das atividades desenvolvidas na campanha sao
a "Global Illumination Initiative", que visa a iluminacao de
prédios publicos na cor roxa - cor simbolo da causa - durante
o més de novembro, além de encontros, audiéncias publicas,
seminarios, caminhadas, eventos publicos e discussoes
cientificas sobre o tema, tanto de forma presencial, como
virtual.

Isto posto, sugerimos que seja fixado o més de
novembro como o més de conscientizacdo a respeito da
prematuridade, em ambito nacional, denominando-o
"Novembro Roxo", o dia 17 de novembro como "Dia Nacional
da Prematuridade" e a semana referente ao dia como "Semana
da Prematuridade" no qual sejam desenvolvidas acoes
educativas junto aos diversos setores sociais e
governamentais para o esclarecimento amplo e geral a
respeito do tema, além de campanhas e disseminacao de
mensagens sobre prevencao da prematuridade, como também
de protecdo aos direitos dos bebés prematuros e os de suas
familias.

Desta maneira, pedimos apoio para estender a todo o

territério nacional as atividades descritas acima e, assim,

evitarmos o agravamento dessa epidemia.

- MESA
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Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2024.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 400, DE 2024

Institui a Campanha Nacional de
conscientizagao sobre o Parto Prematuro, a
ser realizada anualmente, em todo o
territério nacional, durante o més de
novembro.

Autora: Deputada CAROL DARTORA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 400, de 2024, de autoria da Deputada Carol
Dartora, propde instituir a “Campanha Nacional de conscientizagao sobre o
Parto Prematuro”, a ser celebrada anualmente, em todo o territério nacional, no

dia 17 de novembro.

A proposta preconiza que, durante o més de novembro, serao
realizadas atividades e mobilizagbes de conscientizacdo sobre o parto
prematuro, “com foco na visibilidade dos riscos envolvidos, bem como na
assisténcia aos bebés prematuros, protecdo e promocido dos direitos de

gestantes e de suas familias.”

Prevé-se, ainda, que serdo desenvolvidas agbdes em
conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude — SUS, de modo
integrado com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como com
entidades e instituicbes do movimento social organizado, organismos
internacionais e 6rgaos governamentais, “como forma de contribuir para a
resposta brasileira a conscientizacdo sobre a prematuridade”. Sao previstas,

entre outras, as seguintes ag¢des: iluminagao de prédios publicos com luzes de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :-,7'\\(%& leg.br/CD242196755800
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cor roxa; promocado de palestras e atividades educativas; veiculacdo de

campanhas de midia; realizacdo de eventos.

A justificagao aponta que a prematuridade, caracterizada como
nascimento antes de 37 semanas de gestagcdo, € a principal causa de
mortalidade de criangcas com menos de 5 anos em todo mundo. Ressalta ainda
que no Brasil, cerca de 12% dos partos sdo prematuros, o que nos coloca na

102 posicao de paises com mais partos prematuros.

Destaca-se que a prematuridade é um grande problema de
saude publica, pois “0 nascimento prematuro deixa marcas psicolégicas
permanentes para as familias e € uma das grandes causas de deficiéncias em

criangas, muitas vezes acarretando danos incapacitantes.”

Com a divulgacdo dos fatores de risco, como gestacdo na
adolescéncia ou muito tardia, e a valorizagao de iniciativas e politicas publicas
do Ministério da Saude ja bem estabelecidas, como a Atencdo Humanizada
para o Recém-nascido de Baixo Peso (Método Canguru), pretende-se

contribuir para a redu¢cado do numero de partos prematuros.

Segundo a autora, em todo o mundo, novembro € o més de
sensibilizagdo para a prematuridade, com destaque para o dia 17, quando é

celebrado o “Dia Mundial da Prematuridade”.

A matéria esta sujeita a apreciagcdo conclusiva em regime
ordinario e foi distribuida as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n° 400, de 2024, propde instituir a “Campanha
Nacional de conscientizacdo sobre o Parto Prematuro”, a ser celebrada

anualmente, em todo o territério nacional, no dia 17 de novembro.

No que toca as competéncias regimentais desta Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
especialmente no que concerne as repercussoes sobre a familia, o nascituro, a

crianga e o adolescente (art. 32, XXIX, “i), a proposi¢ao € meritéria e oportuna.

De acordo com o Ministério da Saude, sado considerados
prematuros os bebés nascidos antes de completar 37 semanas de gestagdo. A

cada ano, nascem no pais cerca de 340 mil bebés prematuros.’

Ao instituir oficialmente a “Campanha Nacional de
conscientizagdo sobre o Parto Prematuro”, o Projeto de Lei n° 400, de 2024,
contribui para que o problema da prematuridade seja reduzido, dando
concretude ao comando constitucional que atribui ndo s6 ao Estado, mas
também a familia e a sociedade, o dever de assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida e a saude
(CF, art. 227).

Além disso, ao atuar sobre as causas da prematuridade, a
“‘Campanha Nacional de conscientizagdo sobre o Parto Prematuro” pode
contribuir para a reducado de gastos com saude, educagao e assisténcia social
decorrentes da prematuridade, pois as criangas nascidas prematuramente “tém
maior risco para problemas de aprendizagem e comportamentais, deficiéncias
motoras, infecgées respiratorias crénicas e doengas cardiovasculares ou

diabetes, em comparagdo com bebés nascidos a termo.”?

Ressalte-se, ainda, que o dia 17 de novembro ja é considerado
o Dia Mundial da Prematuridade, bem como é utilizada a cor roxa, tal como
previsto no PL n° 400, de 2024, como forma de simbolizar a “sensibilidade e a

individualidade, caracteristicas que s&o muito peculiares aos bebés

! https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/ministerio-da-saude-reforca-
campanha-para-prevencao-da-prematuridade#:~:text=S%C3%A30%20considerados%20prematuros
%20(0u%20pr%C3%A9,beb%C3%AA%20antes%20d0%20tempo%20previsto.

2 https://bvsms.saude.gov.br/17-11-dia-mundial-da-prematuridade-separacao-zero-aja-agora-mantenha-
pais-e-bebes-prematuros-juntos/
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prematuros.” De forma alinhada a essa data, o Ministério da Salde ja vem
realizando no més de novembro a campanha “Novembro Roxo”, com o
“objetivo conscientizar a populacdo sobre os cuidados e a prevencédo da

prematuridade.™

Ao instituir a campanha formalmente no calendario nacional, o
PL n°® 400, de 2024, garante que essa iniciativa seja mantida e que as
informacdes necessarias para a prevengao da prematuridade cheguem a
populacdo, o que é fundamental para a protecdao a familia, ao nascituro, a

crianga e ao adolescente.

Pelo exposto, nosso voto, no mérito, € pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 400, de 2024.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3978

®  https://bvsms.saude.gov.br/17-11-dia-mundial-da-prematuridade-separacao-zero-aja-agora-mantenha-
pais-e-bebes-prematuros-juntos/
4 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/ministerio-da-saude-reforca-

campanha-para-prevencao-da-prematuridade#:~:text=S%C3%A30%20considerados%20prematuros
%20(0u%20pr%C3%A9,beb%C3%AA%20antes%20do%20tempo%20previsto.
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Apresentacdo: 09/12/2024 11:49:54.803 - CPASF

PROJETO DE LEI N° 400, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
400/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Benedita da Silva, Daniela do Waguinho, Laura Carneiro, Lincoln
Portela, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento Isidorio, Rogéria Santos,
Ana Paula Lima, Andreia Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Flavia Morais,
Franciane Bayer, Meire Serafim, Simia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente

247633699700+«
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 400, DE 2024

Institui a Campanha Nacional de
conscientizacdo sobre o Parto Prematuro, a
ser realizada anualmente, em todo o
territério nacional, durante o més de
novembro.

Autora: Deputada CAROL DARTORA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Carol
Dartora, institui a Campanha Nacional de conscientizagdo sobre o Parto
Prematuro, a ser realizada anualmente, em todo o territério nacional, durante o

més de novembro.

Na justificagcdo, a autora chama ateng¢ao para a gravidade do

problema da prematuridade:

De acordo com dados da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), a prematuridade (nascimento antes de 37 semanas de
gestagéo) € a principal causa de mortalidade de criangas com
menos de 5 anos no mundo todo.

Segundo dados da UNICEF e do Ministério da Saude, em torno
de 12% de todos os partos realizados no Brasil sGo de bebés
prematuros. Este percentual nos coloca na décima posicdo
entre o0s paises onde mais nascem criangas prematuras,
contabilizando aproximadamente 340 mil nascimentos
prematuros todos os anos.

Ainda de acordo com o Ministério da Saude, a prematuridade
esté ligada a 53% dos obitos no primeiro ano de vida.

A prematuridade é, portanto, um grande problema de saude
publica no Brasil. Aléem do risco de morte para a pessoa
gestante e para o bebé, o nascimento prematuro deixa marcas
psicolégicas permanentes para as familias e é uma das
grandes causas de deficiéncias em criangas, muitas vezes
acarretando danos incapacitantes. Ocorre também que muitas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD251638882000
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mées e pais acabam abandonando seus empregos para
dedicarem-se aos filhos, que precisam de cuidados especiais
durante e apos a alta hospitalar.

Argumenta também no sentido da preméncia de se adotarem

medidas de divulgacao sobre as formas de prevencéao de tal problema:

A divulgacdo dos fatores de risco como gestacdo na
adolescéncia ou muito tardia, hipertenséo, diabetes, obesidade,
tabagismo, pré-natal deficitario e o alto indice de cesareas
eletivas no nosso pais, entre outros fatores, pode contribuir
muito para a diminuigdo do numero de partos prematuros e o
de mortes a eles associadas.

Além de campanhas de educagdo sexual para adolescentes,
de incentivo ao planejamento familiar e ao acompanhamento
pré-natal, a identificacdo precoce e o correto encaminhamento
de gestantes de risco para unidades de saude especializadas
podem salvar vidas.

E essencial a valorizacdo de iniciativas e politicas publicas do
Ministério da Saude ja bem estabelecidas, como a Atengéo
Humanizada para o Recém-nascido de Baixo Peso (Método
Canguru), a Rede Cegonha, a Iniciativa Hospital Amigo da
Crianga, a Estratégia Qualineo e a politica de reanimagdo
neonatal. O presente projeto prevé uma campanha coordenada
dessas e de outras iniciativas para chamar a atengdo para a
causa da prematuridade no més de novembro.

A matéria tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e

esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD).

Foi distribuida para exame de mérito a Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, que aprovou,
em 4.12.2024, parecer favoravel ao projeto, com relatério também de minha

autoria.

Por fim, veio a proposicdo a analise desta Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania, no tocante as competéncias do art. 54, |,

by

do RICD, quais sejam, quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

2025-3270
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Il -VOTO DA RELATORA

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cumpre que esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa do Projeto de Lei n° 400, de 2024.

No que se refere aos aspectos cuja analise nos incumbe,
observamos que, em termos de constitucionalidade formal, a matéria,
relacionada a protecdo e defesa da saude e a protecdo a infancia e a
juventude, se insere no ambito da competéncia concorrente, cabendo a Unido,
por meio do Congresso Nacional, estabelecer normas de carater geral, com a
sang¢ao do Presidente da Republica (Constituicdo Federal, art. 24, Xl e XV, e
art. 48, caput).

Verificamos que a referida tematica ndo se sujeita a nenhuma
reserva de iniciativa (Constituicdo Federal, art. 61). Constatamos, ainda, que
nao se trata de matéria para cuja veiculagdo seja exigida a aprovagéao via lei

complementar.

Em relagio a constitucionalidade material, néo
vislumbramos obices a aprovacado da proposicado, tendo em vista que ela nao
se contrapdée a nenhum pardmetro normativo constitucional, mas, conforme
ressaltado no parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia “contribui para que o problema da
prematuridade seja reduzido, dando concretude ao comando constitucional que
atribui ndo s6 ao Estado, mas também a familia e a sociedade, o dever de
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida e a saude” (CF, art. 227).

Com relagao a juridicidade, vé-se que o Projeto de Lei n° 400,
de 2024 nao transgride nenhum principio geral do Direito, acarreta inovagéo na
ordem juridica, bem como que se reveste de abstragcdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade.
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Por fim, e no que pertine a técnica legislativa e a redagao, a
proposicao necessita apenas da correcao de dois lapsos de redagao:
concordancia de género no art. 1° e renumeracgao do ultimo artigo para 4°, o
que podera ser feito na redacao final. No mais, a proposicao esta bem escrita e

respeita a boa técnica legislativa.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa, do Projeto de Lei n° 400, de 2024.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-3270
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PROJETO DE LEI N° 400, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 400/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Claudio Cajado - Vice-Presidente, Alencar
Santana, Aluisio Mendes, Bia Kicis, Cezinha de Madureira, Coronel Assis,
Daiana Santos, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa, Delegado
Marcelo Freitas, Félix Mendonca Junior, Fernanda Melchionna, Fernanda
Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona, José Rocha, Juarez Costa, Julia
Zanatta, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Paulo Magalhées, Pr.
Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Zé
Trovao, Adail Filho, Afonso Motta, Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo
Gilberto Silva, Chris Tonietto, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado
Paulo Bilynskyj, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Enfermeira Ana Paula,
Fausto Pinato, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julio Cesar
Ribeiro, Kiko Celeguim, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, Marangoni, Nilto Tatto, Silvia Cristina e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2025.
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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