CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.810-D, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera o art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e Adolescente, para que as redes de ensino publico e privada
divulguem cartilha de orientacdo as criancas e aos adolescentes para
prevencéo contra a pedofilia na internet; tendo parecer: da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, com substitutivo (relatora:
DEP. PAULA BELMONTE); da Comisséo de Educacdao, pela aprovacéo
deste e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, com
substitutivo (relator: DEP. JOSE RICARDO); da Comiss&o de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria deste, do Substitutivo da Comisséo
de Seguridade Social e Familia e do Substitutivo da Comissédo de
Educacdo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com substitutivo; do Substitutivo
da Comissdo de Seguridade Social e Familia; e do Substitutivo da
Comissdo de Educacdo, com subemenda (relatora: DEP. CHRIS
TONIETTO).
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NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Subemenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Subemenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso VII ao art. 70-
A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
Adolescente), para que as redes de ensino publico e privada
divulguem cartilha de prevencao contra pedofilia praticada por
meio da internet.

Art. 2° Acrescente-se o inciso VII ao art. 70-A da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
Adolescente), com a seguinte redacao:

CATE. T0-A. e

VII - a divulgacao, nas redes de ensino publico e
privada, de cartilhas com orientacoes para
prevencao contra a pedofilia na internet.

............................................................ (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal estabelece que cabe a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar as criancas,
aos adolescentes a ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
dignidade e ao respeito, além de coloca-los a salvo de toda forma
de exploracao e violéncia (art. 227). Além disso, a Constituicao
determina que a lei puna severamente o abuso, a violéncia e a
exploracao sexual da crianca e do adolescente (art. 227, §4°).

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente) contém
principios de protecao integral a crianca e ao adolescente e
tipificam crimes, inclusive aqueles relacionados com pedofilia, tais
como o art. 240 (utilizacao de crianca ou adolescente em cena de
sexo explicito ou pornografica), art. 241 (comércio de material
pedofilo), art. 241-A (difusdao de pedofilia), art. 241-B (posse de
material pedofilo), art. 241-C (simulacro de pedofilia) e art. 241-D
(aliciamento de criancas).

A pratica desses delitos, no entanto, tem sido
facilitada pelo uso da internet. Lamentavelmente, a exploracao
sexual de criancas e adolescentes, bem como a comercializacao de
fotos e filmes envolvendo menores € um mercado que envolve
milhoes na WEB. A internet € uma tecnologia global sem fronteiras,
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sendo dificil para o Estado garantir a execucao de leis ou impor
restricoes no ciberespaco. Nesse contexto, a implementacao de
politicas de prevencao € essencial.

Assim, este projeto de lei pretende estabelecer,
como uma das acoes prioritarias do Estado, a divulgacao, nas
redes de ensino publico e privada, de cartilhas com orientacoes
para prevencdo contra a pedofilia na internet. E certo que o
fornecimento de informacao adequada as criancas e aos
adolescentes no ambiente escolar pode diminuir as chances de
sucesso dos pedofilos em suas investidas por meio da internet.

Ante o exposto, peco apoio dos colegas
Parlamentares para aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5810-D/2019



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adogdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracédo o disposto no art. 204.

8 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
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Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO I
DA PREVENCAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violago dos direitos
da crianca e do adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar
de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na execucdo de acdes destinadas a
coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo
violentas de educacéo de criangas e de adolescentes, tendo como principais acoes:

| - a promocdo de campanhas educativas permanentes para a divulgacao do direito
da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos;

Il - a integragcdo com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na promogéo, protecao e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de satde, educacéo e
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocéo, protecao e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao,
a identificagdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra a crianga e o adolescente;

IV - o0 apoio e o incentivo as préaticas de resolucdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente;

V - ainclusdo, nas politicas publicas, de a¢Ges que visem a garantir os direitos da
crianca e do adolescente, desde a atencédo pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5810-D/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html

com o objetivo de promover a informacéo, a reflexdo, o debate e a orientagéo sobre alternativas
ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

VI - a promocédo de espagos intersetoriais locais para a articulacdo de agdes e a
elaboracdo de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de violéncia, com
participacdo de profissionais de saude, de assisténcia social e de educacdo e de 6rgaos de
promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. As familias com criancas e adolescentes com deficiéncia terdo
prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencdo e protecdo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.010, de 26/6/2014)

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas &reas a que se refere o
art. 71, dentre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e
comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criancas e
adolescentes.

Paragrafo Unico. Sdo igualmente responsaveis pela comunicacéo de que trata este
artigo, as pessoas encarregadas, por razdo de cargo, funcdo, oficio, ministério, profissao ou
ocupacdo, do cuidado, assisténcia ou guarda de criancas e adolescentes, punivel, na forma deste
Estatuto, o injustificado retardamento ou omissdo, culposos ou dolosos. (Artigo acrescido pela
Lei n°®13.046, de 1/12/2014)

Art. 71. A crianca e o0 adolescente tém direito a informagé&o, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servigcos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES

Secéo 11
Dos Crimes em Espécie

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer
meio, cena de sexo explicito ou pornogréafica, envolvendo crianga ou adolescente:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. ("Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.829, de 25/11/2008)

8 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer
modo intermedeia a participacdo de crianga ou adolescente nas cenas referidas no caput deste
artigo, ou ainda quem com esses contracena. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.829,
de 25/11/2008)

8 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete o crime: ("Caput™” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.829, de 25/11/2008)
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I - no exercicio de cargo ou fungdo publica ou a pretexto de exercé-la; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 11.829, de 25/11/2008)

Il - prevalecendo-se de relagBes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; ou
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.829, de 25/11/2008)

I11 - prevalecendo-se de relacGes de parentesco consangliineo ou afim até o terceiro
grau, ou por adocéo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer
outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento. (Inciso acrescido pela Lei
n®11.829, de 25/11/2008)

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornogréafica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n® 11.829, de 25/11/2008)

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico,
fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréafica
envolvendo crianga ou adolescente:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - assegura 0S meios ou servicos para o armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de gue trata o caput deste artigo;

Il - assegura, por qualquer meio, 0 acesso por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo sdo puniveis
guando o responsavel legal pela prestacdo do servigo, oficialmente notificado, deixa de
desabilitar 0 acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput deste artigo. (Artigo acrescido pela
Lei n®11.829, de 25/11/2008)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video
ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

8 1° A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) se de pequena quantidade o
material a que se refere o caput deste artigo.

8 2° N&o ha crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade de comunicar
as autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e 241-
C desta Lei, quando a comunicacéo for feita por:

| - agente publico no exercicio de suas fungdes;

Il - membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades
institucionais, o recebimento, o processamento e o encaminhamento de noticia dos crimes
referidos neste paragrafo;

Il - representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de acesso ou
servico prestado por meio de rede de computadores, até o recebimento do material relativo a
noticia feita a autoridade policial, ao Ministério Pablico ou ao Poder Judiciario.

8 3° As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverdo manter sob sigilo o material
ilicito referido. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.829, de 25/11/2008)

Art. 241-C. Simular a participacdo de crianca ou adolescente em cena de sexo
explicito ou pornogréfica por meio de adulteracdo, montagem ou modificacdo de fotografia,
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video ou qualquer outra forma de representacao visual:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expBe a venda,
disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio, adquire, possui ou armazena o
material produzido na forma do caput deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.829, de

25/11/2008)

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicacéo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem:

| - facilita ou induz o acesso a crianga de material contendo cena de sexo explicito
ou pornogréfica com o fim de com ela praticar ato libidinoso;

Il - pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianga
a se exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.829, de 25/11/2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressao "cena de sexo
explicito ou pornogréfica™ compreende qualquer situacdo que envolva crianga ou adolescente
em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibi¢do dos érgdos genitais de uma
crianca ou adolescente para fins primordialmente sexuais. (Artigo acrescido pela Lei n®11.829,
de 25/11/2008)

Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma,
a crianga ou adolescente arma, muni¢do ou explosivo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
10.764, de 12/11/2003)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Altera o art. 70-A da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
Adolescente, para que as redes de ensino
publico e privada divulguem cartilha de
orientacdo as criancas e aos adolescentes
para prevencado contra a pedofilia na
internet.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE
Relatora: Deputada PAULA BELMONTE

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreciagdo pretende incorporar inciso ao
artigo 70-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente determinando a
divulgacao de cartilha sobre prevencédo da pedofilia na internet para alunos de
escolas publicas e privadas. A justificacdo enfatiza o dever constitucional de a
familia, sociedade e Estado, assegurarem o direito de criancas, adolescentes e
jovens de serem resguardados de toda forma de exploracdo e violéncia. O
texto da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, caracteriza crimes relacionados a pedofilia e aliciamento de
criancas. A Autora chama a atencdo para a facilidade com que a internet
possibilita o cometimento desses delitos. Assim, considera acdo prioritaria a
divulgacao de cartilhas informando acdes de prevencao contra a pedofilia na

internet.

N&do foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
proposta sera analisada em seguida pelas Comissfes de Educacédo; Financas

e Tributacéo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Il - VOTO DA RELATORA

N&o resta duvida da sensibilidade da Autora ao abordar um
tema de tamanha gravidade, propondo medida para instrumentalizar criancas e
jovens para adotar comportamentos seguros no uso de redes sociais, tendo em
vista o vertiginoso aumento da pratica de crimes pela internet. A tecnologia dos
aparelhos telefébnicos modernos permite amplo acesso a rede mundial de
computadores, o que aumenta a vulnerabilidade e o risco dos mais jovens a

exposi¢do a crimes ou a conteudos improprios.

E evidente que a orientacdo desde a infancia, especialmente
no ambiente escolar, € primordial para instruir sobre a seguranca na
navegacao, protegendo possiveis vitimas e possibilitando a identificacdo dos

Criminosos.

No entanto, acreditamos que a proposta pode ser aperfeicoada.
Em primeiro lugar, as redes sociais apresentam riscos diversos que ndo se
restringem a pedofilia. Podemos mencionar as recentes noticias de instigacao
ao suicidio ou ao cometimento de atos de violéncia. Deste modo, consideramos
que é importante ampliar 0 escopo da protecao, eliminando a mencéo estrita a

pedofilia.

Outro ponto que deve ser ponderado é, novamente, a mencao
estrita, desta vez quanto ao uso de cartilhas como recurso educativo. Nao é
competéncia de nossa Comissdo avaliar recursos pedagoégicos ou métodos
para nortear comportamentos dos jovens, mas julgamos importante deixar que
as normas regulamentadoras e as préprias escolas adotem aqueles que

apresentam maior sucesso no envolvimento dos alunos.

Por fim, o artigo 70-A que se pretende modificar trata
especificamente de coibir a pratica de castigos fisicos. Consideramos que a
obrigatoriedade de orientagcdo sobre comportamento seguro nas redes sociais
deve ser inserida no Capitulo que trata do direto a Educacao, Cultura, Esporte

e Lazer, em especial no bojo do artigo 53.
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Tendo em vista todas essas reflexdes, manifestamos o0 voto
pela aprovacao do Projeto de Lei 5.810, de 2019, nos termos do substitutivo

apresentado a sequir.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora

2019-25624
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 5.810, DE 2019

Altera o art. 53 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e Adolescente e da
outras providéncias, para estabelecer o
direito de receber orientacdo sobre
navegacao segura em redes sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o art. 53 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente e da outras
providéncias, para estabelecer o direito de receber orientacdo sobre navegacéo

segura em redes sociais.

Art. 2°. O art. 53 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — direito de receber orientacdo sobre navegacdo segura

em redes sociais.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora

2019-25624
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.810/2019, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Paula Belmonte.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, André Fufuca,
Francisco Jr. e Dra. Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick,
Alexandre Padilha, Aline Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto,
Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Leonardo, Dr. Luiz
Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira,
Geovania de S&, Jandira Feghali, Jodo Marcelo Souza, Jorge Solla, Josivaldo Jp,
Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer, Marreca Filho, Marx Beltrao,
Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Pedro
Westphalen, Pr. Marco Feliciano, Professora Dayane Pimentel, Rejane Dias, Ricardo
Barros, Roberto de Lucena, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Totonho Lopes, Vivi Reis,
Adriano do Baldy, Alcides Rodrigues, Alexandre Leite, Antonio Brito, Arlindo
Chinaglia, Bibo Nunes, Celina Ledo, Daniela do Waguinho, David Soares, Delegado
Antonio Furtado, Diego Garcia, Felicio Laterca, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor
Schuch, Hiran Gongalves, Igor Timo, Jaqueline Cassol, Jhonatan de Jesus, José Rocha,
Lauriete, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Mauro Nazif, Milton Coelho,
Padre Joao, Paula Belmonte, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo Silva,
Roberto Alves e Valmir Assuncao.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216345871200
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA e
SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEIN° 5.810, DE 2019 | - - é

Altera o art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
Adolescente e da outras providéncias, para
estabelecer o direito de receber orientagdo sobre
navegacao segura em redes sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o art. 53 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente e da outras
providéncias, para estabelecer o direito de receber orientagdo sobre navegacgao

segura em redes sociais.

Art. 2°. O art. 53 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI:

VI — direito de receber orientagdao sobre navegacao segura em

redes sociais.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

*CD217935582900 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217935582900
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5810, DE 2019

Altera o art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
Adolescente, para que as redes de ensino
publico e privada divulguem cartilha de
orientagdo as criangas e aos adolescentes
para prevengao contra a pedofilia na

internet.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE
Relator: Deputado JOSE RICARDO
| - RELATORIO

Chega a esta Comissao para analise de mérito da matéria o PL
n° 5810, 2019, de autoria da Deputada EDNA HENRIQUE, que acrescenta
inciso VII ao art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e Adolescente, determinando que as redes de ensino publico e privada
divulguem cartilha de orientacdo as criangas e aos adolescentes para

prevencao contra a pedofilia na internet.

Além desta Comissdo, a proposicao foi distribuida as
Comissbes de Seguridade Social e Familia; Financa e Tributacédo e
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas comissdes em regime de tramitacdo ordinaria. Durante o prazo

regimental, ndo foi apresentada emenda nesta Comissao.

E o nosso relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227000292000
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Il -VOTO DO RELATOR

Chega a esta Comissao, para analise de mérito da matéria, o
PL n° 5810/2019, de autoria da Deputada EDNA HENRIQUE, que acrescenta
inciso VII ao art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e Adolescente, determinando que as redes de ensino publico e privada
divulguem cartilha de orientagcdo as criangas e aos adolescentes para

prevencao contra a pedofilia na internet.

Na justificativa, a proponente alerta que a pratica da pedofilia
tem aumentado substancialmente com o uso da internet. A Web tem sido um
mercado vasto e milionario para a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, bem como a comercializacdo de fotos e filmes envolvendo

menores.

Chama a atengao também, a autora, para a importancia de
uma politica de prevengao no ambito das instituicdes de ensino, tendo em vista
que a internet é uma tecnologia global sem fronteiras, sendo dificil para o

Estado garantir a execugao de leis ou impor restricdes no ciberespago.

Em analise na Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
Relatora, Deputada PAULA BELMONTE emitiu parecer pela aprovacao do PL
n° 5810/2019, na forma de um SUBSTITUTIVO, para aperfeigoar a proposta e

ampliar o objeto de prevencao.

Enfatiza a Relatora que, “as redes sociais apresentam riscos
diversos que nao se restringem a pedofilia. Podemos mencionar as recentes
noticias de instigagdo ao suicidio ou ao cometimento de atos de violéncia.
Deste modo, consideramos que € importante ampliar o escopo da protecao,

eliminando a mencéo estrita a pedofilia”.

Quanto ao dispositivo que acolheria a alteracdo, entende a
Relatora que se encaixaria melhor no artigo 53, Capitulo que trata do direto a
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer. O artigo 70-A que se pretende modificar

trata especificamente de coibir a pratica de castigos fisicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227000292000
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Este Relator se coaduna com a analise feita pela Relatora no
ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia, quanto ao uso de um
termo que abranja todos os tipos de crimes e abusos sofridos por criangas e
adolescentes na internet, assim como, ao uso de variados mecanismos e
instrumentos para alertar e orientar a comunidade escolar sobre navegagao

segura nas redes sociais.

Porém, entendemos que para uma melhor eficacia, do ponto de
vista educacional e social ndo basta apenas assegurar na lei tal direito, mas
apontar de quem seria a responsabilidade de orientar sobre navegagao segura
em redes sociais. Assim, entendemos que o art. 53-A € o dispositivo adequado

para acolher o objeto da presente proposta, na forma de um Paragrafo Unico .

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,
somos pela aprovacao do PL n° 5810/2019 e do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia, na forma do SUBSTITUTIVO que

oferecemos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JOSE RICARDO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227000292000
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 5.810, DE 2019

Altera o art. 53 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e Adolescente e
da outras providéncias, para
estabelecer o direito de receber
orientagdo sobre navegacao segura

em redes sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica acrescido o Paragrafo Unico ao art. 53-A da Lei n°
8.069, de 13 de julho de1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e

Adolescente, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Além do dever previsto no
Caput, as instituicbes de ensino publicas e
privadas devem orientar e conscientizar sobre

a navegacao segura em redes sociais.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada JOSE RICARDO

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227000292000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao o
Projeto de Lei n° 5.810/2019, e do Substitutivo adotado pela CSSF, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Ricardo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Kim Kataguiri - Presidente, Professora Dorinha Seabra Rezende -
Vice-Presidente, Alessandro Molon, Alice Portugal, Atila Lira, Bacelar, Diego Garcia,
Glauber Braga, Helio Lopes, Ivan Valente, Leda Sadala, Liziane Bayer, Marcelo
Calero, Maria Rosas, Natalia Bonavides, Neucimar Fraga, Paula Belmonte, Professor
Alcides, Professor Israel Batista, Professora Marcivania, Professora Rosa Neide, Raul
Henry, Sostenes Cavalcante, Waldenor Pereira, Adriana Ventura, Capitdo Fabio Abreu,
Dra. Soraya Manato, Eduardo Barbosa, General Peternelli, Jos¢ Ricardo, Luizao
Goulart, Paulo Azi, Pedro Vilela, Roberto de Lucena, Sdmia Bomfim, Tabata Amaral,
Tereza Nelma e Tiago Mitraud.

Sala da Comissdo, em 21 de junho de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{hara.leg.br/CD229573106200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Altera o art. 53 da Lei n® 5.063, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e Adolescente e
da oulras providéncias, para
estabelecer o direito de receber
orientacdo sobre navegacdo segura
em redes sociais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°. Fica acrescido o Paragrafo Unico ao art. 53-A da Lei n°

8.069, de 13 de julho dei1990, que dispde sobre o Estatuto da Cranga e
Adolescente, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Gnico. Além do dever previsto no
Caput, as instituicBes de ensino publicas e
privadas devem orientar e conscientizar sobre
a navegacdo segura em redes sociais.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022

Deputado KIM KATAGUIRI
Presidente

Versdo atualizada em 25 de junho de 2024, em virtude de incorregio no
documento anterior.

Deputado NIKOLAS FERREIRA
Presidente

D247 046832500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 5.810, de 2019

Altera o art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e Adolescente,
para que as redes de ensino publico e privada
divulguem cartilha de orientagdo as criangas e
aos adolescentes para prevengdo contra a

pedofilia na internet.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada EDNA HENRIQUE, altera o
art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
Adolescente, para que as redes de ensino publico e privada divulguem cartilha de
orientagdo as criancas e aos adolescentes para prevengao contra a pedofilia na

internet.

Segundo a justificativa da autora, a pratica de crimes tem sido facilitada
pelo uso da internet. Lamentavelmente, a exploracdo sexual de criangcas e
adolescentes, bem como a comercializacdo de fotos e filmes envolvendo menores é
um mercado que envolve milhdes na WEB. A internet € uma tecnologia global sem
fronteiras, sendo dificil para o Estado garantir a execugao de leis ou impor restricbes
no ciberespaco. Nesse contexto, a implementacao de politicas de prevencédo é

essencial.

Assim, este projeto de lei pretende estabelecer, como uma das agdes
prioritarias do Estado, a divulgagdo, nas redes de ensino publico e privada, de

cartilhas com orientagdes para prevencao contra a pedofilia na internet.

O projeto encontra-se em regime de tramitagao ordinaria e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l RICD, tendo sido distribuido as

Comissodes de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de Educacdo, de Financas e

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa??wam leg.br/CD235398620200
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Tributagdo e de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,

nessa ordem.

Na Comissao de Educacédo, o PL recebeu substitutivo. Ainda ndo houve
manifestacdo da CCJ e da CPASF. Cumpre registrar que a antiga CSSF — extinta
pela Resolugdo n° 1/23 da Cémara dos Deputados e substituida pela CPASF -

acolheu o substitutivo apesentado pela relatora Deputada Paula Belmonte.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL

Ou aos substitutivos.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, bem como dos substitutivos da Comissao de
Educacao e da extinta Comissdao de Seguridade Social e Familia, observa-se que
estes contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando

repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢des que importem aumento ou diminui¢do de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao

financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuic&do da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei
5.810 de 2019, bem como dos substitutivos adotados pela Comissao de Educacéao e

pela extinta Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissdo, em 08 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 5.810/2019, do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e
Familia, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Educacao, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Camila Jara, Dagoberto Nogueira, Eduardo Bismarck, Fabio
Teruel, Fernando Monteiro, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Glaustin da Fokus,
Lindbergh Farias, Luiz Carlos Hauly, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio
Alvino, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Pedro Paulo, Rafael Prudente,
Reinhold Stephanes, Saullo Vianna, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Abilio
Brunini, Cobalchini, Coronel Chriséstomo, Dra. Alessandra Haber, Gilberto
Nascimento, Guilherme Boulos, Joseildo Ramos, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Marcelo Lima, Marcelo Queiroz, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Waldemar Oliveira e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Altera o art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
Adolescente, para que as redes de ensino
publico e privada divulguem cartilha de
orientacdo as criancas ¢ aos adolescentes
para prevencdo contra a pedofilia na
internet.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE
Relatora: Deputada CHRIS TONIETTO

I - RELATORIO

A peca legislativa, em apreciacdo, de autoria da Deputada Edna Henrique, visa
alterar o art. 70-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para que as redes de ensino publico e privada divulguem cartilha de
orientagdo as criancas e aos adolescentes para prevencao contra a pedofilia na internet.

Nesse sentido, a peca legislativa propde acréscimo de dispositivo ao art. 70-A da
referida lei, o qual versa sobre a responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na elaboracdo de politicas publicas e execucdo de acdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir
formas nao violentas de educacdo de criancas e de adolescentes, incluindo ao rol de acdes
previstas na redagdo original a divulgagdo, nas redes de ensino publico e privada, de
cartilhas com orientacdes para prevencao contra a pedofilia na internet.

Em sua justificagdo ao Projeto, a autora lembra que a Constituicdo, em seu art. 227,
e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em artigos como o 240, 241, 241-A e 241-C,
buscam proteger as criancas e adolescentes de exploracdo e violéncia, incluindo a
exploracdo sexual, a pornografia, o comércio de materiais ligados a pedofilia, a posse
desses materiais, o simulacro de pedofilia e o aliciamento de criangas.

Particularmente preocupante ¢, a esse proposito, a facilitagdo dessas condutas
reprovaveis ou criminosas pelo uso da internet. Disse sobre isso a Deputada Edna
Henrique:
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“Lamentavelmente, a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, bem
como a comercializacdo de fotos e filmes envolvendo menores é um
mercado que envolve milhdes na WEB. A internet ¢ uma tecnologia
global sem fronteiras, sendo dificil para o Estado garantir a execugéo de
leis ou impor restricdes no ciberespaco. Nesse contexto, a implementagio
de politicas de prevencéo ¢ essencial. Assim, este projeto de lei pretende
estabelecer, como uma das acdes prioritarias do Estado, a divulgagao, nas
redes de ensino publico e privada, de cartilhas com orientagcdes para
prevengio contra a pedofilia na internet. E certo que o fornecimento de
informacdo adequada as criangas e aos adolescentes no ambiente escolar
pode diminuir as chances de sucesso dos pedofilos em suas investidas por

meio da internet”.

O Projeto de Lei n® 5.810, de 2019 foi distribuido a Comissdo de Seguridade Social
e Familia (substituida pela Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia), a Comissao de Educagao, a Comissao de Financgas e Tributagao e
a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual incumbe examinar a
matéria sob os aspectos previstos no art. 54, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A proposicdo sujeita-se a apreciagdo conclusiva das Comissdes, consoante o que
dispoe o art. 24, inciso II, do Regimento Interno da Casa, e tem, nos termos do art. 151,
inciso I, do mesmo diploma legal, tramitagcdo ordinaria.

A entdo Comissao de Seguridade Social e Familia — agora Comissdao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — aprovou o Projeto de
Lein® 5.810, de 2019, na forma de Substitutivo proprio, o qual introduz no art. 53 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, inciso VI, dispondo sobre o direito de criangas e

adolescentes receberem orientagdo sobre navegagao segura em redes sociais.

A Comissao de Educacao, por sua vez, aprovou o Projeto na forma de Substitutivo
proprio, o qual acresce paragrafo unico ao art. 53-A, que € o seguinte:

CATE. 53A ettt es
Paragrafo tinico. Além do dever previsto no Caput, as instituicdes de
ensino publicas e privadas devem orientar e conscientizar sobre a

navegacao segura em redes sociais.”

Por seu turno, a Comissao de Finangas e Tributacdo concluiu pela ndo implicagao
da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou de despesas publicas, hipotese em que
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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ndo cabe pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n°® 5.810, de 2019, do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia,
e do Substitutivo adotado pela Comissao de Educagao.

Na presente Comissdo, ao longo do respectivo prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

II- VOTO DA RELATORA

Constitui competéncia desta Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposic¢des na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

No que tange a competéncia para legislar sobre a defesa da infancia e da juventude,
esta ¢ dividida concorrentemente com a Unido e os Estados e o Distrito Federal, na forma
do art. 24, inciso XV, da Constituicdo da Republica. Assim, considerando que o contetdo
do Projeto e dos dois Substitutivos mencionados trata dessa matéria, entende-se que as
proposicdes analisadas sdo materialmente constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se igualmente ndo haver Obice a
iniciativa legislativa parlamentar sobre a matéria.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria do Projeto e dos Substitutivos
das Comissoes de Educacao e de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, em nenhum momento afronta os principios gerais do direito que informam o
sistema juridico patrio, razao pela qual ¢ considerada juridica.

No que tange a técnica e a redagdo legislativa, conclui-se que se observaram na
feitura das proposig¢des as imposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 1998. H4, todavia,
reparos que devem ser feitos no Projeto e no Substitutivo da Comissao de Educacao.

O Projeto esta alojado no art. 70-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Criangca e do Adolescente. Todavia, o art. 70-A ¢ voltado a proibigdo de
castigos fisicos, como alids se observou no voto da relatora da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, a Deputada Paula Belmonte. A
solucdo apontada por essa parlamentar, alojando a matéria no art. 53 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, segdo em que se trata dos direitos da crianga e do adolescente,
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, parece muito pertinente.
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Esta relatoria, contudo, opta por tomar caminho alternativo (mas igualmente
eficaz): propde Substitutivo de corre¢ao de técnica legislativa que aloja o conteido do
Projeto num novo artigo no Capitulo IV do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Essa
alteracdo ndo importa mérito; apenas da a matéria um dispositivo proprio, o que parece o
ideal quando ndo ha suficiente relagdo com o assunto tratado em outros artigos.
Considerar-se-4, para que o mérito original da proposicdo seja preservado, o que diz o
caput do art. 70-A, integrando seu sentido ao da alteracdo inicialmente proposta.

Quanto ao Substitutivo da Comissdao de Educagdo, esta relatora considera que a
matéria foi introduzida em dispositivo do Estatuto da Crianga e do Adolescente referente a
politica contra drogas, o que ndo parece a melhor solu¢do, até porque diploma tdo
importante, como ¢ a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, deve conservar sua arquitetura
consistente. Desse modo, propde-se subemenda com solu¢do semelhante & dada no
substitutivo proposto ao Projeto de Lei, criando novo artigo.

Tendo em vista o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa:

a) do Projeto de Lei n°® 5.810, de 2019, na forma do Substitutivo anexo;

b) do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; e

¢) do Substitutivo da Comissao de Educagao, na forma da subemenda anexa.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Acrescenta o art. 53-B a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, para dispor sobre a
obrigacdo de divulgacdo pelo Poder
Publico, nas redes de ensino publico e
privado, de cartilha de orientagdo para
prevenir a pedofilia na rede de
computadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 53-B a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
dispor sobre a obrigagdo de divulgacdo pelo Poder Publico, nas redes de ensino publico e
privado, de cartilha de orientagdo para prevenir a pedofilia na rede de computadores.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e Adolescente, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 53-B:

“Art. 53-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo divulgar, nas redes de ensino publico e
privada, cartilhas com orientagdes para prevengdo contra a
pedofilia na internet.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCACAO AO
PROJETO DE LEI N°5.810, DE 2019

Altera o art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Criangca e Adolescente e da outras
providéncias, para estabelecer o direito de
receber orientacdo sobre navegacdo segura
em redes sociais.

Apresentacdo: 15/08/2025 19:01:37.077 - CCIC
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Dé-se ao art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Educacio ao Projeto de Lei n°
5.810, de 2019, a seguinte redacio:

“Art. 1°. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e Adolescente, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 53-B:

“Art. 53-B. As instituigdes de ensino publicas e privadas devem
orientar e conscientizar sobre a navegacdo segura em redes

sociais.

2999

Sala da Comissdo, em 15 de agosto de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO

Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 5.810/2019, com substitutivo, do Substitutivo da
Comissédo de Seguridade Social e Familia e do Substitutivo da Comisséo de
Educacao, com subemenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Chris Tonietto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Capitdao Alberto Neto - Vice-Presidente, Alencar Santana, Aluisio
Mendes, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de Madureira,
Coronel Assis, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener,
Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Dr. Victor
Linhalis, Félix Mendong¢a Junior, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa,
Gisela Simona, Helder Saloméo, José Guimaraes, Juarez Costa, Julia
Zanatta, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria
Arraes, Maria do Rosario, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nikolas
Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias,
Paulo Magalhdes, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Sidney Leite, Waldemar Oliveira,
Zé Haroldo Cathedral, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Chris Tonietto,
Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado da Cunha, Delegado Paulo
Bilynskyj, Diego Coronel, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Erika Hilton,
Erika Kokay, Flavio Nogueira, Fred Costa, Hildo Rocha, José Medeiros,
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Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Marangoni, Marussa Boldrin
Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina, Soraya Santos, Toninhg
Wandscheer e Zé Trovao.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2025.

=>PL 5810/2019
DAD A~ 1

entacdo: 22/08/2025 10:17:00.530 - CCJC
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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Acrescenta o art. 53-B a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, para dispor sobre a obrigacdo de
divulgagdo pelo Poder Publico, nas redes de
ensino publico e privado, de cartilha de orientacéo
para prevenir a pedofilia na rede de computadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 53-B a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
para dispor sobre a obrigacao de divulgacao pelo Poder Publico, nas redes de ensino
publico e privado, de cartilha de orientacdo para prevenir a pedofilia na rede de
computadores.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e Adolescente, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 53-B:

“Art. 53-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao divulgar, nas redes de ensino publico e
privada, cartilhas com orientacdes para prevencao contra a
pedofilia na internet.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CE
AO PROJETO DE LEI N° 5.810, DE 2019

Altera o art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
Adolescente e da outras providéncias, para
estabelecer o direito de receber orientagdo sobre
navegacgao segura em redes sociais.

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo da Comissao de Educacao ao Projeto de
Lei n° 5.810, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1°. A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e Adolescente, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 53-B:

“Art. 53-B. As instituicbes de ensino publicas e privadas
devem orientar e conscientizar sobre a navegagao segura
em redes sociais.”

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwas(smm leg.br/CD257822305900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi
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