CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN°® , DE 2025
(Do Sr. Clodoaldo Magalhaes)

Altera a Lei n° 10.711, de 5 de
agosto de 2003, que dispbe sobre o
Sistema Nacional de Sementes e Mudas,
e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso XXXVII do art. 2° da Lei n® 10.711, de
5 de agosto de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacio:
“responsavel técnico: engenheiro agrbnomo ou engenheiro florestal,
registrado no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — Crea, a quem compete a responsabilidade técnica pela
producdo, beneficiamento, reembalagem ou analise de sementes em
todas as suas fases, na sua respectiva area de habilitacao profissional;
ou bidlogo, registrado no respectivo Conselho Regional de Biologia —
CRBio, a quem compete a responsabilidade técnica pela producgao,

beneficiamento, reembalagem ou analise de sementes em todas as
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suas fases, em particular de espécies de interesse medicinal ou

ambiental, de origem exadtica ou nativa.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.711, de 2003, passa a

vigorar acrescido dos seguintes incisos:

PLnNn.4187/2025

Apresentacdo: 22/08/2025 16:06:05.200 - Mesa

XLVIIl — Espécies de interesse medicinal: espécie

vegetal utilizada para fins medicinais;

XLIX — Espécie florestal: espécie vegetal arbérea ou

arbustiva;

L — Espécies de interesse ambiental: espécie vegetal

usada para a prote¢ao ou a recuperagao de uma area.

Art. 3° O § 3° do art. 8° da Lei n® 10.711, de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 3° Ficam isentos da inscricdo no Renasem os
agricultores familiares, os assentados da reforma agraria e os indigenas
que multipliquem sementes ou mudas para distribuicdo, troca ou

comercializag&o.”

Art. 4° O art. 11 da Lei n® 10.711, de 2003, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 8°:

“§ 8° N&o é obrigatoria a inscricdio no RNC de

especies de interesse ambiental.”

Art. 5° O caput do art. 27 da Lei n° 10.711, de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 27. A certificacdo de sementes e mudas devera

ser efetuada pelo Mapa, IBAMA ou por pessoa juridica credenciada, na
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forma do regulamento desta Lei.” —

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250639025000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Clodoaldo Magalhdes



Art. 6° O caput do art. 29 da Lei n°® 10.711, de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29. As analises de amostras de sementes e de

mudas somente serdo validas, para os fins previstos nesta Lei, quando
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realizadas diretamente pelo Mapa ou IBAMA, ou por laboratério por eles

credenciados ou reconhecidos.”

Art. 7° O art. 40 da Lei n°® 10.711, de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 40. Ficam criadas as Comissbdes de Sementes e
Mudas, orgdos colegiados, de carater consultivo, deliberativo e de
assessoramento ao Mapa, as quais compete propor normas e
procedimentos complementares, relativos a producdo, comeércio e

utilizacao de sementes e mudas.

§ 1° As Comissdes de Sementes e Mudas, a serem
instaladas nas wunidades da Federacdo, serao compostas por
representantes de entidades federais, estaduais e municipais e da
iniciativa privada, vinculadas a fiscalizacdo, a pesquisa, ao ensino, a
assisténcia técnica e extensao rural, a produgdo, ao comeércio e ao uso

de sementes e mudas.

§ 2° A composicao, a estrutura, as atribuicbes e as
responsabilidades das Comissbées de Sementes e Mudas serao

estabelecidas no regulamento desta Lei.
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§3° Toda e qualquer modificacdo no Sistema
Nacional de Sementes e Mudas devera ser previamente submetida as
Comissbes Estaduais de Sementes e Mudas, desde que estas estejam

formalizadas mediante publicac&o de portaria.
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§4° A composicdo, a estrutura, as atribuicbes e as
responsabilidades das Comissbées de Sementes e Mudas serao

estabelecidas no regulamento desta Lei.

§5° Cabe ao Mapa a coordenagdo, em ambito
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nacional, das Comissdes de Sementes e Mudas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de atualizacdo da Lei n°® 10.711, de 5 de
agosto de 2003, que institui o Sistema Nacional de Sementes e Mudas
(SNSM), tem como objetivo adequar a legislagao vigente as demandas
contemporaneas relacionadas a restauragao de ecossistemas no Brasil,
em consonancia com 0s compromissos internacionais firmados pelo
pais, como o Acordo de Paris, o Marco Global da Biodiversidade da
CDB e os compromissos assumidos no ambito da Década das Nacodes
Unidas para a Restauracédo de Ecossistemas (2021-2030).

A alteragcdo proposta no inciso XXXVII do artigo 2° tem por
finalidade reconhecer, ao lado de engenheiros agrénomos e florestais, a
atuacdo dos bidlogos, devidamente registrados em seus conselhos
profissionais (CRBio), como responsaveis técnicos na cadeia produtiva
de sementes, especialmente no que se refere as espécies de interesse
ambiental e medicinal. Essa mudancga visa refletir a realidade da
atuacao técnica e cientifica desses profissionais, ampliando o quadro de
pessoas habilitadas e contribuindo para o fortalecimento da cadeia
produtiva da restauracdo ecoldgica, conforme apontado por redes de
sementes comunitarias e por técnicos especializados.
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Além disso, 0s novos incisos propostos ao artigo 2° incluem
efinicbes especificas para “espécies de interesse medicinal’, “espécies
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florestais” e “espécies de interesse ambiental’. Essas categorias ja sao
amplamente utilizadas por instituicbes técnicas, redes de coletores e
pela legislagdo ambiental e sanitaria, sendo essenciais para orientar
politicas publicas, normas técnicas, fiscalizagao e incentivo a producéo.
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Outra inovagao relevante € a alteracdo do §3° do artigo 8°, que
amplia a seguranca juridica para agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e povos indigenas que atuam na produgao de sementes
para fins de subsisténcia, troca e comercializagdo. Tal previsdo ja se
encontra no Decreto n® 10.586/2020, mas sem a devida forca de lei.
Com isso, busca-se desonerar essas populagcbes das exigéncias
burocraticas que inviabilizam sua participagcdao formal na cadeia da
restauracao, promovendo inclusdo produtiva e valorizando saberes
tradicionais.
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No que diz respeito ao artigo 11, a proposta de inclusdo do §8°
dispensa a inscricdo no Registro Nacional de Cultivares (RNC) para
especies de interesse ambiental, considerando sua finalidade nao
comercial de producdo agricola, mas sim voltada a conservagao,
protecdo e recuperacdo ambiental. Essa dispensa é coerente com a
natureza heterogénea dessas sementes e com a baixa aplicabilidade
dos critérios convencionais de homogeneidade genética exigidos para
cultivares agricolas.

Também se propbe a alteracdo dos artigos 27 e 29, de modo a
reconhecer o papel do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) na fiscalizagao e certificacdo de
atividades relacionadas as espécies de uso ambiental. O histdrico de
atuacao do IBAMA em conservagao da biodiversidade e recuperagao de
areas degradadas justifica sua inclusdo, fortalecendo a articulagao
interinstitucional necessaria ao cumprimento das metas de restauracéo.

No tocante ao artigo 40, a nova redagédo cria e formaliza as
Comissdes Estaduais de Sementes e Mudas como instancias
fundamentais de governanga territorial para a definicdo de normas
complementares, em consonéncia com o artigo 47 da prépria Lei n°
10.711/2003, que ja permite a criagdo de mecanismos especificos para
regulamentar a produgcdo e o comeércio de sementes de espécies
florestais, nativas ou exodticas, bem como de espécies de interesse
1edicinal ou ambiental. Essas comissbes sdo essenciais para
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assegurar a representatividade dos diversos atores sociais, técnicos e
governamentais na regulacao do setor.

As propostas apresentadas encontram respaldo em evidéncias
técnicas que demonstram a inadequacgédo de determinadas exigéncias
legais, como analises laboratoriais padronizadas, a realidade das
sementes utilizadas para restauracdo, que devem expressar alta
variabilidade genética e adaptabilidade local. Além disso, os custos e
prazos exigidos pela legislacdo atual mostram-se incompativeis com a
realidade dos coletores comunitarios, o que gera entraves a viabilidade
técnica e econGmica da cadeia.
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Por fim, a atualizacdo da Lei também se alinha aos principios da
justica socioambiental e da justica fiscal, além de contribuir para a
sustentabilidade econémica. Essa medida refor¢a os esforgos recentes
no ambito do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacao Nativa
(Planaveg) e da reforma tributaria em curso. Valorizar praticas
produtivas sustentaveis e comunitarias, como a producao de sementes
por povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares,
exige um arcabouc¢o normativo capaz de promover equidade, eficiéncia
e protecao socioambiental.

Sala das Sessoes, em de de
2025.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PVI/IPE
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