Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui o Regime Especial de Partilha de Produgao
de Petroleo e Gés Natural na Margem Equatorial
Brasileira, com destinagdo exclusiva dos recursos
publicos a protecao ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel das regides Norte e Nordeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Especial de Partilha de
Producao de Petroleo e Gas Natural na Margem Equatorial Brasileira, com
vistas a prote¢do do meio ambiente, a conservacdo da biodiversidade e ao
desenvolvimento sustentavel das regioes Norte e Nordeste.

Art. 2° O Regime Especial aplica-se exclusivamente aos
contratos de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural firmados em
areas localizadas nas seguintes bacias maritimas:

I — Bacia da Foz do Amazonas;
IT — Bacia Para-Maranhao;

IIT — Bacia de Barreirinhas;

IV — Bacia do Ceara; e

V — Bacia Potiguar.

Art. 3° Os contratos de exploragdo e producdo celebrados sob
este regime especial observardo, cumulativamente:
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I — o regime de partilha de produgdo, nos termos da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, ressalvadas as regras expressamente
estabelecidas por esta Lei;

I — a manutengdo das aliquotas de royalties e demais
participacdes governamentais conforme a legislagao vigente;

IIT — a destinagdo de 100% da parcela da Unido no excedente em
60leo, bem como das receitas publicas provenientes de royalties e
participacdes especiais, para finalidades ambientais, nos termos desta Lei.

Art. 4° As receitas da Unido decorrentes da exploracdo e
producdo sob este regime especial serdo destinadas integralmente aos Fundos
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos Municipios
(FPM), observadas as seguintes finalidades e condi¢des:

I — aplicacao exclusiva em estados e municipios das regides
Norte e Nordeste abrangidos pelo art. 2°;

IT — protecdo e conservagdo dos ecossistemas da Amazonia, do
litoral norte e do litoral nordestino;

IIT — combate ao desmatamento e as queimadas ilegais;

IV — fortalecimento da fiscalizagdo e controle ambiental na
regido da Margem Equatorial;

V — promog¢dao de praticas econOmicas sustentaveis, como
agricultura de baixo impacto, bioeconomia, pesca artesanal e ecoturismo;

VI — investimento em infraestrutura verde e servigos basicos para
comunidades tradicionais e vulneraveis.

Art. 5° Os recursos serdo executados prioritariamente por:

[ — orgdos e entidades da administracdo publica estadual e
municipal das regides abrangidas, inclusive por meio de consdrcios publicos,
com atuagao em preservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel; e
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I — organizacdes da sociedade civil qualificadas, na forma da
legislacao vigente, mediante selecao publica.

Art. 6° A aplicagdo dos recursos observara os principios da
transparéncia, publicidade, participagdo social e controle externo, devendo:

I — ser publicada, trimestralmente, prestacdo de contas detalhada
da arrecadagdo e aplicagdao dos recursos;

I — instituir-se conselho consultivo com participacao de
representantes dos governos estaduais e municipais, comunidades locais e
organizac¢des ndo governamentais, na forma do regulamento;

IIT — permitir auditorias independentes e controle pelos tribunais
de contas.

Art. 7° O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
definird diretrizes complementares para a implementagdo do Regime
Especial, especialmente quanto a modelagem contratual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Margem Equatorial brasileira, que se estende do Amapé ao Rio
Grande do Norte, representa a nova fronteira de exploragao de petrdleo e gas
natural no pais. As bacias maritimas localizadas nessa faixa possuem elevado
potencial energético, comparavel ao do pré-sal, conforme estudos técnicos
recentes'. No entanto, a regido também abriga ecossistemas extremamente
sensiveis, incluindo a foz do rio Amazonas, recifes de corais, manguezais €
zonas costeiras biodiversas, cuja integridade ¢ fundamental para a estabilidade
climatica, a pesca artesanal e a sobrevivéncia de comunidades tradicionais.

O Instituto de Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (Ineep) defende que a Margem Equatorial brasileira seja
considerada uma darea estratégica pelo Conselho Nacional de Politica

! Instituto de Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ineep). Por uma abordagem
estratégica da Margem Equatorial Brasileira. Policy Brief n 1. Maio de 2025. Disponivel em:
https://ineep.org.br/wp-content/uploads/2025/05/policy-brief-n--1-por-uma-abordagem-estrategica-da-
margem-equatorial-brasileira.pdf Acesso em: 26 jun 25
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Energética (CNPE) e, por isso, explorada sob o regime de partilha, em vez
do modelo de concessdao. Conforme o documento, “é essencial que contratos
para exploragdo e produg¢do de oleo e gads na Margem Equatorial sejam
enquadrados no modelo de Partilha, gerando ganhos efetivos para o
desenvolvimento regional, especialmente no Norte e Nordeste, e para o pais
como um todo”. Enquanto no regime de concessdo as empresas se tornam
proprietarias do petroleo extraido, no regime de partilha, o Estado mantém a
propriedade de uma fracdo da producdo, assegurando maior participagao
publica nos lucros gerados. Essa escolha pelo regime de partilha na Margem
Equatorial permite a geracao de receitas estatais mais robustas e estruturantes,
e viabiliza a aplicacdo desses recursos em politicas publicas de longo prazo,
incluindo seguranca energética, reducdo das desigualdades regionais e
investimentos em tecnologias limpas.

Diante da relevancia estratégica e da vulnerabilidade ambiental
da Margem Equatorial, este Projeto de Lei propde a instituicdo de um regime
juridico proprio para os contratos de partilha de produgdo de petroleo e gas
natural naquela regido. O regime preserva os percentuais atuais de royalties e
participacdes governamentais, mas vincula de forma obrigatoria a totalidade
das receitas da Unido (inclusive o excedente em Oleo) a protecdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel das regides envolvidas.

Diferentemente do que ocorre em outras areas de exploracdo, os
recursos oriundos da Margem Equatorial deverdo ser integralmente
destinados, por meio dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e dos
Municipios (FPM), aos entes federativos da regido Norte e Nordeste
abrangidos pela Lei. Essa destinagdo devera obedecer a critérios claros de
aplicacdo, assegurando investimentos em fiscalizagdo ambiental, combate ao
desmatamento, criagdo e manuten¢dao de unidades de conservagdo, praticas
produtivas sustentaveis e infraestrutura verde, especialmente em comunidades
vulneraveis. Ao se adotar os FPE ¢ FPM como mecanismos de execucao,
evita-se a criagdo de novos fundos e estruturas burocraticas, ao mesmo tempo
em que se garante a descentralizacdo dos investimentos e o fortalecimento das
capacidades locais.

Esse novo regime, além de aplicar as regras da partilha de
producdo, também responde as criticas sobre a auséncia de planejamento
estratégico e de salvaguardas ambientais nos processos atuais de
licenciamento exploratorio na Margem Equatorial, uma vez que exige da
exploracdo a obrigac¢do legal de retorno ambiental e socioecondmico. Nesse
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sentido, o Brasil da um passo importante para alinhar sua politica energética a
sua responsabilidade ambiental e climatica.

A Constituicdo Federal assegura que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios” participem do resultado da exploracao de
petroleo e gas natural no respectivo territério, o que reforca o carater
compensatorio dessas receitas para os entes locais produtores ou afetados
pela atividade. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem
ressaltado que a CF “exige que os Estados e Municipios produtores e afetados
sejam compensados” pelos 6nus decorrentes da exploragao. O dominio da
Unifo sobre as jazidas (art. 20, incisos [-XII, da CF) confere ao poder federal
competéncia exclusiva para legislar sobre mineragdo e a distribuicdo dos
rendimentos dai advindos.

Assim, o regime especial de partilha para a Margem Equatorial,
que destina royalties a finalidades ambientais no Norte e Nordeste, ¢
compativel com o entendimento jurisprudencial vigente. Trata-se de uma
iniciativa que considera as externalidades socioambientais sobre as regides
impactadas, sem usurpar o espaco constitucional dos demais entes. Vincular
receitas petroliferas a projetos de preservacdo ambiental nas arecas afetadas
pela exploracdo alinha-se aos objetivos constitucionais de desenvolvimento
sustentavel (arts. 225 e 23 da CF) e respeita a logica federativa de
compensacdo. Reforca, assim, o pacto federativo, ao usar recursos da Unido
para fins de interesse coletivo nas regides envolvidas.

A presente proposicdo deverda assegurar a construcdo de um
debate em busca da transformagcdo de uma riqueza natural finita em
fortalecimento da cadeia de valor socioecondmica, em beneficio das
populagdes locais e da conservacdo ambiental. A proposta concilia a
necessidade de seguranga energética com O compromisso com O
desenvolvimento sustentavel, a justica regional e a integridade ecoldgica da
regido Norte e Nordeste do pais, razdo pela qual pedimos o apoio necessario
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Nilto Tatto
Deputada Dilvanda Faro
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