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CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.143, DE 2023
Apensados: PL n° 4.604/2023, PL n° 2.057/2024 e PL n° 4.533/2024

Altera a Lei n.° 12.830, de 20 de junho
de 2013, que dispde sobre a investigacao
criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

Autor: Deputado DELEGADO PALUMBO

Relator: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe objetiva permitir que o delegado de
policia possa, no curso da investigacado criminal, solicitar dados cadastrais,
registros e documentos, diretamente para as empresas, sem a necessidade de

ordem judicial.

Tipifica, ainda, a conduta de “recusar ou omitir dados
cadastrais, registros, documentos e informagdes requisitadas pelo Delegado de
Policia, no curso de investigagao criminal”’, cominando pena de seis meses a

dois anos de reclusao, e multa.
A proposta foram apensados os seguintes projetos de lei:

- PL n® 4.604/2023, que “altera a Lei n. 12.830/2013, que
dispde sobre a investigagao criminal conduzida pelo delegado
de policia, para permitir que o delegado de policia possa
requisitar, diretamente ao estabelecimento bancario ou similar,
o rastreio e bloqueio dos valores oriundos do crime, e 0

Decreto-Lei n. 2.848/40, Cédigo Penal brasileiro, para
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readequar as elementares, o preceito secundario e a agao

penal dos crimes de estelionato e assemelhados”;

- PL n° 2.057/2024, que “altera a Lei n° 12.830, de 20 de junho
de 2013, para autorizar o bloqueio administrativo, pelo
delegado de policia, de conta bancaria utilizada em

estelionato”; e

- PL n°® 4.533/2024, que “altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, para atribuir ao
delegado de policia, no curso de inquérito policial ou em casos
de flagrante, a prerrogativa de bloquear valores relacionados a
pratica de crimes financeiros especificos, e da outras

providéncias”.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) para analise e parecer, cabendo a apreciagao

final ao Plenario da Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar as propostas sob os aspectos de constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Os projetos sob exame atendem aos pressupostos de
constitucionalidade referentes a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria, bem como a inciativa parlamentar para apresentagdo de proposta

sobre o tema, nos moldes tracados pelos arts. 22 e 61 da Constituicao Federal.

Da mesma forma, as proposi¢cdes nao afrontam as normas de

carater material constantes da Carta Magna.

Com efeito, é cedico que a Lei Maior protege a intimidade, a

vida privada, a honra e a imagem das pessoas (art. 5° X). Esse direito
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fundamental é resguardado pela garantia de inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de dados e das

comunicacoes telefénicas (art. 5°, XIlI).

No entanto, essa inviolabilidade n&do é absoluta. O proprio texto
constitucional admite a relativizacdo do sigilo de dados “nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugcéo

processual penal”’, conforme se infere da parte final do inciso Xll do art. 5°.

E certo que a autorizacio judicial se faz necessaria nos casos
em que se pretenda o acesso a informagdes que detenham a potencialidade de

revelar aspectos da vida privada e da intimidade do individuo.

Contudo, informacbes que se prestam tao somente a
identificacdo pessoal — os chamados dados cadastrais - ndo estao acobertadas

por sigilo.

A doutrina especializada conceitua “dados cadastrais” —
espécie do género “dados pessoais” — como elementos de identificacdo de um
individuo que nao revelam aspectos de seu comportamento e de suas relagdes
de convivéncia, a exemplo das informagdes referentes a nome, endereco,

profisséo, idade, estado civil, filiagdo e numero de registro publico oficial’.

O posicionamento doutrinario converge com a jurisprudéncia
sobre o tema. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou no sentido
de que “o armazenamento de dados em meio eletrbnico ou magnético nao é
imune ao controle estatal de ordem fiscal e, muito menos, (...) ao controle

destinado a apuragéo de eventuais infragbes penais”.?

Na esteira desse entendimento, o Pretério Excelso vem
admitindo o acesso da autoridade policial aos dados cadastrais telefénicos de
pessoas investigadas pelo cometimento de crimes, sem necessidade de ordem

judicial prévia®.

' FERRAZ JUNIOR, T. S. (1993). Sigilo de dados: o direito & privacidade e os limites a fungdo
fiscalizadora do Estado. Revista Da Faculdade De Direito, Universidade De Sao Paulo, 88, 439-459.
Recuperado de: <http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67231>. Acesso em:13 mai. 2019.

2 \/oto do Min. Gilmar Mendes no RE 418416, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
DJ. 10/05/2006, DJ 19-12-2006.

® HC 91867, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-185 DIVULG 19-09-2012 PUBLIC 20-09-2012.
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Isso porque os direitos e garantias individuais nao
podem se prestar a salvaguarda da pratica de ilicitos penais. O STF ha muito
decidiu que “ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das
liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adog&o, por parte dos
orgaos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou
coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria

Constituigdo™.

Conclui-se, portanto, que o acesso a dados cadastrais do
individuo por parte do delegado de policia, no interesse da investigagcédo
criminal, ndo viola o direito constitucional a intimidade e a vida privada na
medida em que esses dados constituem apenas elementos identificadores do
suspeito e sua utilizacdo se destina a apuracdo, punicdo e prevengao de

delitos, em prol da seguranga de toda a sociedade.

Quanto a juridicidade, ha de se ressaltar que as propostas
guardam harmonia com os principios e fundamentos que informam nosso

ordenamento juridico.

Saliente-se que a legislagao penal brasileira ja admite o acesso
a dados cadastrais mediante requisicao direta do delegado de policia e do
membro do Ministério Publico, no interesse da investigagdo dos crimes de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613/98,
e aqueles praticados por organizagées criminosas, definidos na Lei n°
12.850/13.

No que diz respeito a técnica legislativa, verifica-se que os
projetos obedecem as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 95/98, cabendo, no
entanto, pequenos reparos para melhor ajusta-los ao disposto no citado
diploma legal, quais sejam, a inclusao de artigo inaugural a indicar o objeto da
lei e seu respectivo ambito de aplicagdo, bem como a corregdo do uso das

letras “NR” ao final dos dispositivos modificados.

4 MS 23452, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1999, DJ 12-05-2000.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251421481300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas

Apresentacdo: 22/08/2025 09:39:47.973 - CCIC

> PL 4143/2023

PRL 4 CCIC

N,
c
—
-
o

*CD251421481300 %



5
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS - Uniao/MG

Quanto ao mérito, as proposicbes se mostram
oportunas e convenientes, na medida em que se destinam a conferir mais

celeridade e eficiéncia a investigacéo criminal.

Apesar de a Lei n® 12.830/2013 expressamente estabelecer
que, no curso da investigacdo, “cabe ao delegado de policia a requisicdo de
pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a apuragdo dos
fatos”, algumas empresas ainda se negam a atender as requisi¢des, alegando

a necessidade de ordem judicial para tanto.

E certo que o acesso a dados e documentos ndo deve se dar
de forma irrestrita, sob pena de violagao de direitos fundamentais do individuo
como a intimidade e a vida privada. Nesse sentido, a Lei n® 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecado de Dados Pessoais) dispde que a disciplina da protecao de
dados pessoais tem como fundamentos, dentre outros, o respeito a privacidade

e a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem (art. 2°).

Contudo, vale ressaltar que o referido diploma legal ndo se
aplica ao tratamento de dados pessoais realizado para fins exclusivos de
seguranca publica, defesa nacional, seguranca do Estado ou atividades de
investigacao e repressao de infragdes penais, consoante o disposto em seu art.
4°, inciso Ill. O § 1° do mesmo artigo estabelece que essas situagbes serao
regidas “por legislagao especifica, que devera prever medidas proporcionais e
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o
devido processo legal, os principios gerais de protegcédo e os direitos do titular

previstos nesta Lei”.

Nesse contexto e, diante da auséncia de lei que regule o
acesso e tratamento de dados para fins de investigagdo criminal, a
especificagao dos dados de cadastro e documentos que podem ser requeridos
diretamente pelo delegado € medida que se impde, a fim de afastar quaisquer
duvidas acerca da legalidade dessa requisicdo e da obrigatoriedade de seu

cumprimento.

Logo, o projeto sob exame se revela acertado por suprir lacuna
legislativa e contribuir para a efetiva prevengao, apuragdo e repressao de

crimes.
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Da mesma forma, as modificacbes propostas ao tipo
penal de estelionato, contidas no PL n° 4.604/2023, mostram-se pertinentes ao
promoverem a atualizagdo do art. 171 do Cédigo Penal, retirando a mengéao ao
valor da multa originalmente estipulada — “de quinhentos mil réis a dez contos
de réis”, e ajustando a redacao da figura da fraude eletronica, prevista no § 2°-
A.

De fato, o novo texto proposto se mostra apto a alcangar um
namero maior de criminosos que praticam golpes por meio de telefones
celulares ou de aplicativos de mensagens, os quais nem sempre sao cometidos
mediante a utilizacdo de informagdes fornecidas exclusivamente pela vitima ou
por terceiro induzido a erro. Saliente-se, ainda, que a redagdo sugerida
reproduz o disposto no art. 155, § 4°-B, que trata do furto eletrbnico, o que

garantira maior homogeneidade no tratamento de tipos penais semelhantes.

Ademais, o PL n° 4.604/2023 aumenta a protecéo da vitima de
estelionato ao retirar a obrigatoriedade de representagcdo do ofendido para a

promog¢ao da agao penal, restringindo-a a algumas hipoteses especificas.

Nesse ponto e, no intuito de evitar desproporgdes e
desigualdades em relagédo a vitimas de um mesmo crime, entendemos que a
acao penal deve ser publica e incondicionada em qualquer situacao, a fim de
desestimular o cometimento do delito e promover a justa punigcdo dos
infratores, pelo que se faz necessaria a revogacao do § 5° do art. 171 do

Caddigo Penal.

Por fim, os PLs n°® 2.057/2024 e 4.533/2024 guardam harmonia
com as demais propostas, uma vez que igualmente objetivam endurecer o

combate ao estelionato praticado por meio eletrénico.

Ante o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao dos
Projetos de Lei n° 4.143/2023, 4.604/2023, 2.057/2024 e 4.533/2024, na forma

do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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N

Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.143, DE 2023
Apensados: PL n° 4.604/2023, PL n° 2.057/2024 e PL n° 4.533/2024

Altera a Lei n.° 12.830, de 20 de junho
de 2013, que dispde sobre a investigacéo
criminal conduzida pelo Delegado de Policia,
e o art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013,
que dispde sobre a investigagao criminal conduzida pelo Delegado de Policia, e
o art. 171 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

§ 2°-A Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — dados: aqueles apresentados pelo titular para realizagao ou
manutencdo de cadastro perante particular ou poder publico,
abrangendo as informacoes referentes a qualificacao pessoal,
dados biométricos, filiacdo, endereco de assinante ou de
usuario registrado ou autenticado para a conexao, identificagao
de usuario ou codigo de acesso que tenha sido atribuido no
momento da conexao, observado o disposto no artigo 4°, I, da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais);

Il — documentos: aqueles elaborados pelo particular ou poder
publico, a época da contratagdo de servico ou aquisicdo de
produto, mediante contrato por adesdo que contenham
qualificacao pessoal, dados biométricos, filiagdo, endereco ou
registro de conexao, identificagdo de usuario ou cédigo de
acesso que tenha sido atribuido no momento da conexéao,
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observado o disposto no artigo 4°, Ill, da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

Art. 3° A Lei n® 12.830, de 20 de junho de 2013, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Constitui crime recusar ou omitir dados cadastrais,
registros, documentos e informag¢des requisitadas pelo
Delegado de Policia, no curso de investigagao criminal:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”
Art. 4° O artigo 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

B e 1 A PR
Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
Fraude eletronica

§ 2°-A A pena é de reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa, se a fraude é cometida por meio de dispositivo
eletronico, telefénico ou informatico, conectado ou n&o a rede
de computadores, com ou sem a violacdo de mecanismo de
segurangca ou a utilizacdo de programa malicioso, ou por
qualquer outro meio fraudulento analogo.

Art. 5° Fica revogado o § 5° do art. 171 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS
Relator
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