CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.318-A, DE 2024

(Da Sra. Daniela do Waguinho)

Altera a Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o
Programa Nacional de Incluséo de Jovens - Projovem, para estender o
Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo ao jovem egresso de
acolhimento institucional ou familiar; a Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023, que institui o Programa Bolsa Familia, para prever prioridade de
reingresso e pagamento de Beneficio Variavel Familiar se houver um ou
mais jovens até 21 (vinte e um) anos egressos de acolhimento
institucional ou familiar; e a Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, para prever
prioridade no atendimento a provisdo subsidiada de unidades
habitacionais as familias de que facam parte jovens egressos de
acolhimento institucional ou familiar, com idade até 21 (vinte e um) anos;
tendo parecer da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacédo (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. DANIELA DO WAGUINHO)

Altera a Lei n°® 11.692, de 10 de junho
de 2008, que dispbe sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem,
para estender o Projovem Adolescente -
Servigo Socioeducativo ao jovem egresso de
acolhimento institucional ou familiar; a Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023, que institui
o Programa Bolsa Familia, para prever
prioridade de reingresso e pagamento de
Beneficio Variavel Familiar se houver um ou
mais jovens até 21 (vinte e um) anos
egressos de acolhimento institucional ou
familiar; e a Lei n® 14.620, de 13 de julho de
2023, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV, para prever
prioridade no atendimento a provisédo
subsidiada de unidades habitacionais as
familias de que fagam parte jovens egressos
de acolhimento institucional ou familiar, com
idade até 21 (vinte e um) anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera disposi¢cées sobre o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens — Projovem, o Programa Bolsa Familia e o Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, para prever prioridades e beneficios as
familias de que fagam parte jovens egressos de acolhimento institucional ou

familiar, com idade até 21 (vinte e um) anos.

Art. 2° Os arts. 2°, 3° 9° e 10 da Lei n° 11.692, de 10 de junho

de 2008, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL, 20 it a e e e aaas
| - Projovem Adolescente e Jovem Egresso - Servico
Socioeducativo;

.......................................................................................... " (NR)
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§ 2° O Projovem Adolescente e Jovem Egresso - Servico
Socioeducativo sera coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome; o Projovem Urbano, pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; o Projovem Campo - Saberes da
Terra, pelo Ministério da Educagéao; e o Projovem Trabalhador,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

“Art. 9° O Projovem Adolescente e Jovem Egresso - Servico
Socioeducativo, compreendido entre os servicos de que trata o
art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem como
objetivos:

lll — prestar assisténcia ao jovem entre 18 (dezoito) e 21
(vinte e um) anos que seja egresso de acolhimento
institucional ou familiar.” (NR)

“Art. 10. O Projovem Adolescente e Jovem Egresso - Servigco
Socioeducativo destina-se aos jovens de 15 (quinze) a 21
(vinte e um) anos:

IV - egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
- PETI,

V - egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso
e a exploragao sexual; ou

VI — egressos de acolhimento institucional ou familiar.

Paragrafo unico. Os jovens a que se referem os incisos Il a V
do caput deste artigo devem ser encaminhados ao Projovem
Adolescente e Jovem Egresso - Servico Socioeducativo pelos
programas € servicos especializados de assisténcia social do
Municipio ou do Distrito Federal ou pelo gestor de assisténcia
social, quando demandado oficialmente pelo Conselho Tutelar,
pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico ou pelo Poder
Judiciario.” (NR)

Art. 3° Os arts. 6° e 7° da Lei n® 14.601, de 19 de junho de

2023, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - as familias que voluntariamente se desligarem do Programa;
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I - as familias que forem desligadas do Programa em
decorréncia do término do periodo de 24 (vinte e quatro) meses
previsto no caput deste artigo; e

lll - as familias que tiverem em sua composi¢cao um ou
mais jovens até 21 (vinte e um) anos egressos de
acolhimento institucional ou familiar.

c) criangcas com idade entre 7 (sete) anos e 12 (doze) anos
incompletos;

d) adolescentes, com idade entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito)
anos incompletos; ou

e) jovens egressos de acolhimento institucional ou
familiar, com idade até 21 (vinte e um) anos.

Art. 4° O art. 8° da Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, passa

a vigorar com o seguinte acréscimo:

e) jovens egressos de acolhimento institucional ou
familiar, com idade até 21 (vinte e um) anos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem o direito, entre outros, a convivéncia

familiar e comunitaria, conforme art. 227 da Constituicido Federal. O Estatuto da
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Crianca e do Adolescente — ECA, instituido pela Lei n°® 8.069, de 1990, prevé,
em seu art. 19, a criagdo e a educacdao no seio da familia natural e,
excepcionalmente, em familia substituta, em ambiente que garanta o seu

desenvolvimento integral.

Na hipotese de auséncia dos pais ou na impossibilidade do
exercicio do poder familiar, havera colocagdo em familia extensa, que é aquela
formada por parentes préximos com os quais haja convivéncia e manutengao
de vinculos de afinidade e afetividade com a crianga ou adolescente (ECA, art.
25).

Inexistindo familia extensa e programa de acolhimento familiar
no Municipio e sendo caso de afastamento da convivéncia familiar, havera, por
parte da autoridade judiciaria, a medida de protegdo de acolhimento
institucional (ECA, art. 101, inc. VIl e § 2°).

Devemos ressaltar que, em muitos casos, o acolhimento
familiar ou institucional persiste até a maioridade do acolhido, apesar de haver
previsao legal de reavaliagao da sua situagdo a cada trés meses, e limitagcado de
sua permanéncia na instituicdo (abrigo) por ndo mais de 18 meses, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria (ECA, art. 19, §§ 1° e 2°).

Também ¢é de se observar que, apds os 18 anos de idade, o
jovem adulto em acolhimento institucional ou familiar deixa de ser contemplado
pelas disposicdes do ECA e necessita de outros incentivos para poder

enfrentar os desafios de moradia, educacao e trabalho.

Sob essa perspectiva, propomos alteracdes em dispositivos do
Programa Nacional de Inclusédo de Jovens — Projovem, do Programa Bolsa
Familia e do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, para prever
prioridades e beneficios as familias de que facam parte jovens egressos de

acolhimento institucional ou familiar, com idade até 21 anos.

No Projovem, a finalidade é estender a modalidade do
Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo, atualmente limitado ao
adolescente de 17 anos de idade, para o jovem egresso de acolhimento

institucional ou familiar, até os 21 anos. A execucdo continuara sob
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coordenacgao da pasta responsavel pelo desenvolvimento social (Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome).

No Bolsa Familia, a proposi¢cao prevé prioridade de reingresso,
além do pagamento do Beneficio Variavel Familiar, se houver, na composi¢cao
familiar, um ou mais jovens até 21 anos egressos de acolhimento institucional

ou familiar.

Finalmente, no PMCMV, a respectiva Lei passara a prever
prioridade no atendimento a provisao subsidiada de unidades habitacionais as
familias de que fagcam parte jovens egressos de acolhimento institucional ou

familiar, com idade até 21 (vinte e um) anos.

Desse modo, oferecemos uma contribuigdo para que os jovens
que deixaram de ser adolescentes e atingiram a maioridade em instituicbes de
acolhimento, anteriormente denominadas de abrigos, tenham mais condi¢oes
para a sua reintegracao ao processo educacional e qualificacdo profissional,
bem como inclusdo nas demais politicas publicas, principalmente as de

transferéncia condicionada de renda e oferta habitacional.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO

2024-4356
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 2.318, DE 2024.

Altera a Lei n° 11.692, de 10 de junho
de 2008, que dispbe sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem,
para estender o Projovem Adolescente -
Servigo Socioeducativo ao jovem egresso de
acolhimento institucional ou familiar; a Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023, que institui
o Programa Bolsa Familia, para prever
prioridade de reingresso e pagamento de
Beneficio Variavel Familiar se houver um ou
mais jovens até 21 (vinte e um) anos
egressos de acolhimento institucional ou
familiar; e a Lei n® 14.620, de 13 de julho de
2023, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV, para prever
prioridade no atendimento a proviséo
subsidiada de unidades habitacionais as
familias de que fagam parte jovens egressos
de acolhimento institucional ou familiar, com
idade até 21 (vinte e um) anos.

Autora: Deputada DANIELA DO
WAGUINHO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.318, de 2024, de autoria da Deputada
Daniela do Waguinho, pretende assegurar aos jovens egressos de acolhimento
institucional ou familiar com até 21 anos e a suas familias: acesso ao Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Adolescente; prioridade no

reingresso do Programa Bolsa Familia e pagamento do Beneficio Variavel
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Familiar; e prioridade no subsidio para aquisicdo de unidades habitacionais, por

meio do Programa Minha Casa Minha Vida.

Em sua justificacdo, a nobre autora destaca que “apds os 18
anos de idade, o jovem adulto em acolhimento institucional ou familiar deixa de
ser contemplado pelas disposicbes do ECA e necessita de outros incentivos

para poder enfrentar os desafios de moradia, educacgao e trabalho”.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. No mérito, sera apreciada pela
Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.
Seguirda para andlise dos aspectos técnicos, de que trata o art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, pela Comissdo de Constituicao

e Justica e de Cidadania.
Nao ha proposicdes apensadas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposicdo em exame pretende assegurar aos jovens
egressos de acolhimento institucional de até 21 anos de idade o acesso a
importantes politicas publicas. O acolhimento institucional € uma medida
extrema que precisa ser adotada quando a crianga ou adolescente esta em
situacao de risco pessoal e social. Ocorre por motivo de abandono, negligéncia
ou violéncia ou, ainda, quando a familia estda impossibilitada de prover o
sustento da crianga ou adolescente. Uma situagdo muito triste e que, portanto,
o Estado e a sociedade devem estar atentos para oferecer a essas pessoas

toda a rede de protegao possivel quando completam a maioridade.

Importantes politicas publicas como o Programa Projovem
Adolescente, Programa Bolsa Familia e Programa Minha Casa Minha Vida

estabelecem limites de idade de até 18 anos para ingresso em determinadas
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acbes dessas politicas publicas. O Projeto de Lei n° 2.318, de 2024, pretende
trazer excecdo, para que seja considerado o limite de até 21 anos de idade

quando o jovem for egresso de acolhimento institucional.

Os jovens em acolhimento institucional enfrentam diversas
dificuldades, que podem impactar significativamente seu desenvolvimento e
bem-estar. Além das questdes emocionais decorrentes do trauma de
separagao familiar, esses jovens frequentemente lidam com a sensagao de
isolamento, falta de vinculos familiares e dificuldades de estabelecer relacées
sociais saudaveis. A inseguranca quanto ao futuro, aliada a instabilidade do
ambiente de abrigo, pode gerar ansiedade, baixa autoestima e dificuldades de

tracar planos de vida, dificultando a inclusédo social e a autonomia.

Além disso, esses jovens muitas vezes enfrentam obstaculos
no acesso a educacido e ao mercado de trabalho, devido a falta de apoio
especifico ou dificuldades logisticas. A estigmatizacdo relacionada ao
acolhimento também pode criar barreiras na integragédo comunitaria, reforgando
o sentimento de exclusdo. E fundamental que haja estratégias de suporte,
educagao de qualidade e programas de inser¢cao social que promovam a
autonomia e o protagonismo desses jovens, contribuindo para superar 0s

desafios enfrentados pelo acolhimento institucional.

Somos, portanto, integralmente favoraveis a proposicado em
tela, que, primeiramente, assegura que esses jovens possam fazer parte do

Programa Projovem adolescente, hoje limitado a quem tem 17 anos de idade.

Permite, ainda, que o Beneficio Variavel Familiar do Programa
Bolsa Familia, no valor de R$50,00 por gestante, nutriz, crianca ou adolescente
entre 7 e 18 anos, possa ser pago também quando a familia possua, em sua
composicao, jovens egressos do acolhimento institucional com até 21 anos de
idade. Ainda no Bolsa Familia, promove alteragcbes na norma, para assegurar
que as familias desses jovens tenham prioridade no reingresso desse

Programa.

Por fim, a proposigcao estabelece prioridade para concesséo da

provisdo subsidiada de unidades habitacionais, previstas no art. 8° do
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Programa Minha Casa Minha Vida, as familias de que fagam parte jovens

egressos de acolhimento institucional ou familiar, com idade até 21 anos.

Desse modo, como bem observou a autora da proposta,
oferecemos uma contribuicdo para que os jovens que deixaram de ser
adolescentes e atingiram a maioridade em instituicbes de acolhimento,
anteriormente denominadas de abrigos, tenham mais condi¢gbes para a sua
reintegragédo ao processo educacional e qualificagdo profissional, bem como
inclusdo nas demais politicas publicas, principalmente as de transferéncia

condicionada de renda e oferta habitacional.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de n°
2.318, de 2024.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-7605
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.318, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 2.318/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
Daniela do Waguinho, Filipe Martins, Lenir de Assis, Otoni de Paula, Pastor
Diniz, Pastor Sargento Isidorio, Rogéria Santos, Allan Garcés, Cristiane
Lopes, Detinha, Geovania de Sa, Messias Donato e Pastor Eurico.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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