CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.591-A, DE 2023

(Da Sra. Maria do Rosério)

Altera o paragrafo Unico e seus incisos, do Art. 2° da Lei 14.509 de 27 de
dezembro de 2022 que “Dispde sobre o percentual maximo aplicado para
a contratacao de operacoes de crédito com desconto automatico em folha
de pagamento; altera a Lei n° 14.431, de 3 de agosto de 2022; revoga
dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; e da outras
providéncias” para tornar facultativa a reserva de 5% na remuneracéao do
servidor publico federal para o pagamento de empréstimos consignados
relativos aos cartdes de crédito e cartdo consignado de beneficio; tendo
parecer da Comisséo de Administracéo e Servi¢o Publico, pela aprovacao
deste e da Emenda n° 2/23, apresentada na Comissao, com substitutivo;
e pela rejeicdo das Emendas de n°s 1/23 e 3/23, apresentadas na
Comissao, e do PL n°® 5.858/23, apensado (relator: DEP. REIMONT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Maria do Rosario)

Altera o paragrafo Unico e seus incisos, do Art.
20 da Lei 14.509 de 27 de dezembro de 2022
gue “Dispde sobre o percentual maximo
aplicado para a contratacdo de operagdes de
crédito com desconto automatico em folha de
pagamento; altera a Lei n° 14.431, de 3 de
agosto de 2022; revoga dispositivos da Lei n©
8.112, de 11 de dezembro de 1990; e da
outras providéncias” para tornar facultativa a
reserva de 5% na remuneracao do servidor
publico federal para o pagamento de
empréstimos consignados relativos aos cartdes
de crédito e cartdo consignado de beneficio.

PLn.2591/2023

Apresentacdo: 16/05/2023 17:05:36.457 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O paragrafo uUnico e seus incisos, do Art. 2° da Lei n©
14.509 de 27 de dezembro de 2022, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O total de consignagoes
facultativas de que trata o caput deste artigo nao
excedera a 45% (quarenta e cinco por cento) da
remuneracao mensal, observando-se que 5%, no
minimo, serdo reservados, facultativamente, para:

I - a amortizacao de despesas contraidas por meio
de cartdo de crédito ou para a utilizagdo com a
finalidade de saque por meio de cartao de crédito;

IT - a amortizacdo de despesas contraidas por meio
de cartdo consignado de beneficio ou para a
utilizagao com a finalidade de saque por meio de
cartdo consignado de beneficio.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
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JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem como escopo a alteracao
da redacdo do paragrafo Unico e seus incisos I e II, do art. 2° da Lei
n° 14.509 de 2022, em razao do fato de que a margem exclusiva de
5% para cartdao consignado de beneficio ocasionara o maior
endividamento do servidor publico, bem como da amortizacdo do
cartdo de crédito. A titulo de exemplo, as taxas de juros do cartao de
beneficio (atualmente em torno de 5,9%) sao muito maiores que o do
empréstimo consignado (em torno de 1,6%). E justamente isso que o

projeto se prop0e a corrigir.

Note-se que o inciso II do paragrafo uUnico do Art. 2° da
referida Lei, chegou a ser vetado pela Presidéncia da Republica,
porém o veto foi derrubado pelo Congresso Nacional. A derrubada do
veto decorreu justamente da preocupacao do Poder Legislativo em se
comprometer contra o superendividamento da populagao, a partir da
categoria do funcionalismo federal. E importante ressaltar que a
presente iniciativa legislativa propde facultar ao servidor como ele
deseja utilizar o pagamento dos seus empréstimos, ndo mais
reservando 5% para cada modalidade de pagamento de cartao como
acontece na atualidade. Ao contréario, confiando no uso racional que
faz de sua remuneracao pelo servidor, a iniciativa o reconhece como
capaz de decidir qual é o melhor uso do empréstimo consignado para
Si.

Na pratica, a presente legislacdo permite a livre disposicao
de 35% da remuneracao para fins de pagamento de empréstimo de
consignado, acrescendo-se mais 5% de margem consignavel para a
amortizacdo de dividas de cartdo de crédito e mais 5% para a
amortizacdao do cartdo de beneficio. Esse acréscimo se tornou, na

pratica, um teto. Em nosso entendimento, o mais justo € garantir que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
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estes 5% seja considerado o minimo pela legislacdo. Dessa maneira,
o servidor podera escolher, de acordo com seu juizo, qual € o melhor
destino do desconto em sua remuneragao para 0 pagamento de
empréstimo consignado. Acredita-se que ao ampliar-se a
possibilidade de pagamento para os cartdes que ora se estipula,
permite-se maior seguranca ao mercado financeiro para o
recebimento do que |he é devido, com consequente estimulo para a

queda de juros no varejo.

Portanto, ha a necessidade de tornar a margem excedente
de 5% facultativa, de forma que o servidor possa usa-la para o
pagamento de empréstimo consignado relativo a dividas de cartao

consignado de beneficio ou cartdo de crédito,

Certa do compromisso dos nobres colegas com os

servidores publicos, clamo pela aprovacao da presente matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal (PT/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&@mara.leg.br/CD239201006500

Apresentacdo: 16/05/2023 17:05:36.457 - MESA

PLn.2591/2023

*CD239201006500 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 14.509, DE 27 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022-
DEZEMBRO DE 2022 1227;14509

Art. 22

LEI N2 14.431, DE 03 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022-
AGOSTO DE 2022 0803;14431

LEI N2 8.112, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-
DEZEMBRO DE 1990 1211;8112

PROJETO DE LEI N.° 5.858, DE 2023

(Do Sr. Gilvan Maximo)

Altera a Lei n® 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para limitar a 30%
(trinta por cento) da remuneracdo mensal o valor a ser descontado em
folha dos servidores publicos federais, nos empréstimos consignados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2591/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. GILVAN MAXIMO)

Altera a Lei n° 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, para limitar a 30% (trinta
por cento) da remuneragao mensal o valor a
ser descontado em folha dos servidores
publicos  federais, nos  empréstimos
consignados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.509, de 27 de dezembro de
2022, para limitar a 30% (trinta por cento) da remuneragdo mensal o valor a ser
descontado em folha dos servidores publicos federais, nos empréstimos

consignados.

Art. 2° A Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo unico. O total de consignagdes facultativas de que trata o
caput deste artigo ndo excedera a 30% (trinta por cento) da

remuneragdo mensal, observado que:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:e?'mam leg.br/CD238789684900
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JUSTIFICACAO

O endividamento da populacdo brasileira € uma questao
recente na realidade do pais, tendo adquirido destaque especialmente a partir

da politica de estabilizagdo econémica decorrente do Plano Real.

Acostumados (na década de 1980) a ter de “correr’ até os
supermercados tdo logo recebiam seus rendimentos, a fim de diminuir os
efeitos corrosivos decorrentes da inflacdo, os brasileiros passaram a adquirir

novos habitos em uma economia com maior grau de previsibilidade”.

Esse ambiente de estabilizacdo econdmica, associado a um
ciclo virtuoso de aquecimento econdmico vivenciado especialmente a partir do
inicio dos anos 2000, possibilitou o aumento do acesso a bens de consumo e

crédito.

Nesse contexto, a falta de planejamento financeiro emergiu

como um dos grandes desafios enfrentados pelas familias brasileiras.

Uma parcela mais especifica dessa populagdo, os servidores
publicos, encontra-se em grau ainda mais elevado de exposicao ao
endividamento excessivo e consequente descontrole de sua vida financeira,
uma vez que possuem renda média superior a dos trabalhadores da iniciativa
privada e dispdem de condi¢des facilitadas de acesso a crédito, por meio de

desconto em folha de pagamento (empréstimo consignado).

A Lei n° 8.112/1990 trouxe mais dinamismo a implementagao
do empréstimo consignado para o servidor publico ao possibilitar, mediante
autorizagcdo, a incidéncia de descontos facultativos diretamente em seu

contracheque.

Ja a Lei n° 13.172/2015 ampliou o limite de desconto
automatico em folha nessa modalidade (a chamada “margem consignavel”), de

30% para 35% da remuneracgao bruta. De acordo com essa Lei, o percentual

1 hitps://www.ipea.gov.br/sites/images/mestrado/turma4/DANIEL_DIAS_LOUREIRO.pdf. Acesso em
5/12/2023.
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adicional de 5% deve ser destinado a saques e amortizagcdes de despesas de

cartao de crédito.

Em margo de 2021, durante o cenario de incerteza decorrente
da pandemia causada pela COVID-19 e de seus graves efeitos nas financas
familiares, foi publicada no Diario Oficial da Unidao a Lei n°® 14.131, que ampliou
a margem consignavel para 40%, até o prazo de 31 de dezembro de 2021,

mantendo o mesmo percentual de 5% para saques e amortizagdes.

Mais recentemente, a Lei n°® 14.509, de 27 de dezembro de
2022, ampliou ainda mais a margem, para 45%, sendo 5% reservados
exclusivamente para a amortizagao de despesas contraidas por meio de cartao
de crédito ou para a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito, e 5% reservados exclusivamente para a amortizagdo de despesas
contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou para a utilizagao

com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio.

Essas medidas tém gerado preocupagcdo em parcela das

autoridades publicas, em decorréncia da possibilidade de superendividamento?.

A principio, pode parecer uma boa alternativa possibilitar o
aumento do acesso a uma modalidade de crédito cujas taxas de juros sao
consideravelmente menores, especialmente nos casos em que o servidor
possui seu limite totalmente comprometido, possibilitando assim a substituicdo
de uma divida com cartdo de crédito pelo crédito consignado. Especialistas em
finangas pessoais recomendam a troca de dividas mais caras por dividas mais

baratas.

Todavia, quando o aumento da margem consignavel nao vem
acompanhado de mudancgas de mentalidade e atitude, o resultado costuma ser

0 agravamento da condigédo de endividamento.

Assim, para preservar o poder de compra e a solvéncia dos
servidores publicos federais € que estamos apresentando o projeto de lei acima
minutado, que reduz a margem consignavel total a 30% (trinta por cento) da

remuneragao bruta mensal do servidor.

2 “Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa natural, de
boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu
minimo existencial, nos termos da regulamentagao” (art. 54-A, §1°, do CDC).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura gwam leg.br/CD238789684900
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Contamos com o apoio dos nobres Pares, para que a

proposicao seja debatida e aprovada pelo Congresso Nacional.
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Sala das Sessoes, em de de 2023.
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Deputado GILVAN MAXIMO

2023-20103
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.591 DE 2023

Altera o paragrafo unico e seus incisos,
do Art. 2° da Lei 14.509 de 27 de
dezembro de 2022 que “Dispde sobre o
percentual maximo aplicado para a
contratacdo de operacdes de crédito
com desconto automatico em folha de
pagamento; altera a Lei n® 14.431, de 3
de agosto de 2022; revoga dispositivos
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; e da outras providéncias” para
tornar facultativa a reserva de 5% na
remuneragdo do servidor publico
federal para o pagamento de
empréstimos consignados relativos aos
cartdes de crédito e cartdo consignado
de beneficio.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo no Projeto de Lei n © 2.591 de 2023:

“Art. 2°. Cada correspondente no Pais deve ser exclusivo de uma
Unica instituicdo financeira, possuir certificacdo profissional
emitida por entidade habilitada pelo Banco Central do Brasil, e,
nao podera oferecer servicos de mais de uma instituicao
financeira.

Paragrafo unico. Os contratantes sdo responsaveis subsidiarios
para reparagao ao consumidor de danos decorrentes da conduta
abusiva de correspondentes no Pais.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Banco Central define correspondente bancario como empresa
contratada por instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
pelo Banco Central para a prestacao de servicos de atendimento aos
clientes e usuarios dessas instituicoes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autent\cidade—ass'\matura.’l@nara.\eg br/CD234987702300
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O correspondente bancario pode atender os clientes em nome de
um banco, oferecendo alguns servicos bancarios especificos e
ganhando comissdes por isso.

Diante do cenario de concorréncia entre instituicbes financeiras,
nao € saudavel para este mercado que o correspondente bancario atue
para mais de uma instituicao financeira.

Por este motivo, a emenda proposta visa uma clausula de
exclusividade entre o banco e a empresa que deseja atuar como
correspondente bancario.

E preciso que os bancos tenham mais seletividade na contratagéo
de correspondentes e que se responsabilizem por contratar
correspondentes certificados e capacitados a prestar adequado
atendimento.

E preciso combater condutas perniciosas dos chamados
pastinhas e a cegueira deliberada de alguns bancos com praticas
abusivas de seus correspondentes.

Sala da Comisséo, de agosto de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette
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Altera o paragrafo unico e seus incisos, do g

Art. 2° da Lei 14.509 de 27 de dezembro z

de 2022 que “Dispde sobre o percentual
maximo aplicado para a contratagdo de
operagcdes de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento; altera
a Lei n°® 14.431, de 3 de agosto de 2022;
revoga dispositivos da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; e da outras
providéncias” para tornar facultativa a
reserva de 5% na remuneracao do servidor
publico federal para o pagamento de
empréstimos consignados relativos aos
cartoes de crédito e cartdo consignado de
beneficio.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se os incisos | e |l do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 14.509 de 27 de
dezembro de 2022, e confira-se a seguinte redacao ao referido dispositivo:

Paragrafo unico. O total de consignagdes facultativas de que trata o caput
deste artigo nao excedera a 45% (quarenta e cinco por cento) da remuneracao
mensal, podendo o servidor a seu critério, utilizar.

JUSTIFICAGAO

A emenda ora apresentada permite que o consumidor tenha o
direto de escolher a modalidade que melhor se adequar a utilizacdo de
sua margem de crédito consignado.

A legislacao atual estabelece que 10% da margem fique atrelada
ao cartao de crédito consignado. Porém, € sabido por todos a alta taxa
de juros cobrada por operagdes nesta modalidade. Neste caso, os
unicos a ganhar serao os bancos.

Embora nobre a intencdo do legislador de reduzir para 5% a
margem para amortizacbes contraidas com cartdo de crédito e cartéo
consignado, entendemos que ainda assim ndo sera justo com o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho
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consumidor brasileiro, uma vez que ele sera obrigado a escolher opgdes
mais caras, por uma segregacao disposta em Lei.

Sala da Comissao, de de 2023.

Datado e assinado eletronicamente

Deputado Federal VINICIUS CARVALHO
Republicanos/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.591 DE 2023

Altera o paragrafo unico e seus incisos, do
Art. 2° da Lei 14.509 de 27 de dezembro
de 2022 que “Dispbe sobre o percentual
maximo aplicado para a contratagdo de
operagcdes de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento; altera
a Lei n® 14.431, de 3 de agosto de 2022;
revoga dispositivos da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; e da outras
providéncias” para tornar facultativa a
reserva de 5% na remuneracao do servidor
publico federal para o pagamento de
empréstimos consignados relativos aos
cartoes de crédito e cartdo consignado de
beneficio.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo no Projeto de Lei 2.591 de 2023:

“Art. 1°. Na abertura de contas por meio de celulares, nas contratacbes
de operagdes de crédito e durante o uso do aplicativo para realizagao
de transacobes financeiras, fica facultada a utilizagdo da geolocalizacao
do cliente, por parte dos bancos e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A utilizagcdo da geolocalizagdo ja € um aliado em caso de uso de Pix, em
situagcdes de sequestros. Atualmente a Febraban discute esse assunto com
autoridades do setor de seguranga e com o Ministério Publico.

A emenda ora apresentada permite que a instituicdo financeira utilize a
localizagdo do cliente no momento em que este estiver contratando uma operacéo de
crédito ou usando servico bancario. Se a localizagdo ndo corresponder com a regido
do cliente, o banco podera rejeitar a operacdo ou tentar acionar o cliente para
confirmagao de sua identidade, visto o elevado risco de se tratar de uma tentativa de

golpe.

Para verificar a assinatura, acesse hlLps://m(o\eg—aulpm\ddade—assmaLuraT%mara.\eg br/CD235453636900
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Esta acdo podera reduzir o numero de fraudes bancéarias, aumentar a
confianca dos brasileiros com a utilizacdo os aplicativos dos bancos, reduzir os
tramites burocraticos e demorados nas idas presenciais as agéncias bancarias e
desestimular quadrilhas especializadas em aplicagéo de golpes contra o consumidor.

=> P 2591/2023

EMC n.3/2023

EMC 3/2023 CASP

Sala da Comisséao, 31 de agosto de 2023.

Apresentacdo: 05/09/2023 16:00:27.950 - CASP

Roberto Monteiro

Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
ESTACOMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.591, DE 2023
Apensado: PL n° 5.858/2023

Altera o paragrafo unico e seus incisos
do Art. 2° da Lei 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, que “Dispde sobre o percentual
maximo aplicado para a contratagdo de
operagdes de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento; altera a
Lei n° 14.431, de 3 de agosto de 2022;
revoga dispositivos da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; e da outras
providéncias”, para tornar facultativa a
reserva de 5% na remuneragao do servidor
publico federal para o pagamento de
empréstimos consignados relativos aos
cartdes de crédito e cartdo consignado de
beneficio.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relator: Deputado REIMONT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.591/2023, de autoria da Deputada
Maria do Rosario, modifica a Lei de regéncia das operagdoes de crédito
consignado dos servidores publicos federais (Lei n° 14.509, de 27/12/2022),
para, em relacdo a margem consignavel total de 45%, tornar facultativa a
reserva de 5% da margem consignavel para a amortizagdo de despesas cartao

de crédito consignado e de cartdo consignado de beneficio.

Em sua justificacdo, a Deputada Maria do Rosario explica que
mantém a mesma margem total consignavel para os servidores federais (45%
no total), mas, com a Lei n° 14.509/2022, propde “facultar ao consumidor como

ele deseja utiliza-la”, permitindo-lhe escolher “o melhor destino do desconto em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n1(8wmra leg.br/CD242221720600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sua remuneragao”, seja para empréstimos consignados, seja para cartdes de

crédito consignado ou de beneficios.

O PL n° 5.858/2023, de autoria do Deputado Gilvan Maximo,
também altera a Lei n° 14.509/2022, com o objetivo de limitar o percentual total
da margem consignavel dos servidores federais, mantendo, contudo, reserva
de 5% da margem consignavel exclusivamente para a amortizagdo de
despesas de cartdo de crédito consignado e de outros 5% exclusivamente

cartdo consignado de beneficio

Em Despacho de 30/6/2023, o PL n° 2.591/2023 e o respectivo
apensado foram submetidos ao regime de tramitagdo ordinario e distribuidos
para apreciagdo conclusiva das Comissoées: (i) de Administracdo e Servigo
Publico; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD); e (ii) de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD). No prazo

regimental, houve a apresentacédo de 3 emendas:

(i) Emenda 1 (EMC 1/2023), de autoria do Deputado Jonas
Donizete, acrescenta dispositivo ao PL para determinar que cada
correspondente bancario devera prestar servicos exclusivamente a uma

instituicao financeira;

(ii) Emenda 2 (EMC 2/2023), de autoria do Deputado Vinicius
Carvalho, suprime qualquer restricdo ao uso da margem para contratagcoes de
operagdes consignadas por servidores federais, deixando o servidor livre para

escolher em qual produto utilizar a margem consignavel disponivel de 45%;

(iij) Emenda 3 (EMC 3/2023), de autoria do Deputado Roberto
Monteiro, acrescenta dispositivo ao PL para permitir que as instituicoes
financeiras se utilizem de ferramentas de geolocalizagdo para certificar a
autenticidade de consumidores previamente a abertura de contas por meio de
celulares, a contratacdo de operagdes de crédito e a realizacdo de outras

transacdes financeiras.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(urgmm leg.br/CD242221720600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A Comissdao de Administracdo e Servicos Publicos me
designou como relator da matéria em 14/3/2024. Depois de analisar
cuidadosamente o PL n°® 2.591/2023, o PL n° 5.858/2023 e as 3 Emendas ja
citadas, passo a proferir meu voto para subsidiar os debates dos demais
Parlamentares, observando, para tanto, os limites das competéncias da CASP

definidas no inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno.

Il -VOTO DO RELATOR

O crédito consignado, por meio da diminuicdo dos riscos de
inadimpléncia, permitiu a redugdo concreta das taxas de juros aos
consumidores. Como linha de crédito de agil contratacdo e menos onerosa do
que as demais operagdes de crédito pessoal, o consignado contribui para a
ampliacdo do acesso ao crédito para empregados, aposentados e pensionistas

do setor privado e publico, e fomenta, desse modo, 0 consumo e a economia.

Incorporado com sucesso aos habitos financeiros dos
brasileiros elegiveis para seu uso, as margens de consignagao inicialmente
previstas para esse tipo de operagao foram ampliadas gradualmente: de 30%,
que era a margem original; hoje, apés a edigdo da Lei n° 14.509, de
27/12/2022, a margem consignavel total alcanga 45% da remuneragdo dos
servidores federais, destinando-se 5% exclusivamente para amortizagdo de
despesas com cartdo de crédito; e outros 5% exclusivamente para o

denominado cartdo consignado de beneficio.

O PL n° 2.591/2023 decorre de excessos que poderdo advir da
Lei n° 14.509/2022, notadamente sua provavel contribuicdo para o
superendividamento dos servidores publicos federais, notadamente porque as
taxas de juros cobradas para o financiamento do saldo devedor de fatura de
cartdo de crédito e de cartdo de beneficio sdo superiores' as taxas maximas

1 Ver: VALADARES, Marcio; NEGRAO, Cassiano; AMORIM, Rafael; GARRIDO, Pedro;
SALGADO, Lucas. O (Des)Controle das Taxas de Juros do Cartdo de Crédito no Brasil. Dez.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

admitidas em empréstimos consignados tradicionais, que, na atualidade, sao

de no maximo 1,80% ao més?.

Além disso, com a margem consignavel restrita a 5% para
amortizar o saldo devedor de cartdo de crédito e de cartdo de beneficios, é
muito provavel que o valor total da fatura ndo seja descontado integralmente do
contracheque do servidor publico, ensejando a cobranga de multa e juros pelas
instituicoes financeiras na parcela remanescente, que, provavelmente, também
nao sera paga na sua totalidade nos meses subsequentes, ocasionando o que

é denominado de “divida eterna” de cartdo de crédito®.

O PL n° 2.591/2023 conta, pois, com 0 nosso posicionamento
favoravel para sua aprovacao, na certeza de que, como depreendemos do
entendimento prevalente em audiéncia realizada pela Comissdo de
Administracdo e Servigos Publicos em 30/10/2023, o melhor caminho €, de
fato, conferirmos liberdade aos servidores publicos para decidirem, conforme
seu discernimento e necessidade, a melhor destinacdo para o desconto em sua

remuneragao de operagdes consignadas.

Em relagdo ao apensado PL n° 5.858/2023, de autoria do
Deputado Gilvan Maximo, consideramos, apés dialogar com as diversas partes
interessadas, que nao € aconselhavel, no cenario atual, diminuirmos as
margens totais de consignacdes, pois, se consideramos 0s aspectos positivos
relacionados as operagdes de crédito consignado, tal medida representaria um
retrocesso para os consumidores, sujeitando-lhes a maiores restrigdes de

acesso a crédito e a taxas de juros mais elevadas.

A Emenda n° 1 (EMC 1/2023), de autoria do Deputado Jonas
Donizete, ao impor exclusividade do correspondente bancario a uma Unica

instituicao financeira, pode contribuir para a diminuicdo da competicdo entre as

2023. Disponivel em: Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/41708.
Acesso em: 8 abr. 2024.

2 Ver: Portaria MGI n° 7.588, de 28/11/2023. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?
data=29/11/2023&jornal=515&pagina=78. Acesso em: 9 abr. 2024.

3 Ver, por exemplo: https://g1.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2011/07/professora-
cultiva-divida-eterna-no-cartao-de-credito.html, Acesso em: 9 abr. 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

instituicdes financeiras, o que, a nosso entender, ndo contribui para a melhoria
do mercado de crédito para os consumidores, motivo pelo qual ndo acatamos a

Emenda 1 em nosso Substitutivo.

Por sua vez, a Emenda n° 2 (EMC 2/2023), de autoria do
Deputado Vinicius Carvalho, ao retirar a destinagdo minima de margem para
pagamento de dividas de cartdo consignado ou de beneficio, aparentemente
pode parecer positivo, mas vai de encontro a uma saudavel competicdo pelas
institui¢cdes financeiras que podem oferecer no percentual de 5% possibilidade
de crédito mais vantajosas ao consumidor. Pois o PL na forma como foi
apresentado ao possibilitar a escolha pelo consumidor, estimula que as
instituicoes de crédito procurem oferecer o melhor produto, seja na amortizagao
do cartdo de crédito ou no cartdo beneficio, inclusive em relagcdo a margem

restante consignavel.

Da mesma forma, a Emenda n° 3 (EMC 3/2023), de autoria do
Deputado Roberto Monteiro, também parece ser meritoria, mas acreditamos
que essa proposta seria melhor discutida com a propositura de outro Projeto de
Lei sobre o tema, dado que alcangaria o mérito de outras matérias nao
pertinentes a matéria em exame. Assim, em deferéncia ao seu autor, por
paradoxal que seja, a rejeitamos, para que possa apresentar um projeto que
trate exclusivamente da geolocalizagdo por aplicativos, dado que outros
setores da sociedade necessariamente precisariam ser ouvidos para sua

melhor avaliacao.

O voto, em conclusao, € pela aprovagao do Projeto de Lei n.°
2.591/2023 pela rejeicdo do apensado Projeto de Lei n° 5.858/2023 e das
Emenda n° 1 (EMC 1/2023), Emendas n° 2 (EMC 2/2023) e n° 3 (EMC 3/2023),

na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de abril de 2024.
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Deputado REIMONT
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.591, DE 2023
Apensado: PL n° 5.858/2023

Altera a Lei n° 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, para excluir a reserva de
percentual exclusivo da margem consignavel
para cartdo de crédito consignado e para
cartdo consignado de beneficio e para
permitir o uso de geolocalizagdgo em
operacgdes financeiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Leis n° 14.509, de 27 de dezembro de
2022, para excluir a reserva de percentual exclusivo da margem consignavel

para cartdo de crédito consignado e para cartdo consignado de beneficio..

Art. 2° A Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O total de consignagdes facultativas de que trata o caput deste
artigo ndo excedera a 45% (quarenta e cinco por cento) da

remuneracdo mensal.

§ 2° O saldo devedor da fatura de cartdo de crédito consignado e de
cartdo consignado de beneficio dos servidores de que trata o caput
deste artigo, quando nao liquidado integralmente no vencimento,
deve ser financiado por meio de crédito parcelado que observe os
limites maximos de prazo e taxas de juros estabelecidos em

regulamento para o empréstimo pessoal consignado.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 4° A contratacao de nova operacdo de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento deve ser precedida do

esclarecimento ao tomador de crédito:

| - do custo efetivo total e do prazo para quitagdo integral das
obrigagbes assumidas e do valor remanescente de sua remuneragao

liquida mensal apés a aplicagdo do desconto automatico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado REIMONT
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

PROJETO DE LEI N° 2.591, DE 2023
Apensado: PL n° 5.858/2023

Altera o paragrafo unico e seus incisos, do Art.
2° da Lei 14.509 de 27 de dezembro de 2022
que “Dispde sobre o percentual maximo aplicado
para a contratagdo de operacdes de crédito com
desconto automatico em folha de pagamento;
altera a Lei n° 14.431, de 3 de agosto de 2022;
revoga dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; e da outras providéncias”
para tornar facultativa a reserva de 5% na
remuneragao do servidor publico federal para o
pagamento de empréstimos consignados
relativos aos cartdes de crédito e cartdo

consignado de beneficio.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relator: Deputado REIMONT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.591/2023, de autoria da Deputada
Maria do Rosario, modifica a Lei de regéncia das operagbes de crédito
consignado dos servidores publicos federais (Lei n° 14.509, de 27/12/2022),
para, em relacdo a margem consignavel total de 45%, tornar facultativa a reserva
de 5% da margem consignavel para a amortizagao de despesas cartao de crédito

consignado e de cartdo consignado de beneficio.
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Em sua justificacdo, a Deputada Maria do Rosario explica que mantém a

mesma margem total consignavel para os servidores federais (45% no total),

> PL 2591/2023

CVOn.2

mas, com a Lei n° 14.509/2022, propde “facultar ao consumidor como ele deseja

utiliza-la”, permitindo-lhe escolher “o melhor destino do desconto em sua

remuneracao”, seja para emprestimos consignados, seja para cartdes de crédito

CVO 2 CASP

consignado ou de beneficios.
O PL n° 5.858/2023, de autoria do Deputado Gilvan Maximo, também

altera a Lei n° 14.509/2022, com o objetivo de limitar o percentual total da

Apresentacdo: 01/07/2025 15:32:00.000 - CASP

margem consignavel dos servidores federais, mantendo, contudo, reserva de 5%

da margem consignavel exclusivamente para a amortizacdo de despesas de

cartdo de crédito consignado e de outros 5% exclusivamente cartdo consignado

de beneficio.

Em Despacho de 30/6/2023, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso

lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), o PL n°

2.591/2023 e o respectivo apensado foram submetidos ao regime de tramitagéo

ordinario e distribuidos para apreciagcao conclusiva das Comissoes:

(i) de Administragéo e Servigo Publico; (ii) de Finangas e Tributagdo (mérito e art.

54 do RICD); e (iii) de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do
RICD). No prazo regimental, houve a apresentacao de 3 emendas:

(i) Emenda 1 (EMC 1/2023), de autoria do Deputado Jonas

Donizete, acrescenta dispositivo ao PL para determinar que cada correspondente

bancario devera prestar servicos exclusivamente a uma instituicdo financeira;

(ii) Emenda 2 (EMC 2/2023), de autoria do Deputado Vinicius

Carvalho, suprime qualquer restricado ao uso da margem para contratagdes de

operagdes consignadas por servidores federais, deixando o servidor livre para

escolher em qual produto utilizar a margem consignavel disponivel de 45%;
(iii) Emenda 3 (EMC 3/2023), de autoria do Deputado Roberto
Monteiro, acrescenta dispositivo ao PL para permitir que as instituicoes

financeiras se utilizem de ferramentas de geolocalizagdo para certificar a

autenticidade de consumidores previamente a abertura de contas por meio de
celulares, a contratagdo de operagdes de crédito e a realizagdo de outras
transacgoes financeiras.

Nesta Comissdo de Administracdo e Servigco Publico, em
15/04/2024, apresentei um primeiro parecer pela aprovacdo deste, com
substitutivo, e pela rejeicao da Emenda 1/2023 da CASP, da Emenda 2/2023 da

*CD259570551300 %
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CASP, da Emenda 3/2023 da CASP, e do PL 5858/2023, apensado. Tal parecer,
contudo, ndo chegou a ser deliberado.
Apos detida reflexdo e amplo debate com os segmentos envolvidos
com a tematica destas Proposi¢cdes, apresento, nesta oportunidade, novo parecer
com complementagéo de voto.

E o relatorio.

Il - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

O crédito consignado, por meio da diminuicdo dos riscos de
inadimpléncia, permitiu a redugdo concreta das taxas de juros aos consumidores.
Como linha de crédito de agil contratacdo e menos onerosa do que as demais
operagoes de credito pessoal, o consignado contribui para a ampliagdo do acesso
ao creédito para empregados, aposentados e pensionistas do setor privado e
publico, e fomenta, desse modo, o consumo e a economia.

Incorporado com sucesso aos habitos financeiros dos brasileiros
elegiveis para seu uso, as margens de consignagao inicialmente previstas para
esse tipo de operagao foram ampliadas gradualmente: de 30%, que era a margem
original; hoje, apés a edicdo da Lei n° 14.509, de 27/12/2022, a margem
consignavel total alcanca 45% da remuneragdo dos servidores federais,
destinando-se 5% exclusivamente para amortizagdo de despesas com cartdo de
credito; e outros 5% exclusivamente para o denominado cartdo consignado de
beneficio.

O PL n°® 2591/2023 busca mitigar eventuais excessos nha
modulagcdo da margem que podem decorrer da Lei n°® 14.509/2022 e que
apresentam potencial para acentuar o superendividamento dos servidores publicos
federais. Isso porque as taxas de juros cobradas para o financiamento do saldo
devedor de fatura de cartdo sao superiores as taxas maximas admitidas em
empréstimos consignados tradicionais.

Além disso, com a margem consignavel restrita a 5% para
amortizar o saldo devedor de cartdo de crédito e de cartdo de beneficios, € muito
provavel que o valor total da fatura ndo seja descontado integralmente do
contracheque do servidor publico, ensejando a cobranga de multa e juros pelas
instituicdes financeiras na parcela remanescente, que, provavelmente, também nao

sera paga na sua totalidade nos meses subsequentes, ocasionando o que é
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denominado de “divida eterna” de cartdo de credito.

O PL n° 2.591/2023 conta, pois, com 0 nosso posicionamento
favoravel, na certeza de que, como depreendemos do entendimento prevalente em
audiéncia realizada pela Comissdao de Administracdo e Servigos Publicos em
30/10/2023, o melhor caminho é, de fato, conferirmos liberdade aos servidores
publicos para decidirem, conforme seu discernimento e necessidade, a melhor
destinagao para o desconto em sua remuneragao de operagdes consignadas.

Em relacdo ao apensado PL n° 5.858/2023, de autoria do
Deputado Gilvan Maximo, consideramos, apos dialogar com as diversas partes
interessadas, que ndo € aconselhavel, no cenario atual, diminuir as margens totais
de consignagdes, pois, se consideramos os aspectos positivos relacionados as
operagoes de crédito consignado, tal medida representaria um retrocesso para os
consumidores, sujeitando-lhes a maiores restricdes de acesso a crédito e a taxas
de juros mais elevadas.

A Emenda n° 1 (EMC 1/2023), de autoria do Deputado Jonas
Donizete, ao impor exclusividade do correspondente bancario a uma unica
instituicdo financeira, pode contribuir para a diminuigdo da competicdo entre as
instituicdes financeiras, o que, a nosso entender, ndo contribui para a melhoria do
mercado de crédito para os consumidores, motivo pelo qual ndo acatamos a
Emenda 1 em nosso Substitutivo.

Emenda n°® 2 (EMC 2/2023), ao retirar a destinagdo minima de margem
para pagamento de dividas de cartdo consignado ou de beneficio, enquadra-se
exatamente na proposta que tecemos em nosso substitutivo e sera acolhida.

Em relagdo a Emenda n° 3 (EMC 3/2023), de autoria do Deputado
Roberto Monteiro, embora reconhecamos sua louvavel motivacéo, verificamos que
ela traz implicagdes juridicas e técnicas mais abrangentes, o que demanda, a
nosso ver, um debate préprio e mais aprofundado. Deixamos de acata-la, portanto,
por entendermos que a questdo do uso da geolocalizacdo na validagédo de
operagoes financeiras deve ser tratada em projeto de lei especifico, onde todos os
setores da sociedade envolvidos possam ser ouvidos.

Em razdo dessas consideragbes, decidimos apresentar um
substitutivo que incorpora a ideia central do Projeto principal, oferecendo liberdade
ampla para que o servidor publico componha sua margem disponivel de 45% da
forma que entender mais conveniente, sem reservas pré-definidas para este ou

aquele produto. Entende-se que, assim, o consignado podera atender mais
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fielmente as necessidades e a capacidade de pagamento de cada tomador e, ao
mesmo tempo, gerar aumento na competigcdo entre as instituicdes financeiras na
oferta de crédito e reducéo das taxas de juros cobradas.

Nesse empenho de buscar taxas mais favoraveis, incluimos
também em nosso Substitutivo disposicdo que incute maior simetria entre os
cartdes consignados e os cartdes de crédito tradicionais, determinando que o saldo
nao liquidado da fatura do cartdo no prazo de até trinta dias de seu vencimento
podera ser financiado por meio de parcelamento de crédito de forma consignada.

Por fim, para assegurar maior grau de transparéncia nas
operagdes, nosso Substitutivo impbée a obrigatoriedade de os fornecedores de
crédito esclarecerem o tomador acerca do custo efetivo total de sua operagdes e o
prazo para quitacao integral das obrigagdes assumidas, sem prejuizo, obviamente,
das demais informagdes que, de acordo com o vigente Codigo de Defesa do
Consumidor e regulamentagdes do Banco Central, ja devem ser compulsoriamente
fornecidas pelas instituicoes financeiras.

O voto, em conclusao, é pela aprovagao do Projeto de Lei n.°
2.591/2023 e da Emenda n° 2 (EMC 2/2023) e pela rejeicdo do apensado Projeto
de Lei n° 5.858/2023 e das Emendas n° 1 (EMC 1/2023) e n° 3 (EMC 3/2023), na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de 2025.

Deputado REIMONT

Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.591, DE 2023

Apensado: PL n° 5.858/2023

Altera a Lei n°® 14.509, de 27 de dezembro de
2022, para excluir a reserva de percentual
exclusivo da margem consignavel para cartdo de
crédito consignado e para cartao consignado de

beneficio, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.509, de 27 de dezembro de 2022,
para excluir a reserva de percentual exclusivo da margem consignavel para cartao
de crédito consignado e para cartdo consignado de beneficio, para disciplinar o
financiamento do saldo devedor das faturas desses cartdes e para obrigar o
esclarecimento prévio ao tomador de crédito sobre o custo efetivo total e o prazo
da operagao.

Art. 2° A Lei n® 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° O total de consignagdes facultativas de que trata o caput
deste artigo ndo excedera a 45% (quarenta e cinco por cento) da
remuneracdo mensal.

§ 2° O saldo devedor de fatura de cartdo de crédito consignado e
de cartdo consignado de beneficio dos servidores, quando nao
liquidado em até trinta dias do vencimento, podera ser financiado

por meio de crédito parcelado, em caso de margem consignavel
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disponivel.” (NR)

“Art. 4° Sem prejuizo das demais informacgbes exigidas pela
legislagao aplicavel, a contratacdo de nova operagao de crédito
com desconto automatico em folha de pagamento deve ser
precedida do esclarecimento ao tomador de crédito do custo
efetivo total e do prazo para quitagdo integral das obrigagcbes

assumidas.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado REIMONT

Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smaturas;?ﬂara.\gg br/CD259570551300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont

Apresentacdo: 01/07/2025 15:32:00.000 - CASP

> PL 2591/2023

CVOn.2

CVO 2 CASP

*CD259570551300 %



Camara dos Deputados

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.591, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.591/2023 e da
Emenda n° 2/2023 apersentada nesta Comissao, com substitutivo; e pela
rejeicdo da Emendas n°s 1/2023 e 3/2023 apresentadas nesta Comissao e do
Projeto de Lei n°® 5.858/2023, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Reimont, que apresentou complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isiddrio - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alexandre Lindenmeyer, Alice Portugal, Bruno Farias, Cabo Gilberto Silva,
Gisela Simona, Luiz Gastdo, Professora Luciene Cavalcante, Reimont,
Ronaldo Nogueira, Sadmia Bomfim, André Figueiredo, Denise Pessba, Erika
Kokay, Felipe Francischini, Prof. Reginaldo Veras e Waldemar Oliveira.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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ANBARA DOS DEPUTADOS

8 SAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.591, DE 2023

Apensado: PL n° 5.858/2023

Altera a Lei n° 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, para exclur a reserva de
percentual exclusivo da margem
consignavel para cartdo de crédito
consignado e para cartdo consignado de

beneficio, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.509, de 27 de dezembro de

2022, para excluir a reserva de percentual exclusivo da margem consignavel

para cartdo de crédito consignado e para cartdo consignado de beneficio,

para disciplinar o financiamento do saldo devedor das faturas desses cartdes

e para obrigar o esclarecimento prévio ao tomador de crédito sobre o custo

efetivo total e o prazo da operagéo.
Art. 2° A Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O total de consignagdes facultativas de que trata o

caput deste artigo ndo excedera a 45% (quarenta e cinco

por cento) da remuneragao mensal.

§ 2° O saldo devedor de fatura de cartdo de crédito

consignado

e de cartao consignado de beneficio dos

servidores, quando nao liquidado em até trinta dias do

vencimento,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Sargento Isidério
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parcelado, em caso de margem consignavel disponivel.”
(NR)

“Art. 4° Sem prejuizo das demais informacgdes exigidas pela
legislacdo aplicavel, a contratacdo de nova operacdao de
crédito com desconto automatico em folha de pagamento
deve ser precedida do esclarecimento ao tomador de crédito
do custo efetivo total e do prazo para quitagado integral das

obrigagdes assumidas.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em 1° de julho de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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