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O projeto de lei em analise propde a instituicdo do Programa
Moradia Primeiro, que se baseia no modelo internacionalmente reconhecido de
Housing First. O objetivo primordial da proposicdo & promover 0 acesso

imediato de individuos e familias em situacédo de rua a moradia estavel.

Além do acesso a moradia, o projeto objetiva integrar os
beneficiarios a diversas politicas publicas, incluindo promocdo da vida
autbnoma e empregabilidade, acesso a infraestrutura urbana,
acompanhamento especializado, cuidados de saude fisica e mental, e o pleno
exercicio da cidadania. A proposigdo enfatiza principios como o
reconhecimento da moradia como direito humano e o respeito a liberdade de

escolha e autodeterminagao das pessoas atendidas.

O projeto de lei estabelece que a intervencdo e o apoio do
Programa serdo precedidos de triagem para avaliar as necessidades
individuais, com vistas a determinar o tipo e a intensidade do suporte
necessario, respeitando a liberdade de escolha e sendo planejado em conjunto
com os beneficiarios. Caso a triagem conclua pela necessidade de moradia

estavel, esta devera ser a primeira medida a ser tomada.
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O financiamento do Programa sera assegurado por dotagdes

orcamentarias da Unido, estados e municipios, podendo também contar com
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apoio de organizagdes nacionais e internacionais, publicas e privadas. A

coordenacao ficara a cargo de 6rgao da administracdo publica, permitindo
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parceria com entidades sem fins lucrativos e colaboracdo com governos

estaduais e municipais.
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A proposta ainda prevé a alteragcédo da Lei n°® 14.821, de 16 de
janeiro de 2024, para garantir o acesso das pessoas em situacdo de rua ao
Programa Moradia Primeiro e sera implementado sem prejuizo das disposi¢des
da referida Lei. Prevé, ainda, o desenvolvimento de um sistema de
compartilhamento de informagdes e recursos com os Centros de Apoio ao

Trabalhador em Situacado de Rua (CatRua).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;
de Financas e Tributagdao; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
ultima apenas para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.
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O projeto de lei em analise propde a instituicdo do Programa
Moradia Primeiro, que se baseia no modelo internacionalmente reconhecido de
Housing First, com o objetivo de promover o acesso imediato de individuos e

familias em situacéo de rua a moradia estavel.
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De fato, como bem aponta o Autor, o Brasil enfrenta um desafio

social de grande magnitude relacionado a populagdo em situagdo de rua, com
milhares de cidadaos vivendo nessa condicdo. De acordo com dados do
Governo Federal', em 2022, havia pelo menos 236.400 pessoas em situagao
de rua inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Diante
desse cenario complexo, o projeto de lei surge como uma proposta de crucial

importancia e de inegavel mérito.

A adogcdo do modelo Housing First (Moradia Primeiro),
amplamente reconhecido internacionalmente por sua eficacia, representa uma
abordagem inovadora e humana para combater a situacéo de rua. Ao garantir a
moradia imediata como um direito basico e o ponto de partida para a
reintegracao social, o programa estabelece a habitacdo ndo apenas como um
fim em si, mas como um meio fundamental para o acesso a saude, educacéo,
seguranca e inclusdo social. Este alinhamento com as melhores praticas
internacionais e recomendagdes de politicas globais confere robustez e

legitimidade a proposigao.

O Programa Moradia Primeiro baseia-se no reconhecimento da
moradia como um direito humano e no respeito a liberdade de escolha, opinido
e autodeterminagdo dos individuos atendidos, entendendo que essa

perspectiva é essencial para a recuperagao e reintegragao social.

Além da provisdo de moradia estavel, o programa oferecera
amplo leque de apoio, incluindo acompanhamento especializado, auxilio
financeiro, provisdo de alimentagao, vestuario e higiene, assisténcia a saude
fisica e mental, e suporte para acesso a politicas publicas e servigos
comunitarios. A triagem individualizada garante que o apoio seja adaptado as

necessidades de cada pessoa, otimizando os resultados.

O projeto busca a sinergia com a legislagao vigente, alterando
a Lei n° 14.821/2024 que “Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populacdo em Situagdo de Rua” para integrar o Programa
Moradia Primeiro e permitir o encaminhamento entre servigos conforme as

necessidades especificas dos beneficiarios. A colaboragdo com os Centros de

' https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-rua/publicacoes/
relat_pop_rua_digital.pdf
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Apoio ao Trabalhador em Situagcdo de Rua (CatRua) e a flexibilidade no
financiamento e coordenagdo, com parcerias com entes federativos e
organizagdes da sociedade civil, demonstram a viabilidade e a inteligéncia da

proposta.

Importante ressaltar que a Defensoria Publica da Unidao (DPU)
ja recomendou a implementagao do projeto Moradia Primeiro, o que corrobora

a relevancia e a necessidade da medida em ambito nacional.

Este programa ja existe em diversos paises como: Estados

Unidos, Canada, Portugal e Australia.

Em suma, a proposicao é oportuna e essencial para enfrentar
um dos mais prementes desafios sociais do Brasil. Ela apresenta um modelo
testado e aprovado internacionalmente, focado na dignidade humana e na
superagao das vulnerabilidades, com o potencial de transformar a vida de

milhares de brasileiros em situagéo de rua.

Diante do exposto, considerando os beneficios sociais, a
eficiéncia da abordagem e o alinhamento com os principios de direitos
humanos, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2030, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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