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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.689, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Delegado Marcelo Freitas, propde alterar a Lei n°® 12.830, de 20 de
junho de 2013, para possibilitar que o delegado de policia recorra do

indeferimento de medidas cautelares no curso da investigagao criminal.

Para tanto, o Autor do Projeto de Lei sugere a insergdo de
paragrafo 7° ao art. 2° da Lei 12.830, de 20 de junho de 2013, para que o
delegado de policia possa interpor recurso, no curso da investigagao criminal
de sua competéncia, nos casos do art. 581, V, VIII, X e XIll, do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

Em sua justificacdo, o Autor considera que o delegado de
policia estd a frente das investigacbes e é o servidor publico que de fato
conhece as necessidades e peculiaridades de cada caso, bem como deveria
possuir a prerrogativa de recorrer do indeferimento das representacdes
dirigidas a autoridade judiciaria, com o condao de prover maior celeridade a

persecugao criminal.
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O Projeto de Lei n® 4.689, de 2024, depois de apresentado em
4 de dezembro de 2024, foi distribuido, em 21 de fevereiro de 2025, as
Comissbdes de Segurangca Publica e Combate ao Crime Organizado e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O prazo para apresentacdao de emendas nesta Comissado de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado transcorreu entre 28 de

margo de 2025 e 9 de abril de 2025, sem que fossem apresentadas emendas.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Acolhemos a louvavel iniciativa do Deputado Delegado Marcelo
Freitas, cujo Projeto de Lei langa luz sobre uma relevante omissdo em nosso
sistema de persecucdo criminal. Contudo, para conferir a matéria a
abrangéncia e a seguranga juridica necessarias, entendemos ser

imprescindivel uma alteragao legislativa mais ampla e sistémica.

Propomos, assim, um Substitutivo que adota uma estratégia
legislativa transversal: estabelece a prerrogativa do recurso na Lei n°
12.830/2013 e, a0 mesmo tempo, cria o instrumento processual adequado no
Caodigo de Processo Penal (CPP) e nas principais leis penais extravagantes,

estendendo seus efeitos, de forma ampla, a todo o ordenamento juridico.

O cerne da questdo é a flagrante assimetria de armas na fase
investigatoria. Quando um delegado de policia intercede por uma medida
cautelar — como uma busca e apreensao ou uma interceptacéao telefénica — e
o Poder Judiciario a indefere, ndo ha, atualmente, um instrumento recursal
claro e inequivoco a sua disposicdo. O Ministério Publico, por outro lado, pode

recorrer de decisdes que lhe sdo desfavoraveis.
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Cria-se uma situacdo paradoxal: a autoridade policial, que
preside o inquérito e detém o conhecimento fatico do caso, e cuja fungéo é
definida pela Lei n° 12.830/2013 como de natureza juridica', fica impossibilitada
de submeter ao reexame uma decisdo judicial que considera prejudicial a

elucidagao das infracdes penais.

O Substitutivo proposto enfrenta o problema em sua raiz.
Primeiramente, o art. 2° do Substitutivo sustenta a prerrogativa diretamente na
Lei n® 12.830, de 2013. Ao positivar o direito ao recurso no diploma que rege a
atuagdo do delegado de policia, a alteragdo deixa claro que a recorribilidade é
um instrumento inerente a condugao da investigagao criminal, essencial para a

apuracao dos fatos.

De forma complementar, o art. 3° promove duas alteragdes no
Cddigo de Processo Penal. A primeira, e mais organica, inclui a autoridade
policial no rol de legitimados para recorrer, previsto no art. 577, caput. Trata-se
de reconhecer, em lei, a posicdo do Delegado de Policia como sujeito
processual autbnomo na defesa dos interesses da investigagéo, corrigindo uma
assimetria historica com o Ministério Publico. A segunda, insere o inciso XXVI
ao art. 581 do Cddigo de Processo Penal, estabelecendo o cabimento de

recurso em sentido estrito.

Finalmente, os artigos 4° a 6° do Substitutivo promovem a
indispensavel harmonizagao das leis especiais mais importantes, que preveem
a atuacao do delegado de policia por representacdo ou requerimento: a Lei de
Interceptacdo Telefébnica, a Lei de Lavagem de Dinheiro e a Lei de
Organizagao Criminosa. Essa medida garante segurancga juridica e evita que a
aplicacdo da prerrogativa recursal seja questionada no ambito de cada

microssistema juridico.

Essa alteragcdo legislativa prestigia a visdo moderna do
inquérito policial, ndo como mero procedimento administrativo, mas como um
instrumento indispensavel a preservacdo do cidadao contra eventuais
acusagodes infundadas, atuando como filtro processual a racionalidade do

sistema criminal’>. Nessa concepgdo, o delegado de policia atua como o

1

BRASIL. Lei n® 12.830, de 20 de junho de 2013. Dispbe sobre a investigagéo criminal conduzida pelo
delegado de policia. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 21 jun. 2013.

2 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2020.
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primeiro garantidor dos direitos fundamentais na persecugéo criminal®, e para

tanto, deve dispor dos meios necessarios para buscar a prova de forma plena.

Ademais, como o proprio ato de recorrer demanda uma
apreciacado de natureza técnico-juridica, a tendéncia € que a nova prerrogativa
seja utilizada de forma criteriosa, em casos de maior complexidade ou de grave
prejuizo, onde o indeferimento da medida possa, de fato, comprometer o

resultado da investigacao e a busca por justica.

Ante o exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do

Projeto de Lei n°® 4.689, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2025-10856

3 SANNINI NETO, Francisco. O Delegado de Policia como primeiro garantidor dos Direitos
Fundamentais. Revista da Adepol do Brasil, 2018.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252406944300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Fabio Costa

|

=> PL 4689/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 19/08/2025 11:21:46.040 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD252406944300 %



COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.689, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.830, de 20 de junho
de 2013, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), a Lei n° 9.296, de 24 de julho de
1996, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
e a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
para prever o cabimento de recurso contra a
decisao de indeferimento de representacao
ou requerimento da autoridade policial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013,
o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a
Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, e
a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, para prever o cabimento de recurso
contra a decisdo de indeferimento de representacdo ou requerimento da

autoridade policial.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

§ 2°-A. O delegado de policia podera recorrer da decisao que
indeferir representacdo ou requerimento por ele formulado,
assim como daquela que possa influenciar na investigagéo
criminal.

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941

(Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 577. O recurso podera ser interposto pelo Ministério
Publico, ou pelo querelante, ou pelo réu, seu procurador ou seu
defensor, ou pelo delegado de policia.

XXVI — que indeferir representacdo ou requerimento do
delegado de policia no ambito da investigagao criminal." (NR)

Art. 4° A Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida dos arts. 3°-A e 8°-B:
"Art. 3°-A. Da decisdao que indeferir o requerimento da

autoridade policial de que trata o inciso | do art. 3° desta Lei,
cabera recurso."

"Art. 8°-B. Da decisdo que indeferir o requerimento da
autoridade policial para a captagdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, opticos ou acusticos de que trata o art. 8°-A
desta Lei, cabera recurso."

Art. 5° A Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-C:

"Art. 4°-C. Da decisdo que indeferir a representacdo do
delegado de policia de que trata o art. 4° desta Lei, cabera
recurso."

Art. 6° A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-A:

"Art. 4°-A. Da decisdo que indeferir a representagdo do
delegado de policia no que dispde esta Lei, cabera recurso."

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2025-10856
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