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O Projeto de Decreto Legislativo n® 639, de 2019, de autoria da ilustre
Deputada Erika Kokay, visa sustar nos termos constitucionais o Decreto n® 10.014, de
6 de setembro de 2019, que Altera o Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que
regulamenta a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade

das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O Decreto 10.014/19 em seu Art. 1° acrescenta dois novos paragrafos
ao Art. 18 do Decreto presidencial n° 5.296/04. Este Artigo trata da necessidade de
observacéao dos critérios de acessibilidade na construgao de edificacbes de uso privado
multifamiliar e na construgdo, ampliagdo ou reforma de edificacbes de uso coletivo,
tanto na interligagdo de todas as partes de uso comum ou nas areas abertas ao

publico.

O § 1° deste artigo ndo produz alteracdo material do Decreto alterado,
apenas substituiu o antigo paragrafo unico, tendo em vista a inclusdo de um novo

paragrafo segundo. Portanto ndo haveria mais paragrafo unico no Decreto 5.296/04,

motivo pelo qual o Artigo 2° do Decreto 10.014/19 o revoga, apenas para renumeragao
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dos dispositivos.
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Sm—— O § 2° acrescentado ao Art. 18 do Decreto 5.296, esse sim, alte a s \;
materialmente a norma regulamentadora ao excepcionalizar, da necessidade %% 1
observagao dos critérios de acessibilidade, as areas destinadas ao altar e ao batisté i(§§ &C
das edificagdes de uso coletivo utilizadas como templos de qualquer culto. @g
O Decreto 10.014/19 também maodifica o Art. 38 do Decreto 5.296/0 é
<

dando uma nova redacéo ao caput, ao modificar a expressao : “No prazo de até
meses” pela expressdo “No prazo de 24 meses” para que os veiculos de transporte
coletivo sejam fabricados acessiveis para integrar a frota, bem como acrescenta o
paragrafo quinto determinando que néo se aplica a necessidade de adaptacao da frota
aos veiculos destinados exclusivamente as empresas de transporte de fretamento e de
turismo, porém, observado o disposto no Art. 49, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015.

Por fim o Art. 3° trata da data em que entra em vigor o Decreto.

Ao Projeto de Decreto Legislativo, foram apensados outros dois

projetos: o PDL 648/2019 e 654/2019, que tem a mesma finalidade do Projeto Inicial.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A nobre autora justifica a sustacdo do Decreto n° 10.014/2019, tendo
como base sua inconstitucionalidade ao restringir direitos individuais de pessoas com
deficiéncia, em afronta a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, da qual o Brasil é signatario. Por outro lado, alega que o0 mesmo esta em
desacordo com os principios da Lei 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Ao debrugcarmos sobre o Decreto 10.014/19, verificamos que os
dispositivos referentes ao Art. 38 que dispdem sobre o prazo para entrada em vigor da
norma em 24 meses encontram-se superados, pois estdo expirados, portanto as
empresas necessariamente ja devem se adaptar a Legislagdo, ndo ha mais o que se

discutir nessa questao, havendo o objeto do Decreto Legislativo nesse tema perdido a
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oportunidade ou o objeto. =
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e No tocante a mudanca prevista no § 2° do Art. 18 que preserva o alfar: © -
e o batistério de templos de qualquer culto da observancia dos requisitos d%% 1
acessibilidade, cremos que sua redagcdo nao esta inquinada de Vvicio de%% &C
inconstitucionalidade a que a autora preconiza. @g
Veja que nossa Constituicdo estabelece como Garantia Fundamental agi
protecao aos locais de culto e a suas liturgias; note-se que o altar e o batistério sae<—

locais onde a liturgia € exercida em sua expressao maxima, e deve ser preservada pelo
Estado, é esse o motivo da excegcdo, com o intuito de revigorar o comando

constitucional da protegcéo aos locais liturgicos.

E claro que o Decreto ndo vai impedir que a pessoa com deficiéncia
exerca sua religiosidade; O texto restringe a excecdo as areas do altar e do batistério,
sem afastar a acessibilidade aos demais espacos de circulacdo, uso comum e servigcos

dos templos, que permanecem plenamente abrangidos pelas normas de acessibilidade.

A acessibilidade ¢é direito fundamental assegurado na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI). A excegdo pontual para espagos
estritamente liturgicos (altar e batistério) visa compatibilizar esse direito com a
liberdade religiosa e a autonomia das organizagdes religiosas (CF, art. 5°, VI e VIII).
Em muitas confissdes, o altar/batistério possui natureza sacra e, em alguns casos,
tutela patrimonial/cultural. Intervencgdes fisicas diretas nesses espagos podem afetar
bens protegidos, quando ha alternativas eficazes de inclusdo sem tocar o nucleo
liturgico.

O termo acessibilidade, conforme previsto no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, vai muito além da questdo da mobilidade, abrangendo também qualquer
tipo de suporte necessario as pessoas com deficiéncia, seja qual for a necessidade;

pessoa com deficiéncia auditiva ou visual entre outras.

As institui¢cdes religiosas com certeza devem estar aptas a prover esse
apoio a seus fiéis. Lembremos que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia usa o
conceito de TECNOLOGIA ASSISTIVA como a melhor ferramenta para a autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusédo social da pessoa com deficiéncia, e sao
muitas as disponiveis que podem estar a disposi¢cado para garantir a liturgia dos templos

e igrejas, como o Braile, Linguagens de Sinal, acessibilidade digital, etc.
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Portanto o Decreto 10.014/19, ao contrario de exorbitar o pod

> PDL 639/2019

PRLN.1

Regulamentar do Executivo, vem reafirmar a garantia constitucional da protegao Esta

aos locais destinados as liturgias de igrejas e templos de qualquer natureza, totalmen

PRL1CPD

dentro das prerrogativas regulamentares do Poder Executivo, motivo pelo qual votam

pela REJEIGAO deste e dos demais projetos apensados.

Q
Apresenta%o: 2?/08/2‘025 T%:41:09.217 - CPD

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora
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