PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Da Sra. Renata Abreu)

PLnNn.4168/2025

Altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro
de 1994, para tratar da sucessdo
trabalhista nos casos de vacancia e
provimento de delegagdes notariais e de
registro, e da outras providéncias.

Apresentacdo: 21/08/2025 15:19:52.993 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Servigos notariais e de registro sao permanentes € essenciais,
de organizacdo técnica e administrativa, destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca juridica, seguranga da
informacao, seguranca cibernética e eficacia dos atos juridicos, a
producao de todos os efeitos, inclusive em relagao a terceiros, a
prevencdo de conflitos, & manuten¢do da ordem juridica e ao

desenvolvimento econdmico.” (NR)

“Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas fungdes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares, como empregados, como

empresarios individuais, ou como prepostos de sociedades _

unipessoais, mediante remuneracdo livremente ajustada

§ 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notario ou o

oficial de registro, praticar todos os atos que lhe sejam proprios.
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§6° A contratagdo de escreventes ou auxiliares como empresarios
individuais, ou por sociedades unipessoais, implicaré a exclusividade
na prestacdo do servico por eles ao notario ou oficial contratante, a
pessoalidade no exercicio da fun¢do e a subordinagdo as normas

técnicas do servigo.

§7° O notario ou oficial podera prestar e fiscalizar o servigo por via
telematica, garantindo a presenga, na serventia, de prepostos

suficientes a demanda por servicos no local.

§8° Para os fins do disposto no § 7°, o teletrabalho sera exercido em
quaisquer localidades nacionais, ndo conhecidas ou acessiveis pelo
publico, vetada a caracterizacdo de sucursal ou espaco de

representacdo comercial.” (NR)

“Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro ¢
incompativel com o da advocacia, o da intermediacdo de seus
servigos, ou o de qualquer cargo, emprego ou fungdo publicos,
exceto os mandatos eletivos, investidura em cargo de Ministro de
Estado, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de

Prefeitura de Capital, ou de professor.

§ 2° No caso de afastamento para exercicio dos cargos mencionados

no caput, ndo se aplicardo as regras da vacancia.

§ 3° Nas hipdteses em que a acumulacdo de proventos seja
constitucionalmente vedada, o titular poderéa optar pela remuneracao

do cargo publico ou da serventia.” (NR)
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Paragrafo unico. O direito a remuneragdo pela prestagao dos servicos
de que trata o presente artigo ¢ sobre as parcelas constantes das
tabelas que sdo destinadas aos notarios e oficiais de registro,
devendo as que tiverem destinagdo diversa serem consideradas como
depositos e escrituradas de forma separada, sob pena de

responsabilidade legal em caso de reten¢do indevida.” (NR)

§ 5° Extinta a delegacdo e havendo continuidade na prestacdo dos
servigos na forma prevista no § 2° haverd a sucessdo trabalhista de
todos os empregados, na pessoa do empregador subsequente, na
forma dos artigos 10, 448, 448-A e demais artigos da Consolidagao
das Leis do Trabalho, ndo se fazendo qualquer outra exigéncia legal

ou administrativa.

§ 6° O candidato que escolher a serventia vaga, na data da
investidura na funcdo, sucedera os contratos trabalhistas, sem
prejuizo do direito de regresso ao titular anterior ou ao Estado, pelas

verbas geradas no periodo de cada qual.

§ 7° Somente apds ter efeito a sucessdo trabalhista ¢ que fica
facultada a demissdo imotivada de empregado da serventia pelo novo

titular.

§ 8° O titular da serventia devera manter controle contabil que
demonstre a regularidade dos contratos de trabalho que houver e
possuir patrimdénio bastante para cumprir com suas obrigacdes,
dispensado de provisionamento de valores ou de afetacdo de

patrimdnio para tanto.” (NR)
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“Art. 44-A. As acumulagoes, desacumulacdes, desmembramentos e
alteragOes territoriais aprovadas em lei serdo efetivadas no momento

da vacancia.”

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 8.935, de 18 de

novembro de 1994:
I-0§2°do art. 15;
II — o caput e paragrafo unico do art. 26;

T — o inciso II do caput e o §1° do art. 39.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover a
atualizacdo da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, com foco na
modernizagao da atividade notarial e de registro e, especialmente, na protecao
dos direitos trabalhistas dos prepostos que atuam nas serventias extrajudiciais.
Passadas mais de trés décadas desde a promulgacdo da norma, a experiéncia
pratica acumulada e as transformagdes sociais, tecnologicas e juridicas tornam
imprescindivel uma reavaliagcdo de seus dispositivos, a fim de assegurar maior
seguranca juridica, valorizacdo profissional e coeréncia institucional ao

sistema extrajudicial brasileiro.

A primeira alteracdo proposta ¢ no artigo 1° da Lei, com a

finalidade de atualizar os objetivos da atividade notarial e registral,
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incorporando expressamente os principios da seguranca da informacao e da
cibernética, essenciais no cenario contemporaneo de digitaliza¢ao de servigos.
Tal atualizagdo busca garantir a confiabilidade dos atos perante terceiros e
reforcar o papel das serventias como instrumentos de pacificacdo social, de
desenvolvimento econdmico e de sustentacdo da ordem juridica. Além disso,
reafirma-se que a organizagdo técnica e administrativa das serventias deve
estar orientada por finalidades publicas, o que inclui a valorizagdo das

condi¢des de trabalho dos prepostos contratados.

Em seguida, propde-se a revogagdo do §2° do artigo 15, que
permite o ingresso na atividade extrajudicial a pessoas nao bacharéis em
Direito. Essa previsao, embora justificdvel no contexto histérico de transi¢ao
para o regime de delegacdes por concurso publico, tornou-se obsoleta, pois
atualmente quase todos os candidatos aos concursos sao formados em Direito.
Manter a exigéncia do diploma juridico como condi¢do absoluta ¢ essencial
ndo apenas para elevar o nivel técnico dos profissionais, mas também para
assegurar que os futuros delegatarios compreendam plenamente a
responsabilidade que possuem na preservagdo dos direitos fundamentais,
entre eles os direitos trabalhistas e a dignidade humana. A medida também
estimula a profissionalizagdo e a modernizacdo das serventias, alinhando-se
as diretrizes da Lei n® 14.382/2022. Como exemplo da urgéncia dessa
moderniza¢do, cita-se o aumento alarmante de fraudes digitais, como
demonstrado no recente caso envolvendo o INSS, o qual poderia ter sido

mitigado por meio do uso de tecnologias disponiveis no sistema extrajudicial.

Quanto ao artigo 20, propode-se a correcdo de conflito normativo
existente em seu §4°, que hoje impede que substitutos lavrem testamentos,
contrariando previsao do Codigo Civil. Além disso, sugere-se a alteragdao do
caput que permita ao titular da serventia definir remuneragao fixa ou variavel

aos seus empregados, o que confere maior flexibilidade as relacdes de
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trabalho, possibilitando modelos meritocraticos e compativeis com as praticas
modernas de gestdo. Essa medida também estd diretamente ligada a questao
da sucessdo trabalhista, pois permite que o novo titular mantenha os vinculos
empregaticios e organize a equipe conforme sua estratégia administrativa,

sem recorrer a demissoes motivadas por engessamento contratual.

No artigo 25, propde-se excepcionar da regra de vacancia
automatica os casos de investidura em cargos publicos de alto nivel, como
Ministro de Estado ou Secretario, desde que o delegatario opte por uma das
remuneragdes. Essa alteracdo preserva a continuidade dos contratos de
trabalho durante o periodo de afastamento do titular e evita a desnecessaria
extincdo da delegacao, permitindo que os funciondrios sigam exercendo suas

atividades regularmente.

A proposta também prevé a revogacdo do artigo 26, que limita a
acumulacdo de atribuicdes extrajudiciais. Na pratica, essa limitacdo tem sido
superada por normas infralegais dos Tribunais de Justi¢a, que reconhecem a
necessidade de adaptagdo da estrutura das serventias a realidade de cada
Estado. A revogagdo permitira uma reorganizacdo mais eficiente e racional
dos servigos, com delegagdes economicamente viaveis, capazes de sustentar

adequadamente sua equipe de colaboradores.

No artigo 28, sugere-se a inclusdo de um pardgrafo unico que
defina de forma clara qual ¢ a real remuneracdo do delegatario, excluindo as
parcelas de emolumentos destinadas a repasses obrigatorios a outros entes
publicos. Essa medida visa garantir transparéncia na andlise da capacidade
financeira da serventia, permitindo que o novo titular assuma
conscientemente os vinculos trabalhistas existentes, sem alega¢des infundadas

de desequilibrio econémico.
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Outro ponto fundamental ¢ a alteragdo do artigo 39, com a
revogagao do inciso Il do caput e do §1°, de forma a retirar a aposentadoria
voluntaria como causa de extingdo da delegacao. Essa corre¢cdo reconhece que
o direito a aposentadoria ndo deve obrigar o delegatario a deixar a atividade,
permitindo a continuidade da prestacao do servico e dos contratos de trabalho

cm Curso.

A principal inovacao do projeto, contudo, reside na inclusdo dos
§§5° e 6° no artigo 39, que estabelecem expressamente a obrigacdo de
sucessao dos contratos de trabalho por parte do novo titular da delegacao
extrajudicial. O objetivo ¢ eliminar a pratica recorrente da “ndo recep¢do” dos
empregados — situagdo em que o novo delegatario, embora assuma a
serventia em pleno funcionamento, recusa-se a contratar os funciondrios
anteriormente vinculados, deixando-os sem qualquer amparo trabalhista. Essa
pratica decorre da natureza hibrida da delegagdo, em que o servigo ¢ publico,
mas sua gestdo ¢ privada, gerando inseguranga € prejuizos severos aos

trabalhadores em caso de vacancia da delegacao.

A legislagdo atual, ao se omitir sobre a responsabilidade na
sucessao dos contratos, permite que os Tribunais de Justica editem normas
que impdem a rescisao automatica dos vinculos trabalhistas com a extin¢ao da
delegacao, transferindo para o ex-delegatario ou para o espolio do falecido a
responsabilidade integral pelo passivo. Em consequéncia, os tribunais
assumem as serventias vagas sem encargos trabalhistas, enquanto os
funcionarios ficam a mercé€ de longas disputas judiciais ou da prépria sorte.
Em muitos casos, os interinos recontratam os mesmos funcionarios, burlando
a logica do vinculo continuo e esvaziando o sentido de protecao trabalhista.
Essa situacdo cria um verdadeiro paradoxo juridico e social, que o presente

projeto busca corrigir com a imposicao da obrigatoriedade de recepgao dos
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empregados pelo novo titular, com possibilidade de rescisdo posterior

mediante pagamento de todos os direitos legais.

A proposta ndo impde onus indevidos ao novo delegatario, que,
ao assumir uma serventia ativa, herda também a estrutura funcional
indispensavel a continuidade do servigo. O proprio texto constitucional, ao
referir-se a “serventia” no §3° do artigo 236, indica que a delegacdo abrange
ndo apenas o cargo titularizado, mas todo o servico publico prestado,

incluindo os empregados que o integram.

A modificagdo pretendida ainda permitird que os Tribunais de
Justica revisem normas infralegais que determinam a extingdo automatica dos
vinculos, como a ja existente no Estado de Sdo Paulo, bem como dispositivos
semelhantes instituidos pelo Conselho Nacional de Justica. Dessa forma, as
serventias ndo mais serdo tratadas como meras oportunidades de exploracao
econdmica desconectadas da responsabilidade social e juridica com seus

trabalhadores.

Para complementar o sistema proposto, o projeto inclui o artigo
44-A, que autoriza, nos casos de vacancia, a reorganizacdo territorial das
serventias extrajudiciais. Essa medida visa garantir que a estrutura das
serventias esteja adequada a realidade econdmica e social local, possibilitando
a realocagdo de funcionarios e a manuten¢do dos vinculos de trabalho em

delegacdes sustentaveis.

Em sintese, a presente proposicdo oferece respostas concretas a
desafios enfrentados ha décadas pelos trabalhadores das serventias
extrajudiciais, a0 mesmo tempo em que fortalece a estrutura institucional dos
servigos notariais e registrais. As alteracdes propostas atualizam a Lei n°

8.935/1994 a luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
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humana, da valorizacdo do trabalho e da eficiéncia administrativa,

promovendo seguranca juridica, estabilidade funcional e justi¢a social.

Diante disso, contamos com o apoio dos(as) Nobres
Parlamentares para a aprovacao do presente projeto de lei, certos de sua
relevancia para o fortalecimento do servico publico prestado por meio das

serventias extrajudiciais.

Sala das Sessoes, em 20 de agosto de 2025.

Deputada RENATA ABREU
Podemos/SP
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