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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que busca alterar a Lei n°® 13.636, de 20 de
margo de 2018, que dispde sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO).

Destaca-se que, apds a apresentacao da proposicao, foi sancionada
a Lei n° 13.999, de 2020, que modificou dispositivos da referida Lei n° 13.636, de
2018, que trata do PNMPO, incorporando parte substancial das disposicoes

propostas pelo projeto.

Assim, quanto aos dispositivos que ainda ndo estdo vigentes, a
proposicdo busca ampliar a renda ou a receita bruta anual limite para
enquadramento no PMPO dos beneficiarios do PNMPO, dos atuais R$ 360.000,00
para R$ 500.000,00.

Ademais, a proposi¢cao busca ainda busca dispor que o profissional
que atua nas operagdes e concessdes de crédito ndo esta sujeito ao controle de
jornada; e que a atividade prestada pelo profissional que atua nas operacbes e
concessoes de crédito é regulada pela Lei n® 13.636, de 2018, ndo se equiparando a

atividade bancaria para fins trabalhistas e previdenciarios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251696696400
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A proposigao, que tramitava em regime ordinario, estava sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida a Comissédo de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico; a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servigcos; a Comissdao de Finangcas e Tributacdo, que devera se manifestar nao
apenas quanto a adequagao orcamentario-financeira da matéria, mas também
quanto a seu mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara

sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicéao.

No ambito da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, a proposicao foi aprovada na forma de substitutivo, que acrescenta novo §
10 ao art. 3° da Lei n° 16.636, de 2018, de maneira a dispor que a atividade prestada
pelo profissional que atua nas operagdes e concessbées de crédito é regulada por

esta Lei especifica.

Posteriormente, a proposi¢ao foi redistribuida para a Comissao de
Desenvolvimento Econdmico e a Comissao de Industria, Comércio e Servigos em
substituicdo a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e

Servicos, extinta pela Resolugcdo da Camara dos Deputados n° 1/2023.

Na Comissado de Desenvolvimento Econdmico, foi aprovado parecer
pela rejeicdo do projeto e do Substitutivo adotado pela Comisséo de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico.

Em 17/06/2025, a Secretaria Geral da Mesa, em razao da ocorréncia
da hipotese prevista no art. 24, I, "g", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, esclareceu que o Projeto de Lei n® 5873/2019, que se encontrava sujeito
a apreciagao conclusiva pelas Comissbes, esta agora sujeito a apreciagao do

Plenario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, XXVIII), compete a esta Comissdo de Industria, Comércio e Servigos se

pronunciar acerca do mérito do projeto em epigrafe.

A presente proposi¢cdo busca aprimorar o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e, para tanto, apresenta diversas
propostas de alteragdo a Lei n° 13.636, de 2018, que dispde sobre o referido

Programa.

Todavia, ha que se destacar que, apds a apresentacdao da
proposicao, foi sancionada a Lei n° 13.999, de 2020, que modificou dispositivos da
referida Lei n°® 13.636, de 2018, e que incorporou parte substancial das propostas
apresentadas pelo presente Projeto de Lei n°® 5.873, de 2019.

As disposigdes do projeto que ainda ndo estdo em vigor em nossa
legislagao sao, essencialmente, aquelas que pretendem:

e ampliar a renda ou a receita bruta anual limite para
enquadramento dos beneficiarios do PNMPO dos atuais R$
360.000,00 para R$ 500.000,00;

e estipular que o profissional que atua nas operagdoes e
concessdes de crédito ndo esta sujeito ao controle de
jornada; e

e dispor que a atividade prestada pelo profissional que atua nas
operagbes e concessdes de crédito é regulada pela Lei n°
13.636, de 2018, ndo se equiparando a atividade bancaria
para fins trabalhistas e previdenciarios.

Destaca-se que, no ambito da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, a proposi¢ao foi aprovada na forma de substitutivo,
0 qual acrescenta novo § 10 ao art. 3° da Lei n° 16.636, de 2018, de maneira a
dispor que a atividade prestada pelo profissional que atua nas operagbes e
concessoes de crédito é regulada por esta Lei especifica, qual seja, a Lei n°® 13.636,
de 2018.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251696696400
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A nosso ver, o PNMPO deve continuar a ser, efetivamente, um
programa para disponibilizagcdo de recursos para o microcrédito produtivo
orientado, de forma que seja voltado a pessoas naturais e juridicas
empreendedoras, pertencentes aos segmentos de menor renda, que estejam
vinculadas a atividades produtivas tanto urbana como rurais.

Com efeito, os recursos ao PNMPO incluem montantes provenientes
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da parcela dos recursos de depdsitos
a vista que devem ser destinados ao microcrédito, dentre outras fontes. Assim, o
PNMPO deve continuar a ser um programa destinado ao desenvolvimento de
atividades de porte reduzido, no qual os tomadores de recursos podem, inclusive,
estar na informalidade.

Entendemos, portanto, que € adequada a previsédo atual segundo a
qual a renda ou a receita bruta anual limite para enquadramento dos beneficiarios do
PNMPO seja o valor maximo de receita bruta estabelecido para a microempresa,
nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006. Dessa forma, nesse momento
nao consideramos adequado possibilitar que pessoas naturais ou juridicas com
renda superior a permitida para microempresas possam ser beneficiarios de um

programa voltado para os segmentos de menor renda, como € o PNMPO.

Ademais, consideramos ser inadequado determinar que o
profissional que atua nas operagbes e concessbes de crédito ndo esta sujeito ao
controle de jornada. Entendemos ser esta uma questdo a ser discutida entre
empregado e empregador, inclusive para que, em comum acordo, decidam pela

desnecessidade de controle da jornada de trabalho.

Dessa forma, resta analisarmos a proposta constante do substitutivo
aprovado no ambito da antiga Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP), que objetiva dispor que a atividade prestada pelo profissional que
atua nas operagdes e concessdes de crédito é regulada pela propria Lei n° 13.636,
de 2018.

E oportuno destacar que a referida Lei ja estabelece que, dentre as
entidades autorizadas a operar ou participar do PNMPO, estdo incluidas as

Empresas Simples de Crédito (ESCs), as organizagbes da sociedade civil de
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especializadas no apoio, no fomento ou na orientacao as atividades produtivas dos

beneficiarios do PNMPO, dentre outras entidades.

Ha que se observar que varias dessas entidades sequer sao
instituicdes financeiras ou mesmo instituicbes que necessitem de autorizacdo do
Banco Central do Brasil para funcionar. Portanto, é razoavel e adequado esclarecer
que a atividade prestada pelos profissionais que atuam nas operagdes e concessdes
de crédito do PNMPO néao se equipara a atividade bancaria para fins trabalhistas e
previdenciarios. Dessa forma, consideramos meritério o substitutivo aprovado na

antiga CTASP, que trata adequadamente dessa questao.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 5.873, de 2019, na forma do substitutivo aprovado na

Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2025.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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