MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
OFICIO N2 924/2025/GM-MDA/MDA
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Ao Senhor

CARLOS VERAS

Primeiro-Secretdrio da Mesa Diretora

Camara dos Deputados, Congresso Nacional, Praga dos Trés Poderes
70160-900 Brasilia/DF

(E-mail: ric.primeirasecretaria@camara.leg.br e david.freitas@camara.leg.br)

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagao (RIC) n2 1294/2025.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 55000.009821/2025-60.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me ao Oficio 128Sec/RI/E/n2 151 anexo, pelo qual
se formaliza, perante este Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA), o
Requerimento de Informacdo (RIC) n2 1294/2025, de autoria do Deputado Federal Tido Medeiros (PP/PR),
em que "requer informagdes ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrério e
Agricultura Familiar Luiz Paulo Teixeira sobre Ratificacdo de registros de terras na faixa de fronteira tendo
em vista a apresentacao do Projeto de Lei n.2 4497, de 2024, de minha autoria".

Nesse sentido, os questionamentos elaborados s3ao os que se seguem:

1 - A¢oes do governo federal para resolver a questdo da retificacdo de registros de imédveis rurais na
faixa de fronteira, especialmente imdveis rurais maiores que 15 méddulos fiscais;

2 - Analise critica do Projeto de Lei n2 4.497, de 2024;

1. EM RESPOSTA AO PRIMEIRO QUESTIONAMENTO:

Foi criado no ambito do INCRA, em 2024, Grupo de Trabalho visando propor
regulamentacdo da Lei n.2 13.178/2015, a fim de viabilizar a execugdo das atividades necessarias a
promocado da regularizacdo da malha fundidria nacional, por meio da ratificacdo dos registros imobiliarios
decorrentes de alienagbes e concessdes de terras publicas situadas nas faixas de fronteira. Informacgoes
adicionais sobre o GT podem ser acessadas pelos documentos em anexo: Ordem de Servico n9
2101/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA e Portaria n2 973, de 4 de fevereiro de 2025.

2. EM RESPOSTA AO SEGUNDO QUESTIONAMENTO:

Apds analise critica realizada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) no ambito do PL 4497/2024, destacam-se as seguintes sugestdes de revisdo do texto em
discussao:

a) Com base em dados oficiais, adesdao voluntaria, capacidade técnica instalada e a
heterogeneidade da distribui¢cdo fundiaria, propde-se a seguinte progressdo escalonada
da exigibilidade legal:



Faixa de Area do Imdvel | Obrigatoriedade a partir de
Acima de 20 ha Movembro de 2025
Acima de 15 ha Novembro de 2026
Acima de 10 ha Novembro de 2027
Acima de 5 ha Movembro de 2028

Todas as propriedades Novembro de 2030

b) Assegurar a participacdo dos érgdos técnicos especializados na analise dominial e
socioambiental;

¢) Compatibilizar a ratificacdo com o principio da precaucdo e a protecdo de direitos
coletivos e territoriais;

d) Incorporar dispositivos que permitam a ratificacdo automatica de imoveis
descaracterizados, urbanos ou abaixo da fragdo minima de parcelamento;

e) Vincular a exigéncia de ratificacdo a transferéncia de dominio, em alinhamento com a
Lei n2 6.015/1973 e com o entendimento da ADI n? 5623/DF;

f) Prever diligéncias administrativas para confirmar a veracidade das informacbes
prestadas, garantindo a integridade do processo e evitando fraudes.

Sdo as informagbes apresentadas para o momento, mantendo-se este Ministério a
disposicao.

Atenciosamente,

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar

Anexos:

| - Oficio 12Sec/RI/E/n2 151 (SEI n? 42667546);

Il - Requerimento de Informacdo (RIC) 1294/2025 (SEI n2 42661266);
[l - Ordem de Servigo n.2 2101/2024/GABT (SEI n2 43368985); e

IV - Portaria n.2 973 (SEI n2 43368986).

ei' Documento assinado eletronicamente por Luiz Paulo Teixeira Ferreira, Ministro de Estado do
ﬁmm:ﬁ L’ﬁ Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, em 19/08/2025, as 16:24, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 13Sec/RI/E/n°® 151 Brasilia, 12 de maio de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
LUIZ PAULO TEIXEIRA
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

Assunto: Requerimento de Informagao
Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia cdpia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informacao:

PROPOSICAO AUTOR

Requerimento de Informagao n° 1.083/2025 | Deputado David Soares
Requerimento de Informagao n°® 1.144/2025 | Deputado Capitéo Alberto Neto
Requerimento de Informagao n°® 1.222/2025 | Deputado Lucio Mosquini
Requerimento de Informagao n°® 1.224/2025 | Deputada Adriana Ventura e outros
Requerimento de Informagao n°® 1.254/2025 | Deputada Adriana Ventura e outros
Requerimento de Informacao n°® 1.294/2025 | Deputado Tido Medeiros

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), ou, caso se trate de outras
hipdteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagéo ostensiva do grau ou espécie
de sigilo.

Atenciosamente,

Deputado CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informacéao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/LMR

Documento assinado por:
07/05/2025 22:06 - Dep. CARLOS VERAS
Selo digital de seguranga: 2025-UJHY-OXOI-FSEA-AVTL




CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Tiao Medeiros

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N.° DE 2025
(Do Sr. Tido Medeiros)

RIC n.1294/2025

Apresentacdo: 15/04/2025 18:45:42.147 - Mesa

Requer informagdes ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar Luiz Paulo Teixeira sobre
Ratificacdo de registros de terras na faixa de
fronteira tendo em vista a apresentagdo do Projeto
de Lei 4497, de 2024, de minha autoria.

Senhor Presidente, Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do art.
50 da Constituicdo Federal e na forma do art. 115, inciso I e art. 116 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que seja encaminhado pedido de informagdes, por
meio da Mesa Diretora desta Casa, ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar LUIZ PAULO TEIXEIRA, sobre
Ratificacdo de registros de terras na faixa de fronteira tendo em vista a

apresentacio do Projeto de Lei 4.497, de 2024, de minha autoria.
Solicitamos a elaboragao as seguintes informagdes:

e Acgdes do governo federal para resolver a questdo da retificagdo de
registros de imoveis rurais na faixa de fronteira, especialmente imoveis
rurais maiores que 15 moédulos fiscais;

* Andlise critica do Projeto de Lei n° 4.497, de 2024;

JUSTIFICACAO

A faixa de fronteira, por se tratar de uma area estratégica para a
seguranca nacional, esta sob legislacdo que prevé regras especificas para a aquisicao e
transferéncia de imoveis, assim como a ratificagdo dos registros imobiliarios
decorrentes de alienacdes e concessdes de terras publicas. No passado, em alguns casos,

as transferéncias feitas pelos Estados brasileiros envolveram imoéveis de propriedade da

|
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Unido ou foram realizadas sem observar o procedimento legal vigente a época (como a

prévia obtengdo de autorizacdo do Conselho de Defesa Nacional.

A partir da publica¢dao da Lei 13.178/2015 essa € uma obrigacao legal
de ratificar os imoveis em faixa de fronteira passa para a responsabilidade dos
registradores imobiliarios. Os imoveis ndo ratificados no prazo legal deverdo ser
incorporados ao patrimonio publico como terras da Unido, e o proprietario passara a ser
mero ocupante (posseiro). Os proprietarios de imoéveis rurais situados na faixa de
fronteira oriundos de titulagdes feitas pelos Estados em terras de dominio da Unido, e os
titulos de competéncia dos Estados em faixa de fronteira, mas sem a anuéncia do
Conselho de Seguranga Nacional, deverdo preceder a ratificacdo da sua area. Porém,
posteriormente a publicacao da Lei, ndo foi publicado nenhuma norma que regulamenta

tal procedimento.

Os produtores rurais com pendéncias na regularizacdo de registro
imobiliario em faixas de fronteira devem fazer o tramite no cartério de registro de
imoveis da sua circunscricao. Porém, cada corregedoria estadual regulamenta e propde
um codigo de normas conforme entendimento proprio, sem Lei regulamentar. De
acordo com a Lei n° 13.178/2015, apo6s finalizar o prazo de 22/10/2025, sem que o
interessado tenha requerido as providéncias, ou na hipdtese de a ratificagdo nao ser
possivel, para os imoveis com mais de 15 MF, o 6rgao federal responsavel devera
requerer o registro do imével em nome da Unido ao Cartorio de Registro de Imoveis, ou

seja, o produtor ndo serd mais proprietario do imovel.

Para os imdveis até 15 MF ndo tem um prazo definido para efetuar a
ratificagdo. Mas, € necessario que o proprietario providencie ratificagdo, pois, a nao
regulariza¢do pode ensejar a negativa por parte de instituigdes financeiras em aceita-lo
como garantia, assim como, em uma eventual desapropriacdo que a Unido venha efetuar

sobre esse imovel nao ratificado ela ndo ira receber qualquer indenizagao.

Em 2021 foi publicada a Lei n® 14.177, de 22 de junho de 2021, que
prorrogou até 2025 o prazo para que possuidores de titulos de imoveis classificados
como grande propriedade (com mais de 15 moddulos fiscais), localizados em faixa de
fronteira receberem, o documento para registro de propriedade junto aos cartorios de
imoveis. Portanto, ¢ importante que esse prazo seja prorrogado para 2030, conforme a
sugestdo do texto, para que assim todos os proprietirios desses imoveis iniciem o

processo de ratificagdo o quanto antes para evitar problemas futuros.

cumento autenticado por:
/05/2025 11:11 - David de Freitas Oliveira
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A disposicao do Art.10 traz a necessidade da prévia aprovagdo do
Congresso Nacional, nos termos do § 1° do art. 188 da Constituicdo Federal, para a
ratificagdo dos registros imobilidrios referentes a iméveis com area superior a dois mil e
quinhentos hectares. Atualmente com a Lei em vigor ndo existe procedimento no

congresso nacional para ratificacdo de areas acima de 2.500ha. A redacdo do art. 10 ¢

RIC n.1294/2025

justificada pelo fato de que serd o servico registral responsavel pela conducao dos

Apresentacdo: 15/04/2025 18:45:42.147 - Mesa

processos de ratificagdo, devendo assim realizar as diligéncias necessarias para que o
Congresso Nacional se manifeste quanto a ratificacdo do registro imobiliario de area
acima de dois mil e quinhentos hectares, considerando o disposto no § 1° do art. 188 da
Constituigdo Federal. Nao cabe mais ao Incra solicitar autorizacdo do Congresso
Nacional para a ratificacdo de areas maiores de 2.500 ha (dois mil e quinhentos

hectares).

O principal objetivo do projeto de Lei ¢ viabilizar a execucdo das
atividades necessarias a promog¢ao da regularizagdo da malha fundiaria nacional, por
meio da ratificagao dos registros imobilidrios decorrentes de alienagdes e concessoes de
terras publicas situadas nas faixas de fronteira, em beneficio de inumeros agricultores e
suas familias. Além disso, garantir a continuidade das atividades de regularizacdo e
ordenamento fundidrio no pais; conceder aos produtores rurais, por meio da ratificacao
de titulos de terras, a seguranca juridica e o acesso as politicas publicas para o
fortalecimento da agricultura; possibilitar a redu¢do de conflitos causados pela ocupacao
desordenada das terras e por questionamentos quanto ao dominio das terras em faixa de

fronteira.

Diante dessa necessidade urgente de aprovagcdo do PL 4497/2024

solicitamos as informagdes acima especificadas.

Sala das Sessdes, em de abril de 2025.

Deputado Tidio Medeiros
PP/PR
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Boletim de Servico Eletronico em 11/10/2024

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Ordem de Servico n® 2101/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA
Processo n° 00845.006001/2023-21

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRAR
INCRA, no uso da competéncia que Ihe confere os incisos Il e VIl do artigo 22 do Decreto n? 11.232, de 10
de outubro de 2022 que aprova a Estrutura Regimental deste Instituto, modificado pelo Decreto 12.171
de 09 de setembro de 2024,

Considerando que os procedimentos de ratificacdo previstos pela Lei n2 13.178, de 22 de
outubro de 2015 sdo para os registros imobilidrios com origem em titulos de alienagao ou de concessao
de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira;

Considerando que a lei atual trouxe como novidade a ratificagdo de oficio pelo Poder
Publico e exigéncias para os registros com area acima de 15 (quinze) mddulos fiscais em relagdo ao prazo
para requerimento e analise da certificacdo do georreferenciamento no Sistema de Gestdao Fundidria -
SIGEF e da atualizagao cadastral no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR;

Considerando que o prazo limite para o atendimento aos requisitos especificos que as
areas maiores de 15 maddulos fiscais devem atender para o procedimento de ratificagdo é 22 de outubro
de 2025;

Considerando que a legislagdo atual ndo foi regulamentada e que nao ha referéncias para
os procedimentos a serem seguidos:

1. pelos proprietdrios rurais, para requererem a ratificagdo de oficio junto aos Cartérios de
Registro de Imdveis;

2. pelos Cartdrios de Registro de Imdveis, para efetuar o registro junto a matricula
correspondente;

3. pelo INCRA, nos casos de reversao a Unido Federal e da posterior destinacao;

4. pelos demais drgaos federais: ICMBio, FUNAI, SPU e outros, onde houver interesse ou
guestionamento do dominio;

5. pelo Congresso Nacional, da prévia aprovacao dos registros imobilidrios referentes com
area superior a 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares;

Considerando que n3ao ha definido os procedimentos de encaminhamento a ser feito ao
Congresso Nacional, se pelo INCRA, proprietario rural ou Cartério de Registro de Imdveis;

Considerando o volume do arquivo existente de processos administrativos de ratificagao
em faixa de fronteira nas Superintendéncias Regionais do INCRA nos Estados de Santa Catarina/SC,
Parana/PR, Mato Grosso/MT e Mato Grosso do Sul/MS, que pode chegar a um milhdo de processos;

Considerando a seguranca juridica com a averbacao do instrumento da ratificagdo junto a
matricula correspondente nos Cartérios de Registro de Imdveis, garantindo a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos.

RESOLVE:

Art. 12 Criar Grupo de Trabalho para elaborar proposta de regulamentacdo da Lei n2
13.178, de 22 de outubro de 2015, visando viabilizar a execucdo das atividades necessarias a promog¢do



da regularizacdo da malha fundidria nacional, por meio da ratificacdo dos registros imobilidrios
decorrentes de alienagdes e concessdes de terras publicas situadas nas faixas de fronteira.

Art. 29 Designar para compor o Grupo de Trabalho os servidores: Leonardo Queiroz da
Silva, Engenheiro Agrénomo, matricula SIAPE n2 1551896, lotado na DGR-3; Sérgio dos Santos Ndobrega,
Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrdrio, matricula SIAPE n2 1549136, lotado na DGR-3; André
Luiz Welter, Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario, matricula SIAPE n? 1559121, lotado na
SR(MT)F; Marcelo Martins Guimardes e Silva, Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario, matricula
SIAPE n?2 1548206, lotado na SR(MT)F2; Rogério de Sousa Gaspar, Analista em Reforma e
Desenvolvimento Agrario, matricula SIAPE n? 1550455, lotado na SR(MS)F; Fabiano de Moraes Benke,
Engenheiro Agronomo, matricula SIAPE n?2 1528303, lotado na SR(MS)F;, Celso Menezes de
Souza, Engenheiro Agrénomo, matricula SIAPE n2 1501776, lotado na SR(MS)F; Paulo Roberto
Lucca, Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrério, matricula SIAPE n2 1494238, lotado na
SR(MS)F, Gilson da Silva Trajano, Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario, matricula SIAPE n2
1945517, lotado na SR(MS)F; Luciano Matias Ribeiro Guimaraes, Analista em Reforma e Desenvolvimento
Agrario, matricula SIAPE n2 2080122, lotado na SR(PR)F; Elizete Fatima Alexandre, Analista em Reforma e
Desenvolvimento Agrario, matricula SIAPE n2 1617882, SR(SC)UA e Francisco Emilio Machado Lemos,
Fiscal de Cadastro e Tributacdo Rural, matricula SIAPE n2 143176, lotado na SR(RS)F;

Art. 32 Designar os servidor Sérgio dos Santos Nobrega para coordenar os trabalhos e o
servidor Leonardo Queiroz da Silva como seu substituto.

Art. 42 Estabelecer o prazo de 120 (cento e vinte dias), prorrogdveis por igual periodo, para
apresentacao de proposta com relatério detalhado a Coordenagdao-Geral de Regularizagdo Fundidria -
DGR.

Art. 52 Determinar que as despesas com o deslocamento e didrias dos servidores corram
por conta da Diretoria de Governanga da Terra - DG.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag3o.
Documento assinado eletronicamente por César Fernando Schiavon Aldrighi, Presidente, em

10/10/2024, as 18:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JEI' ,_—_ﬂ
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Boletim de Servigo Eletronico em 05/02/2025

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
Coordenacao de Apoio Técnico Administrativo
Divisdo de Apoio Técnico Administrativo - GABT-1
Brasilia/DF, SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32,

CEP 70057-900 https://www.gov.br/incra

PORTARIA N2 973, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2025

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRA
- INCRA no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo Decreto n? 11.232, de 10 de outubro de
2022, alterado pelo Decreto n? 12.171, de 09 de setembro de 2024, combinado com o art. 143 do
Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria n? 925, de 30 de dezembro de 2024, publicada
no Diario Oficial da Unido do dia 31 de dezembro de 2024; e

Considerando a publicacdo da Ordem de Servico n2 2101/2024/GABT-
1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA (21911290), que criou o Grupo de Trabalho para elaborar proposta de
regulamentacgdo da Lei n? 13.178, de 22 de outubro de 2015, visando viabilizar a execugdo das atividades
necessarias a promocao da regularizacdo da malha fundidria nacional, por meio da ratificacdo dos
registros imobiliarios decorrentes de alienacdes e concessGes de terras publicas situadas nas faixas de
fronteira.

Considerando que o periodo de vigéncia da Ordem de Servigo n? 2101/2024 coincidiu com
um periodo de altas demandas nas Superintendéncias Regionais envolvidas, impossibilitando o
deslocamento e consequentemente a efetiva participacdo dos servidores na elaboracdo de uma
proposta de regulamentacdo;

Considerando que o prazo limite para apresentacdo de proposta com relatério detalhado a
Coordenacao-Geral de Regularizacdo Fundidria - DFR é dia 09 de fevereiro de 2025;

RESOLVE:

Art. 12 Prorrogar a Ordem de Servico n? 2101/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA
pelo prazo de 120 dias conforme previsto no Art. 42 da prdpria Ordem de Servico n2 2101/2024 de 11 de
outubro de 2024.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac3o.
Documento assinado eletronicamente por César Fernando Schiavon Aldrighi, Presidente, em

04/02/2025, as 19:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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