PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° | DE 2025
(Do Sr. MARCIO JERRY)

Institui a CID-Digital sobre as receitas
brutas obtidas por plataformas digitais; cria o
Fundo Nacional de Regulagdo e Justica Fiscal
Digital (FNRJFD); altera a Lei 9.998/2020, que
institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos
de Telecomunicagdes; e a Lei n° 11.540/ 2007,
que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE-Digital), incidente sobre as receitas brutas obtidas por plataformas digitais
em razao da prestagcdo ou intermediagao de servigos digitais fruidos no territério
brasileiro, independentemente da sede ou domicilio da empresa.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se plataformas digitais as
pessoas juridicas de direito privado que, por meio da internet, ofertem,
disponibilizem ou operem servigos digitais de circulagdo de conteudos,
informagdes, comunicagdes, ou publicidade publicados por terceiros para usuarios
localizados no Brasil, independentemente da sede ou domicilio, abrangendo ao
menos um dos seguintes servigos:

| - de busca e indexagao de informacoes;
Il - de redes sociais e compartilhamento de conteudo;
lll - de mensageria instantanea ou comunicacgao interpessoal; e

§ 1° Incluem-se, para efeitos deste artigo, todas as controladas, coligadas,
controladoras, subsidiarias ou representantes que componham o mesmo grupo
econdmico da plataforma digital, ainda que operem sob razéo social diversa.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica as plataformas digitais cuja atividade primordial
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| - que configurem enciclopédias online sem fins lucrativos;
Il - repositorios cientificos e educativos;

lll - plataformas de desenvolvimento e compartiihamento de software de
codigo aberto. e

V — plataformas de prestacao de servigos publicos online.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - servigos de busca e indexagao de informacgdes: Plataformas que permitam
ao usuario localizar, buscar, catalogar e acessar conteudos digitais oriundos de
terceiros, incluindo ou n&o resultados pagos por publicidade;

Il - servigos de redes sociais e compartilhamento de conteudo: Plataformas
que possibilitem a criagéo, distribuicdo, compartilhamento ou veiculagéo publica de
textos, imagens, videos, audios, interacbes em tempo real ou em canais de
conversa coletiva, seja por meio de perfis, paginas, grupos, canais ou mecanismos
semelhantes;

Il - servicos de mensageria instantdnea ou comunicagao interpessoal:
Plataformas que ofertem troca de mensagens instantaneas, voz, video ou outros
formatos de comunicagéo individual ou coletiva, de modo sincrono ou assincrono;

Art. 4° Constitui fato gerador da CIDE-Digital auferimento de receita
decorrente da exploracdo econémica realizadas pelas pessoas juridicas referidas no
art. 2° desta lei, resultante da:

| — veiculagao de publicidade digital para usuarios situados no Brasil;

Il — intermediacdo de venda de bens ou servicos por meio eletronico
envolvendo usuarios ou consumidores brasileiros;

[l — disponibilizagdo de plataformas de video, musica, redes sociais,
armazenamento e hospedagem de dados, motores de busca e mensagens
instantaneas, acessados por usuarios localizados no territorio brasileiro.

Art. 5° Sdo contribuintes da CIDE-Digital as pessoas juridicas referidas no art.
2° desta lei, que no ano-calendario anterior:

| — tenham auferido receita bruta equivalente ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) com servigos digitais utilizados no Brasil;

Il — possuam base de usuarios ativos mensalmente superior a 1 milhdo de
pessoas localizadas no pais.
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Art. 6° A CIDE-Digital incidira a aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a
receita bruta auferida com os servigos descritos no art. 4°, excluidos os tributos
pagos no pais de origem e eventuais reembolsos diretamente relacionados ao
servigo.

Art. 7° A incidéncia da CIDE-Digital independe de eventuais contramedidas
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Art. 8° O produto da arrecadacao da CIDE Digital sera destinado da seguinte
forma:

| — 40% ao Fundo Nacional de Regulagao e Justica Fiscal Digital (FNRJFD);

Il — 30% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT).

Il — 10% para a Politica Nacional de Educacao Digital, instituida pela Lei n°
14.533, de 11 de janeiro de 2023;

IV — 10% para o Programa Internet Brasil, instituido pela Lei n° 14.351, de 25
de maio de 2022,;

V - 10% para o Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de
Telecomunicagdes (FUST).

Art. 9° Fica criada a Declaragao fiscal digital obrigatoria a ser expedida pelas
plataformas digitais estrangeiras sujeitas a CIDE Digital de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. As plataformas digitais deverdo entregar mensalmente
declaracao fiscal digital unificada, contendo:

| — numero de usuarios ativos;

Il - valor total de receita bruta obtida por tipo de servigo;
Il — valores recebidos em moeda nacional ou estrangeira;
IV — métodos de pagamento utilizados;

V — outras informagdes nos termos do regulamento.

Art. 10. O ndo cumprimento da obrigagdo de declarar ou recolher a CIDE
Digital implicara:

| — multa de até 20% sobre os valores nao recolhidos;
| — multa de até 30% sobre os valores ndo declarados;

Il — bloqueio de transferéncias internacionais até a regularizacao;
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Il — impedimento de contratacdo com o poder publico brasileiro, nos termos
do regulamento.

Art. 11. Fica criado o Fundo Nacional de Regulacdo e Justiga Fiscal Digital
(FNRJFD), de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda,
com a finalidade de:

| — subsidiar a¢des de regulagado, transparéncia e fiscalizagédo fiscal das
atividades econdmicas realizadas por plataformas digitais estrangeiras no territorio
nacional;

Il — promover a modernizagao tecnoldgica da administragao tributaria federal
e dos entes federativos, visando ao aprimoramento da arrecadagédo de tributos
incidentes sobre a economia digital,

Il — estimular a producdo de conhecimento técnico e a inovagdo normativa
sobre tributagdo, concorréncia e protegcao de dados na economia digital;

IV — financiar programas e projetos de interesse publico voltados a soberania
digital, a equidade fiscal e a governanga de dados, inclusive em parceria com
universidades, centros de pesquisa e organismos multilaterais.

§ 1° O FNRJFD sera composto por:

| — 10% (dez por cento) da arrecadagdo anual da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE-Digital), instituida por esta Lei;

Il — dotagdes orgamentarias da Unido consignadas na Lei Or¢gamentaria
Anual;

Il — fundos multilaterais e entidades de cooperacéao técnica,;

IV — receitas decorrentes de convénios, acordos e instrumentos de
cooperagao com entes publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros.

§ 2° O Fundo sera gerido por Comité Gestor Multisetorial, nos termos de
regulamento, assegurado a representacao da sociedade civil.

§ 3° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de 90 (noventa) dias, o
funcionamento, as diretrizes operacionais e os critérios de execucgao financeira e
orgcamentaria do FNRJFD.

Art. 12. ALei 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servigcos de Telecomunicagdes, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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IV — programas e ag¢bes visando subsidiar acesso a internet por
pessoas de baixa renda.” (NR)
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XIV — 1 (um) representante do Comité Gestor de Internet no Brasil
(CGI.BR)”.(NR)

Art. 13. O artigo 2° da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que
dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT, passa a vigorar acrescido do inciso XIV, com a seguinte redagao:

XIV — por 1 (um) representante do Comité Gestor de Internet no Brasil
(CGIL.BR)”.(NR)

Art. 14. O ndo cumprimento da obrigagao de declarar ou recolher a CIDE
Digital implicara:

| — multa de até 20% da receita ndo declarada;

Il — blogueio de transferéncias internacionais até a regularizacao;
Il — impedimento de contratagdo com o poder publico brasileiro.
Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei propbe a instituicdo da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE Digital, com o objetivo de assegurar
que grandes plataformas digitais estrangeiras que operam no Brasil, prestando
servigos digitais ou intermediando operagdes econémicas com usuarios brasileiros,
contribuam de forma justa para o financiamento das politicas publicas nacionais.
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A economia digital avanca em ritmo acelerado e constitui, atualmente, uma
das principais frentes de geracdo de riqueza e circulacdo de dados no mundo.
Entretanto, esse crescimento ndo tem sido acompanhado por um regime tributario
que reflita a realidade da atuagdo dessas empresas no territério nacional. Em
muitos casos, gigantes digitais obtém lucros vultosos no Brasil sem manterem sede
ou representacdo formal no pais, o que dificulta a fiscalizacdo e compromete a
justica fiscal.

Diante desse cenario, diversos paises da Europa, Asia e América Latina vém
adotando medidas regulatérias e tributarias especificas para lidar com os desafios
impostos pela digitalizagdo da economia. O Brasil ndo pode permanecer alheio a
essa realidade. A CIDE Digital vem preencher essa lacuna, possibilitando que o
pais recupere parte da arrecadacao hoje deslocada para jurisdi¢gdes estrangeiras.

O projeto estabelece critérios objetivos de sujeicdo a contribuicdo: apenas
plataformas com receita bruta superior a R$ 100 milhdes/ano e base de usuarios
ativos mensalmente superior a 1 milhdo de pessoas no Brasil estardo sujeitas a
CIDE. Isso garante seguranca juridica e restringe a incidéncia aos grandes agentes
econOmicos digitais.

Para reforgar a transparéncia e o controle fiscal, propde-se a criacado da
Declaracao Fiscal Digital Unificada, instrumento que permitira a Receita Federal e
aos demais 6rgaos competentes identificar a receitas e os usuarios.

Adicionalmente, o projeto cria o Fundo Nacional de Regulagcdo e Justica
Fiscal Digital (FNRJFD), voltado ao financiamento de agbes de fiscalizagéo,
inovacao normativa, soberania digital e modernizagao tributaria, especialmente em
beneficio de entes federativos com menor capacidade técnica.

A reparticao da arrecadacao da CIDE-Digital busca estimular e fortalecer as
politicas publicas voltadas para a educacéo digital, destinando 10% para a Politica
Nacional de Educacgao Digital (PNED), prevista na Lei n°® 14.533, de 2023, que
articula programas, projetos e acdes de diferentes entes federados relacionadas ao
acesso da populagédo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com
prioridade para as populacdes mais vulneraveis.

Promove, também, a universalizagao do acesso a internet, ao destinar 10%
dos recursos para o Programa Internet Brasil, prevista na Lei n° 14.351, de de
2022, que tem como finalidade promover o acesso gratuito a internet em banda
larga moével aos alunos da educacdo basica integrantes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Fortalece
ciéncia, da tecnologia e da inovagao, na medida que destina 30% dos recursos
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para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).
Promove, ainda, a universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes por meio do
Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST), com
destinacédo de 10% dos recursos.

Grande parte dos recursos serdao destinados ao Fundo Nacional de
Regulagédo e Justica Fiscal Digital (FNRJFD), que tem como finalidade subsidiar
acdes de regulacao, transparéncia e fiscalizagao fiscal das atividades econémicas
realizadas por plataformas digitais, além de promover a modernizagao tecnoldgica
da administragao tributaria federal.

Por fim, propbem-se alteragdes pontuais nas Leis n° 9.998/2000 (FUST) e n°
11.540/2007 (FNDCT), com vistas a ampliar a governanga dessas politicas e
incorporar o Comité Gestor da Internet (CGl.br) como representante técnico
permanente.

Trata-se, pois, de uma medida moderna, legitima e necessaria para garantir
soberania fiscal, equilibrio federativo e justica tributaria na era digital. Contamos
com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao desta proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MA
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