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concurso anual da loteria de progndsticos
esportivos.
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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria Senado Federal (senador
Flavio Bolsonaro), “Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
incluir a Associagdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo (ABBR) entre as
entidades da sociedade civil beneficiadas com a renda liquida de 1 (um)

concurso anual da loteria de progndsticos esportivos.”

Segundo a justificativa do autor, o projeto visa garantir recursos
para o funcionamento da ABBR em razdo de sua atuagao “como centro de
referéncia em medicina de reabilitacdo e como centro especializado em
reabilitacao II”. Além disso, o autor afirma que apesar da importante fungao
exercida, a “instituicdo encontra-se em situacdo de endividamento e com
comprometimento do seu funcionamento, podendo inclusive, em curto prazo,
ter suas atividades paralisadas, com interrupcao dos tratamentos das pessoas

com deficiéncia.”

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e

esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
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Saude (CSaude); de Finangas e Tributagdo (CFT); de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na Comissao de Saude, o PL 3.071/2019 foi aprovado, com
duas emendas. O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributag&o para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria
e quanto ao mérito. Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se

tratar de matéria sujeita a deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO da Relatora

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Sado consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O PL 3.071/2019 inclui a ABBR entre as entidades da sociedade civil
beneficiadas com a renda liquida de um concurso de progndstico esportivo por
ano, nos termos do art. 19 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018. As
emendas 1 e 2 ao projeto, adotadas na CSaude, propdem 0 mesmo para a

Rede SARAH de Hospitais de Reabilitagdo — Associac¢ao das Pioneiras Sociais.
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Considerando que a renda liquida representa a base de calculo para
a definicdo dos repasses sociais, inclusive aqueles destinados para os
orgamentos da Unido, o acréscimo de outras entidades que sejam agraciadas
com a renda liquida de um concurso anual para cada uma delas reduzira o
montante de receita publica. Esta, por sua vez, tem natureza de contribuicdo

social (art. 195, Ill, da Constituicdo Federal) e de receita patrimonial,

Assim sendo, as proposi¢gdes em analise promovem impacto no
orcamento da Unido, sob a forma de renuncia de receita', devendo a
tramitacdo das proposi¢coes se subordinarem aos ditames do art. 14 da LRF, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigdo acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da LDO. Outra condigédo, alternativa, € que a proposigao
esteja acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliagcdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposicoes
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e 0s
atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverado ser instruidos com demonstrativo do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente

compensagao.

' § 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em carater ndo

geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO,
as quais tém orientado o exame de adequagao orgamentaria e financeira por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias reforcou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a ‘proposicéo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido.
Logo promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente
explicitado e compensado. Entretanto, dados divulgados pela Caixa Econdmica
Federal na internet revelam que os valores repassados para as entidades
indicadas no art. 19 (Fenapaes, Cruz Vermelha Brasileira e Fenapestalozzi)

tém apresentado tendéncia de queda.

R$ mil

202 202 | 202

Destinacao 2020 | 2021 2| 2023 4 5

1.87 1.10

Concurso Especial Fenapaes 773 4| 703 1| 446| 494

Concurso Especial Cruz Vermelha Brasileira 961 | 889 489| 725| 257
2.06| 1.08

Concurso Especial Fenapestalozzi 3 0] 867| 632| 385

Fonte: Relatorios de repasses sociais/CEF (https://loterias.caixa.gov.br/Paginas/Repasses-
Sociais.aspx)

Obs.: Os dados de 2025 foram informados até junho, razdo pela qual ainda ndo constam os
repasses para as demais entidades.

Em 2020, os repasses somaram R$ 3,8 milhdes e cairam para R$
1,1 milhdo em 2024. A média de repasse para cada entidade caiu de R$ 1,3
milhdo em 2020 para R$ R$ 363 mil em 2024. Com base nesses dados, caso
sejam acrescentadas duas novas instituicdes beneficiadas com a renda liquida
de um concurso anual para cada uma, é razoavel esperar que a receita publica
pode ser diminuida em cerca de R$ 1,0 milhdo no ano corrente e em menos de
R$ 2,6 milhdes por ano, nos proximos dois exercicios (considerando o maior
valor médio do periodo entre 2020 e 2024). Esse montante é bem inferior a um

milésimo da receita corrente liquida apurada em 2024 (R$ 14,3 milhdes).
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Considerando que o § 10 do art. 129 da Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024, dispensa as medidas de compensacédo nessa situacéo,
entendemos que as proposicdes sao adequadas orgamentaria e

financeiramente.

No mérito, somos favoraveis a essa louvavel medida. A proposta de
alteragdo legislativa visa incluir a Associagcao Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo (ABBR) entre as instituicdes da sociedade civil beneficiadas pela
destinagdo da renda liquida de concursos anuais da loteria de prognosticos
esportivos. Atualmente, pela redacgéo original do art. 19 da Lei n® 13.756/2018,
gozam de tal beneficio: i) a Federacdo Nacional das Associagbes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Fenapaes); ii) a Cruz Vermelha Brasileira; e iii) a

Federagdo Nacional das Associagdes Pestalozzi (Fenapestalozzi).

Denota-se, portanto, que a medida contida no PL n°® 3.071, de 2019,
ja aprovada pelo Senado, encontra-se claramente alinhada ao espirito e aos
ditames da legislagcdo vigente sobre loterias, simplesmente expandindo a
pratica historica de destinar a renda liquida de concursos de progndsticos a

nobres causas e as instituicdbes que as suportam.

No caso sob analise, informamos que a ABBR, com sede no Rio de
Janeiro, é referéncia nacional na prestacado de servigos de reabilitagao fisica e
neurofuncional, especialmente para pacientes do Sistema Unico de Saude
(SUS), e atua ha mais de sete décadas promovendo agdes pioneiras em
atividades de reabilitacdo e integracéo social de pessoas com deficiéncia no
Brasil. A instituicdo é considerada de utilidade publica municipal, estadual e

federal, e atende, em média, 3 mil pacientes por més.

Segundo informagdes fornecidas pela propria instituigdo, os servigos
da ABBR sao prestados a convénios privados, a pacientes particulares e,
majoritariamente, ao SUS, por meio de convénio com a Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro, ao qual é destinado 60% da capacidade operacional

das areas de saude contratadas.

Pelos motivos expostos, reiteramos que o fortalecimento financeiro
de entidades como a ABBR, que desempenham papel estratégico na

reabilitacdo de milhares de brasileiros, é compativel com os objetivos da
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legislacdo vigente, que ja prevé a distribuicdo de parte das receitas lotéricas a

organizagdes sociais de relevante interesse publico.

Igualmente louvavel é a iniciativa da Comissdao de Saude e do
Deputado Vermelho de estenderem a Rede SARAH as medidas previstas no
PL n°® 3.071, de 2019.

Como é de amplo conhecimento deste colegiado, a Rede SARAH de
Hospitais de Reabilitacdo € mantida pela Associagdo das Pioneiras Sociais
(APS), entidade instituida pela Lei n° 8.246, de 22 de outubro de 1991.
Atualmente, a rede é constituida por nove unidades em operagao em diversos
pontos do territdrio nacional e realiza mais de 19 milhdes de procedimentos por
ano. Segundo a pagina institucional do hospital na internet, a Rede SARAH
“tem por meta devolver ao cidadao brasileiro os impostos pagos por meio de
atendimento publico de alta qualidade, com tecnologia de ponta e humanismo,
alcancando todos os niveis da populagcéo”. Destaque-se que, por ser uma
instituigdo mantida com recursos publicos, os atendimentos de reabilitacdo

realizados pela Rede SARAH s&o gratuitos.

Feitas essas consideracbes, somos pela compatibilidade e pela
adequagao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 3.071, de 2019, e
das emendas 1 e 2 Adotadas pela Comissao de Saude (CSAUDE)

No mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.071, de
2019, e das emendas 1 e 2 Adotadas na Comisséo de Saude (CSAUDE).

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2025.

- g

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-13595
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