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Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre exigéncia de
escritura publica, instrumento particular com
firma reconhecida ou assinatura eletronica
qualificada, para autorizagao de desconto de
mensalidades de associacbes e demais
entidades de aposentados legalmente
reconhecidas em beneficios administrados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Autor: Deputado MURILO GALDINO
Relator: Deputado DANILO FORTE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.546, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado MURILO GALDINO (REPUBLICANOS-PB), pretende disciplinar a
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autorizacédo dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
para a realizagdo de mensalidades de associacbes e demais entidades de

aposentados legalmente reconhecidas.

Na justificagdo, o Parlamentar destacou que, embora a
legislacdo exija autorizagdo expressa dos beneficiarios para quaisquer
descontos, ja havia, na pratica, inUmeros casos em que tais descontos eram

realizados sem a devida anuéncia dos titulares dos beneficios.

Nesse sentido, o ilustre Deputado alegou a necessidade de
que a comprovacdo da autorizagdo se dé por escritura publica, instrumento
particular com firma reconhecida, por assinatura eletronica qualificada, na
forma do inciso Ill do art. 4° da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, ou
por biometria, além de que a conferéncia da solicitagdo ndo se dé por
amostragem, em face da natureza alimentar dos beneficios administrados pelo

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Foram apensados ao Projeto original um total de 62 (sessenta

e duas) proposigoes:

e PL n° 4.863, de 2024, de autoria da Deputada Clarissa
Tércio, que dispde sobre a protecdo dos dados dos
segurados do INSS e estabelece critérios para a
autorizacdo de empréstimos consignados no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social;

e PL n° 4942, de 2024, de autoria do Deputado Pedro
Aihara, que acrescenta alineas ao inciso V do artigo 115
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
condi¢cdes para autorizacdo de cobranca de mensalidades
por associagoes e entidades de aposentados;

e PL n°469, de 2025, de autoria do Deputado Evair Vieira de
Melo, que altera o art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para que descontos referentes a
mensalidades  ou contribuicdes nos beneficios

previdenciarios, por associacdes e demais entidades de
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aposentados legalmente reconhecidas, sejam
condicionadas a celebragdo prévia de acordo de
cooperagao com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), bem como para obrigar o ressarcimento ao
beneficiario e fixar multa em caso de desconto indevido;

PL n° 1.808, de 2025, de autoria do Deputado Ruy
Carneiro, que dispde sobre mecanismos de controle,
transparéncia e protecdo aos beneficiarios do INSS quanto
a realizacdo de descontos em folha, e da outras
providéncias;

PL n° 1.813, de 2025, de autoria do Deputado Luiz Philippe
de Orleans e Braganga, que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para vedar o desconto de mensalidades
associativas, contribuicbes a entidades de classe ou
quaisquer valores destinados a organizagdes similares nos
beneficios previdenciarios, ainda que mediante autorizagao
do beneficiario;

PL n° 1.846, de 2025, de autoria do Deputado Sidney
Leite, que revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias, para vedar
a realizagdo de descontos nos beneficios previdenciarios
referentes a mensalidades de associacbes e demais
entidades de aposentados legalmente reconhecidas;

PL n° 1.853, de 2025, de autoria do Deputado Zucco, que
altera o Cddigo Penal para criar causa genérica de
aumento de pena, quando do crime resultar, direta ou
indiretamente, prejuizo financeiro a segurado do Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS ou beneficiario da
Assisténcia Social;

PL n° 1.866, de 2025, de autoria do Deputado Aureo
Ribeiro, que revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de 24 de

julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
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da Previdéncia Social, e da outras providéncias, para vedar

> PL 1546/2024

PRLP n.4

o desconto em folha de mensalidades em associacdes e

demais entidades de aposentados;
e PL n° 1.867, de 2025, de autoria do Deputado Aureo

Ribeiro, que dispde sobre regras para autorizagdo de

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN
PRLP 4

desconto em beneficios do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) por associacbes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas;

e PL n° 1.875, de 2025, de autoria do Deputado Dr.
Frederico, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para proibir expressamente o desconto automatico
de mensalidades associativas, contribuicbes a entidades
de classe ou quaisquer valores destinados a organizagbes
similares nos beneficios previdenciarios, bem como da
outras providéncias;

e PL n° 1.880, de 2025, de autoria do Deputado Dr.
Zacharias Calil, que dispde sobre medidas de protecédo a
aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social contra descontos facultativos indevidos,
estabelece requisitos de consentimento expresso,
disciplina a restituicdo de valores, altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para
acrescentar causa de aumento de pena ao crime de
estelionato, institui o Sistema Nacional de Transparéncia
de Descontos Previdenciarios (SISCONPREV) e da outras
providéncias;

e PL n° 1.889, de 2025, de autoria da Deputada Adriana

Ventura e outros, que altera o Decreto-Lei n® 1.402, de 5

de julho de 1939, para instituir regras de transparéncia,
governanga e prestacdo de contas aos sindicatos
reconhecidos, e da outras providéncias;

e PL n° 1.890, de 2025, de autoria do Deputado Marcel van

Hattem e outros, que dispde sobre a responsabilidade
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&Y
objetiva do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS 3 C
pelos danos causados aos beneficiarios da Previdéncia §%
Social por descontos indevidos ou fraudulentos em seus N g

beneficios;
e PL n° 1.891, de 2025, de autoria do Deputado Marcel van

Hattem e outros, que dispde sobre a revalidacdo dos

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

descontos referentes a mensalidades de associagdes e
demais entidades de aposentados;

e PL n° 1.908, de 2025, de autoria do Deputado Capitao
Alden, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para incluir a tipificagao
do crime de realizacdo de descontos indevidos de
mensalidades associativas em beneficios previdenciarios
sem a autorizagao expressa e formal do beneficiario;

e PL n°1.964, de 2025, de autoria do Deputado Helio Lopes,
que dispbée sobre a protecdo dos aposentados,
pensionistas e beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) contra descontos indevidos em
seus beneficios, estabelece a necessidade de autorizagao
expressa e anual para descontos associativos e sindicais,
e da outras providéncias;

e PL n° 1.979, de 2025, de autoria do Deputado Josenildo e
do Deputado Afonso Motta, que altera a Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para revogar a autorizagdo de desconto
de beneficios previdenciarios de mensalidades de
associagbes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, ainda que autorizadas por seus
filiados;

e PL n° 1.980, de 2025, de autoria do Deputado Marcos
Tavares, que altera o Cdodigo Penal para agravar a pena
dos crimes de estelionato e furto praticados contra
aposentados, pensionistas e idosos beneficiarios de

programas de previdéncia ou assisténcia social, e
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estabelece a obrigatoriedade de devolugdo do valor
subtraido em triplo, e da outras providéncias;

PL n°® 1.989, de 2025, de autoria do Deputado Marcel van
Hattem, do Deputado Luiz Lima e da Deputada Adriana
Ventura, que dispde sobre a vedagao ao desconto de
mensalidades associativas diretamente nos beneficios
previdenciarios e assistenciais, a forma de adesao para
pagamento de mensalidades associativas e da outras
providéncias;

PL n® 2.000, de 2025, de autoria do Deputado André
Fernandes, que dispbe sobre a obrigatoriedade de
restituicdo integral, com corregdo monetaria e juros legais,
dos valores descontados indevidamente de beneficios
previdenciarios administrados pelo INSS por entidades
sindicais, associativas ou congéneres; proibe, em carater
absoluto, o desconto de mensalidades e contribuicdes nos
beneficios previdenciarios, determina a implementagcao de
mecanismos de bloqueio e restituicdo automatica; revoga
dispositivos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
inclusive o auxilio-reclusao, e da outras providéncias;

PL n° 2.046, de 2025, de autoria do Deputado Coronel
Ulysses, que acrescenta artigo no Decreto-lei N.° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e altera artigo da
Lei N.° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), para “tipificar a pratica de langamento de
descontos indevidos sobre beneficio previdenciario, sem a
permissao do beneficiario do INSS, e para considerar a
pratica em quest&o crime hediondo”;

PL n° 2.048, de 2025, de autoria da Deputada Daniela
Reinehr, que proibe o desconto de contribui¢cdes
associativas, sindicais ou similares nos beneficios pagos a
aposentados e pensionistas pelo Regime Geral de

Previdéncia Social, e da outras providéncias;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254370387100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

=> PL 1546/2024
PRLP n.4

PRLP 4

*CD254370387100 *



e PL n° 2.067, de 2025, de autoria do Deputado Pastor Gil,

que dispde sobre a proibigado da cobranga de contribuicoes

> PL 1546/2024
PRLP n.4

associativas e sindicais no ambito do Regime Geral de

PRLP 4

Previdéncia Social sem autorizacdo expressa dos

beneficiarios, bem como qualquer outro desconto em

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

beneficios previdenciarios sem consentimento, cria
penalidades para quem cometer tais atos e da outras
providéncias;

e PL n° 2.070, de 2025, de autoria do Deputado Eduardo da
Fonte, que exige autorizagdo prévia e por escrito para
desconto em folha de pagamento de aposentados,
pensionistas e beneficiarios do BPC de empréstimos
consignados e mensalidades e contribui¢des associativas;

e PL n° 2.071, de 2025, de autoria do Deputado Fabio
Schiochet, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para vedar o desconto em folha de pagamento de
aposentadorias e pensdes do INSS em favor de entidades
privadas, excetuadas as hipoteses legais de crédito
consignado, e da outras providéncias;

e PL n° 2.072, de 2025, de autoria do Deputado Coronel
Assis, que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991
(Lei de Beneficios da Previdéncia Social), para vedar o
desconto de mensalidades de associagdes e entidades de
aposentados e demais beneficiarios nos beneficios
previdenciarios ou assistenciais;

e PL n°® 2.073, de 2025, de autoria do Deputado Mauricio
Marcon, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

estabelecendo critérios especificos para descontos em

beneficios previdenciarios;

e PL n° 2.084, de 2025, de autoria do Deputado Dr.
Zacharias Calil, que dispde sobre o ressarcimento de
valores indevidamente descontados de aposentadorias e

pensbdes pagas pelo INSS, estabelece a devolugdo em
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dobro dos valores retidos de forma ilicita, a reparacédo por

> PL 1546/2024

PRLP n.4

danos morais, e cria mecanismos de responsabilizagao e

transparéncia no ambito da Previdéncia Social;
e PL n° 2.091, de 2025, de autoria do Deputado Eduardo

Velloso, que dispbe sobre o ressarcimento de débitos

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN
PRLP 4

indevidos nos proventos de aposentados e pensionistas no
prazo maximo de 30 (trinta) dias e da outras providéncias;

e PL n° 2.094, de 2025, de autoria do Deputado Alberto
Fraga e do Deputado Coronel Assis, que altera o art. 115
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para garantir a
lisura de filiagbes a associacbes de aposentados e
combater fraudes praticadas contra segurados da
previdéncia social, e da outras providéncias;

e PL n° 2.100, de 2025, de autoria do Deputado Alberto
Fraga, que altera os artigos 171 e 199 do Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal
Brasileiro, para dispor sobre fraude em filiacdo a sindicato
ou associagao profissional, de aposentados ou
pensionistas, e aumento de pena por filiacdo por
constrangimento, mediante violéncia ou grave ameaca, e
da outras providéncias;

e PL n° 2.114, de 2025, de autoria do Deputado Pr. Marco
Feliciano, que dispbde sobre a anistia das dividas
decorrentes de empréstimos consignados contratados por
aposentados e pensionistas do Regime Geral da
Previdéncia Social entre 2016 e 2024, em razao de indicios
de irregularidades sistémicas nos contratos;

e PL n° 2.115, de 2025, de autoria do Deputado Mauro

Benevides Filho, que suspende o desconto para o

pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes
de arrendamento mercantii e revoga o desconto de

associacoes sobre os beneficios da Previdéncia Social;
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&Y
e PL n°® 2.116, de 2025, de autoria do Deputado Pompeo de 3 C
Mattos, que dispbe sobre o ressarcimento de valores § %
indevidamente descontados de aposentadorias e pensdes N g

do Regime Geral de Previdéncia Social em favor de

entidades associativas, sindicais ou similares, sem

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

autorizacdo expressa do beneficiario, e da outras
providéncias;

e PL n° 2.160, de 2025, de autoria do Deputado Messias
Donato, que dispde sobre a obrigatoriedade do
ressarcimento de descontos ndo autorizados em
aposentadorias e beneficios do INSS;

e PL n° 2182, de 2025, de autoria do Deputado Duda
Ramos, que dispbe sobre a proibicdo de descontos
automaticos em  beneficios  previdenciarios sem
autorizacdo expressa do beneficiario e da outras
providéncias;

e PL n°2.210, de 2025, de autoria do Deputado Castro Neto,
que dispde sobre a proibicdo de descontos nao
autorizados em beneficios previdenciarios, estabelece
normas de transparéncia para convénios com entidades
associativas e institui penas mais rigorosas para fraudes
contra segurados da Previdéncia Social,

e PL n° 2.220, de 2025, de autoria do Deputado Helder
Salomao, que altera o art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre obrigatoriedade da
apresentacao, por parte do beneficiario, de termo de
autorizagao de desconto de mensalidade associativa em
beneficio devidamente assinado pelo beneficiario, junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para fins de
autorizagao de desconto de mensalidades de associacfes
e demais entidades de aposentados legalmente

reconhecidas;
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e PL n°® 2.239, de 2025, de autoria da Deputada Gisela

Simona, que dispde sobre a restituicio em dobro de

> PL 1546/2024
PRLP n.4

valores descontados indevidamente de beneficios

PRLP 4

previdenciarios e assistenciais no ambito do Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), estabelece regras para

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

autorizacdes de consignagdes e empréstimos, e da outras
providéncias;

e PL n° 2.254, de 2025, de autoria da Deputada Rogéria
Santos, que institui o Sistema Nacional de Protecdo a
Pessoa ldosa contra Fraudes Previdenciarias, e da outras
providéncias;

e PL n° 2.262, de 2025, de autoria do Deputado Capitdo
Alberto Neto, que dispde sobre a suspensao de todos os
descontos mensais referentes a mensalidades de
associagdes ou entidades, incidentes sobre beneficios da
Previdéncia Social geridos pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), altera o art. 115 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias;

e PL n° 2275, de 2025, de autoria do Deputado Eunicio
Oliveira, que acrescenta artigo ao Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para tipificar o
desconto n&o autorizado ou irregular de parcela de
proventos de aposentadoria ou pensao, mediante fraude
ou falsidade, praticado por entidade sindical, associativa ou
congénere, e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, para incluir a nova tipificagdo entre
os crimes hediondos;

e PL n° 2303, de 2025, de autoria do Deputado Sidney

Leite, que dispde sobre a proibicdo de celebragao de

contratos de empréstimo consignado sem autorizagado do
titular da conta, estabelece a exoneracdo de
responsabilidade pelo pagamento nos casos de celebragéo

fraudulenta e altera o Cédigo Penal,
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e PL n° 2.314, de 2025, de autoria da Deputada Fernanda
Melchionna, que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de

> PL 1546/2024
PRLP n.4

1991, para proibir o desconto de valores destinados a

PRLP 4

entidades representativas de aposentados sobre os

beneficios pagos pelo INSS; cancela os contratos vigentes;

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

e revoga o inciso V do caput do art. 115;

e PL n°® 2.328, de 2025, de autoria do Deputado Fausto
Pinato, que altera o art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para estabelecer critérios e limites aos descontos
de mensalidades associativas nos beneficios
previdenciarios, garantindo a prote¢ao da autonomia e da
dignidade dos aposentados e pensionistas;

e PL n°® 2352, de 2025, de autoria do Deputado Carlos
Jordy, que institui normas para a autorizagdo de descontos
de contribui¢gdes associativas ou similares nos beneficios
previdenciarios pagos pelo INSS;

e PL n° 2.354, de 2025, de autoria do Deputado Mauricio
Carvalho, que acrescenta dispositivo a Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir entre os crimes hediondos os
delitos praticados contra aposentados mediante fraude em
operagdes de crédito consignado ou apropriagao indevida
de proventos previdenciarios;

e PL n° 2.355, de 2025, de autoria do Deputado Pedro
Aihara, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para incluir medidas de prevencao, fiscalizagcdo e
responsabilizagdo administrativa contra fraudes no Regime
Geral de Previdéncia Social;

e PL n° 2.364, de 2025, de autoria do Deputado Renildo

Calheiros, que dispbe sobre medidas de controle,

seguranca e transparéncia na autorizagao de descontos de
mensalidades associativas em beneficios previdenciarios,
altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;
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e PL n°® 2.369, de 2025, de autoria do Deputado Sanderson,

que dispde sobre a obrigatoriedade de revalidagao,

> PL 1546/2024
PRLP n.4

mediante biometria, de todos os descontos incidentes nos

PRLP 4

beneficios previdenciarios pagos pelo INSS, e da outras
providéncias;

e PL n° 2378, de 2025, de autoria do Deputado Odair
Cunha, que altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre a vedacdo de descontos em

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
de mensalidades de associagdes e demais entidades de
classe;

e PL n° 2.384, de 2025, de autoria da Deputada Any Ortiz,
que dispde sobre a proibicdo do desconto de contribuicdes
associativas, sindicais ou similares nos beneficios pagos a
aposentados e pensionistas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), estabelece critérios para a
autorizacdo de empréstimos consignados, protege o0s
dados dos segurados do INSS e altera a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003;

e PL n°2.389, de 2025, de autoria do Deputado Hildo Rocha,
que revoga o inciso V do art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, para vedar a realizagdo de
descontos, destinados ao pagamento de mensalidades e
contribuicbes associativas, sobre os valores de beneficios;

e PL n° 2408, de 2025, de autoria do Deputado Capitdo
Augusto, que dispde sobre a devolugdo de valores

descontados indevidamente dos beneficios previdenciarios

por entidades representativas, e estabelece restricoes
administrativas e financeiras no ambito do INSS;

e PL n° 2411, de 2025, de autoria do Deputado Coronel
Assis, que disciplina a responsabilidade penal das

instituicbes financeiras pelos crimes contra o sistema

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254370387100
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financeiro nacional, e tipifica como crime a permissao de

> PL 1546/2024

PRLP n.4

abertura de conta ou movimentagao de recursos de forma

fraudulenta para a pratica de crimes;
e PL n°2.431, de 2025, de autoria do Deputado Nitinho, que

dispbe sobre a obrigatoriedade das instituigdes financeiras

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN
PRLP 4

e bancarias de notificarem por escrito, previamente, os
titulares de beneficios previdenciarios sobre quaisquer
descontos em folha decorrentes de empréstimos
consignados, associagdes, seguros, planos de saude e
planos funerarios;

e PL n°® 2432, de 2025, de autoria do Deputado Nitinho, que
dispbe sobre a obrigatoriedade do envio mensal do
contracheque impresso e da notificacdo domiciliar de
descontos aos aposentados e pensionistas do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

e PL n° 2.461, de 2025, de autoria do Deputado Cobalchini,
que dispde sobre o envio bimestral de extratos fisicos de
beneficios previdenciarios pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) aos beneficiarios e da outras
providéncias;

e PL n° 2535, de 2025, de autoria do Deputado Miguel
Lombardi, que altera o art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre descontos relativos a
mensalidades associativas, sindicais ou assemelhados nos
beneficios previdenciarios pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), mediante prévia, expressa e
individualizada autorizagcao do beneficiario;

e PL n° 2.572, de 2025, de autoria da Deputada Cristiane
Lopes, que revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de 24 de

julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, e da outras providéncias, para vedar
o desconto em folha de mensalidades em associacbes e

demais entidades de aposentados;

*CD254370387100 *
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e PL n° 2.640, de 2025, de autoria da Deputada Julia

Zanatta, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

> PL 1546/2024
PRLP n.4

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para agravar as penas

PRLP 4

dos crimes de estelionato, falsidade ideoldgica e insergao

de dados falsos quando praticados contra beneficiarios da

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

previdéncia social, e para tipificar o crime de desconto
fraudulento em beneficio previdenciario; e

e PL n° 2.794, de 2025, de autoria do Deputado Roberto
Monteiro Pai, que altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o desconto de
mensalidades de associagbes e entidades de

aposentados.

Os Projetos foram distribuidos, em regime de urgéncia para
apreciacdo do Plenario (art. 155 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD), as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; de
Administracdo e Servigo Publico; de Defesa do Consumidor; de Trabalho; de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas
e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54 do RICD). Por versarem as referidas proposi¢coes
sobre matérias de competéncia de mais de quatro Comissdes de mérito,
consoante o que dispbe o artigo 34, inciso Il, do RICD, estdo sujeitas a

apreciacao de Comissao Especial.

Em 2 de julho de 2025, foi realizado debate publico sobre o
tema dos descontos indevidos na folha de pagamentos da previdéncia social,
reunindo representantes do Ministério da Previdéncia Social (MPS), do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), da Empresa de Tecnologia e Informacdes
da Previdéncia (Dataprev), da Controladoria-Geral da Unido (CGU), do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e

Parlamentares desta Camara dos Deputados.

E o relatério.

*CD254370387100 *
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1.1 - Adequagédo orgcamentaria-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Financgas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e a
despesa publicas. Sado consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que ndo conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor” e como adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O PL n° 1.546, de 2024, altera o art. 115, V, da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, para estabelecer maior rigor na autorizagdo de desconto
de mensalidades de associagbes e demais entidades de aposentados em
beneficios administrados pelo INSS. Dessa forma, a proposi¢ao n&o implica em
alteragao de receita ou despesa publica. O Projeto principal contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente
que o Projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo
Federal, ele ndo atribui dados objetivos para a execugéo, cabendo ao Poder
Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de
comprometimento orgamentario e financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposicées que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e

orgcamentaria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254370387100
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Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam

> PL 1546/2024

PRLP n.4

obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo or¢amentaria e

financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou

PRLP 4

despesa da Unido, ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Exceto quanto ao PL n°® 2.084, de 2025, e ao PL n° 2.114, de
2025, os demais apensados (PL n° 4.863, de 2024, PL n°® 4.942, de 2024, PL n°
469, de 2025, PL n° 1.808, de 2025, PL n°® 1.813, de 2025, PL n° 1.846, de
2025, PL n° 1.853, de 2025, PL n°® 1.866, de 2025, PL n° 1.867, de 2025, PL n°
1.875, de 2025, PL n° 1.880, de 2025, PL n°® 1.889, de 2025, PL n°® 1.890, de
2025, PL n° 1.891, de 2025, PL n°® 1.908, de 2025, PL n° 1.964, de 2025, PL n°
1.979, de 2025, PL n° 1.980, de 2025, PL n° 1.989, de 2025, PL n°® 2.000, de
2025, PL n° 2.046, de 2025, PL n°® 2.048, de 2025, PL n° 2.067, de 2025, PL n°
2.070, de 2025, PL n° 2.071, de 2025, PL n° 2.072, de 2025, PL n° 2.073, de
2025, PL n° 2.091, de 2025, PL n°® 2.094, de 2025, PL n° 2.100, de 2025, PL n°
2.115, de 2025, PL n° 2.116, de 2025, PL n° 2.160, de 2025, PL n° 2.182, de
2025, PL n° 2.210, de 2025, PL n°® 2.220, de 2025, PL n° 2.239, de 2025, PL n°
2.254, de 2025, PL n° 2.262, de 2025, PL n° 2.275, de 2025, PL n° 2.303, de
2025, PL n° 2.314, de 2025, PL n°® 2.328, de 2025, PL n° 2.352, de 2025, PL n°
2.354, de 2025, PL n° 2.355, de 2025, PL n° 2.364, de 2025, PL n° 2.369, de
2025, PL n° 2.378, de 2025, PL n°® 2.384, de 2025, PL n° 2.389, de 2025, PL n°
2.408, de 2025, PL n° 2.411, de 2025, PL n° 2.431, de 2025, PL n° 2.432, de
2025, PL n° 2.461, de 2025, PL n°® 2.535, de 2025, PL n°® 2.572, de 2025, PL n°
2.640, de 2025, PL n° 2.794, de 2025) ao PL n° 1.546, de 2025, nédo

apresentam implicagdes orcamentarias e financeiras. Essas proposi¢cdes tratam

de procedimentos e providéncias relacionadas a realizagdo de descontos nos
beneficios previdenciarios referentes a mensalidades de associagbées e demais

entidades de aposentados legalmente reconhecidas, bem como tipificacdo de

penalidades, estabelecimento de sanc¢des e responsabilidade do Estado.

*CD254370387100 *
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Quanto ao PL n° 2.084, de 2025, entendemos que ele viola o

> PL 1546/2024

PRLP n.4

art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, ao prever a instituicdo do Fundo de

Reparagdo Previdenciaria, com finalidade exclusiva de custear os

PRLP 4

ressarcimentos de valores indevidamente descontados de beneficios

previdenciarios pagos pelo INSS. Relativamente ao PL n°® 2.114, de 2025, ha

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

implicagbes na parte em que prevé a anistia de todas as dividas de
empréstimos consignados contratados por aposentados e pensionistas
vinculados ao INSS entre os anos de 2016 e 2024. Segundo a proposigao, a
anistia abrange o perdédo integral do saldo devedor, bem como a cessagao
imediata dos descontos em folha de pagamento dos referidos empréstimos.
Além disso, dispde que a Unido compensara as instituicbes financeiras pelos
valores perdoados, desde que comprovada a regularidade e legalidade da
contratagdo. Isso gera despesa que deve ser estimada, nos termos do art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), do art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e do art. 132 da Lei n°® 15.080, de
30 de dezembro de 2024. No entanto, a estimativa da despesa ndo acompanha

a proposicao.

Nesse sentido, exceto quanto aos PLs n° 2.084, de 2025, e n°
2.114, de 2025, temos que o PL n°® 1.546, de 2024, e os demais apensados
nao apresentam implicagdes financeiras ou orgamentarias as finangas publicas

federais.

1.2 - Pressupostos de constitucionalidade

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea "a", do Regimento

Interno da Cémara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa do PL n°® 1.546, de 2024, e dos seus apensados
— PL n°®4.863, de 2024, PL n® 4.942, de 2024, PL n° 469, de 2025, PL n° 1.808,
de 2025, PL n°® 1.813, de 2025, PL n° 1.846, de 2025, PL n° 1.853, de 2025, PL
n° 1.866, de 2025, PL n° 1.867, de 2025, PL n° 1.875, de 2025, PL n° 1.880, de
2025, PL n° 1.889, de 2025, PL n°® 1.890, de 2025, PL n° 1.891, de 2025, PL n°

*CD254370387100 *
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1.908, de 2025, PL n° 1.964, de 2025, PL n° 1.979, de 2025, PL n°® 1.980, de
2025, PL n° 1.989, de 2025, PL n°® 2.000, de 2025, PL n°® 2.046, de 2025, PL n°
2.048, de 2025, PL n° 2.067, de 2025, PL n° 2.070, de 2025, PL n° 2.071, de
2025, PL n° 2.072, de 2025, PL n°® 2.073, de 2025, PL n° 2.084, de 2025, PL n°
2.091, de 2025, PL n° 2.094, de 2025, PL n° 2.100, de 2025, PL n° 2.114, de
2025, PL n° 2.115, de 2025, PL n°® 2.116, de 2025, PL n° 2.160, de 2025, PL n°
2.182, de 2025, PL n° 2.210, de 2025, PL n° 2.220, de 2025, PL n°® 2.239, de
2025, PL n° 2.254, de 2025, PL n°® 2.262, de 2025, PL n° 2.275, de 2025, PL n°
2.303, de 2025, PL n° 2.314, de 2025, PL n° 2.328, de 2025, PL n° 2.352, de
2025, PL n° 2.354, de 2025, PL n°® 2.355, de 2025, PL n°® 2.364, de 2025, PL n°
2.369, de 2025, PL n° 2.378, de 2025, PL n° 2.384, de 2025, PL n° 2.389, de
2025, PL n° 2.408, de 2025, PL n® 2.411, de 2025, PL n° 2.431, de 2025, PL n°
2.432, de 2025, PL n° 2.461, de 2025, PL n° 2.535, de 2025, PL n° 2.572, de
2025, PL n°® 2.640, de 2025, e PL n® 2.794, de 2025 —, bem como do

Substitutivo oferecido pela Comissao Especial.

=> PL 1546/2024
PRLP n.4

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN
PRLP 4

Ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a
competéncia legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo; e (lll) a adequagao da espécie normativa

utilizada, a luz do que autoriza a Constituicao Federal.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposi¢cdes, observa-se que a matéria € de competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24,

inciso Xll, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, a iniciativa parlamentar é legitima (art. 61, caput, da
CF), uma vez que o tema n&o se insere no rol de iniciativas privativas e

exclusivas previsto no texto constitucional.

Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio

de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos

gerais, o PL n°® 1.546, de 2024, os seus apensados, bem como o Substitutivo

*CD254370387100 *

oferecido pela Comissdo Especial ndo contrariam principios ou regras
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constitucionais, o que denota a validade da atividade legiferante do Congresso

Nacional.

Ademais, as proposi¢des apresentam juridicidade, uma vez
que inovam no ordenamento juridico e se harmonizam a ele, além de serem
dotadas de generalidade normativa e observarem os principios gerais do

direito.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, porquanto
as proposigdes seguem os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que

trata de regras de elaboragao legislativa.

Pelas razbes expostas, no ambito da Comissdo Especial,
concluimos o voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 1.546, de 2024, dos seus apensados, bem como do

Substitutivo apresentado pela Comissao Especial.

11.3 - Mérito

Consideramos meritorios e oportunos o PL n° 1.546, de 2024, e
todos os 62 (sessenta e dois) Projetos apensados, que foram oferecidos pelos

nobres Parlamentares desta Casa.

As referidas propostas sdo orientadas pela mesma finalidade
de protecdo aos beneficiarios da Previdéncia Social contra descontos
indevidos, embora apresentem solugbes distintas, que variam desde o
aperfeicoamento dos controles administrativos até a vedacao total dos

descontos associativos e consignados.

O expressivo numero de Projetos de Lei sobre a matéria
evidencia tanto a gravidade do problema quanto a demanda social por uma

resposta legislativa efetiva as fraudes identificadas no ambito do INSS.

A Operacdo "Sem Desconto", deflagrada em 23 de abril de
2025 pela Policia Federal (PF) e pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU),
revelou a magnitude das fraudes praticadas contra aposentados e pensionistas

do RGPS. A investigagcdo apurou que até R$ 6,3 bilhdes foram irregularmente
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subtraidos dos beneficiarios, entre 2019 e 2024, configurando uma das maiores

fraudes da historia da Previdéncia Social brasileira.’

A operacao resultou no bloqueio judicial de R$ 2,56 bilhdes em
bens de 12 entidades associativas e seus dirigentes, demonstrando a
existéncia de patrimbnio incompativel com as atividades legitimas dessas
organizagdes.? O afastamento judicial de servidores em posigdes elevadas do
INSS evidenciou o comprometimento da estrutura de controle interno da
autarquia, tornando necessaria uma resposta legislativa que elimine

definitivamente as oportunidades de novas fraudes.

As auditorias realizadas pela CGU, entre o final de 2023 e
inicio de 2025, apresentaram dados sobre a extensado das irregularidades. A
CGU entrevistou mais de 1.200 beneficiarios e constatou que 97,7% deles nao
haviam autorizado o desconto, sendo que 72,4% sequer tinham conhecimento

da ocorréncia dos descontos em seus beneficios.®

A CGU também identificou que essas entidades
frequentemente demonstravam uma incompatibilidade entre sua capacidade
operacional e o volume de novas averbagdes requeridas, sugerindo insergdes

em massa e automatizadas.

Além disso, muitas dessas entidades tinham associados em
todas as 27 Unidades da Federagdo, mas informaram possuir poucas filiais
(76% com menos de cinco filiais e 59% atuando em menos de onze estados), o

que levanta duvidas sobre a capacidade de atendimento presencial,

! Policia Federal. PF e CGU investigam descontos irregulares em beneficios do INSS, 23 abr. 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/pf-e-cgu-investigam-descontos-
irregulares-em-beneficios-do-inss. Acesso em: 7 jul. 2025.

2 Advocacia-Geral da Unido. AGU pede bloqueio de R$ 2,56 bilhées de associagbes suspeitas de
fraudes contra aposentados, 12 maio 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/agu-
pede-bloqueio-de-r-2-56-bilhoes-de-associacoes-suspeitas-de-fraudes-contra-aposentados. Acesso em:
7 jul. 2025.

3 Controladoria-Geral da Unigo. Relatério de Avaliagdo 1680913: visitas as entidades com descontos de
contribuigbes associativas na folha de pagamentos do INSS, 6 maio 2025. Disponivel em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1745585. Acesso em: 7 jul. 2025.
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especialmente para um publico majoritariamente de pessoas idosas e com

pouca familiaridade digital.*

No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), constatou-se
que os repasses as entidades associativas saltaram de R$ 544 milhdes para
mais de R$ 1,5 bilhdo em apenas dois anos (2021-2023), representando um
crescimento de quase 185%, o que nao pode ser explicado por fatores

legitimos.®

A inspecédo do TCU também revelou que, em uma amostra de
28 casos, 35,7% nao atendiam as exigéncias basicas de documentacdo da
autorizacao do desconto, evidenciando a inadequacao do sistema de controle.
Além disso, o Tribunal apurou que a Divisdo de Consignagcao em Beneficios,
responsavel pelo controle das consignagdes, era “‘composta apenas de um

chefe de divisdo e dois servidores.”

Igualmente, auditoria interna promovida pelo préprio INSS
confirmou a incapacidade estrutural da autarquia para fiscalizar
adequadamente os descontos associativos, constatando a quantidade
insuficiente de servidores para realizar a analise dos processos de fiscalizagao

de operagdes que movimentam bilhdes de reais anualmente.®

Complementando esse cenario de irregularidades, a Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢do S&o Paulo (OAB-SP),” formalizou, em maio de

2025, denuncia junto a INSS, Dataprev, CGU, Banco Central e Febraban sobre

4 Controladoria-Geral da Uni&o. Relatério de Auditoria n® 1675291: INSS: avaliagdo dos mecanismos de
controle relativos aos descontos das contribuicbes associativas na folha de pagamentos do INSS
(Entrevistas com Beneficiarios), 23 abr. 2025. Disponivel em:_https://eaud.cqu.gov.br/relatorio/1675762.
Acesso em: 7 jul. 2025.

5 Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1.115/2024-. TCU-Plenario, Rel. Ministro Aroldo Cedraz, 5 jun.
2024. Disponivel em:__https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/mensalidades
%2520associativas/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520desc/
3. Acesso em: 7 jul. 2025.

® Instituto Nacional do Seguro Social. Auditoria-Geral. Relatério de apuragdo das dentncias relativas a
descontos associativos na folha de pagamento do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), 2024.
Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-informacao/auditoria/Relatorio_de_Apuracao____Descontos_Asso
ciativos_Comprimido.pdf. Acesso em: 7 jul. 2025.

" OAB S&o Paulo. OAB SP pede esclarecimentos a entidades federais sobre irregularidades na folha de
pagamento do INSS. Disponivel em: https://www.oabsp.org.br/jornaldaadvocacia/25-05-19-1743-oab-sp-
pede-esclarecimentos-a-entidades-federais-sobre-irregularidades-na-folha-de-pagamento-do-inss.
Acesso em: 9 jul. 2025.
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supostas violacbes contratuais praticadas pela Crefisa S.A., instituicdo
financeira que é responsavel pelo pagamento de beneficios previdenciarios, e
que venceu 25 dos 26 lotes do ultimo pregéo da folha de pagamentos do INSS,
criando monopdlio temporario no setor. Com base em mais de 120
reclamagdes registradas desde fevereiro de 2025, a OAB-SP apontou
empréstimos n&o solicitados, falta de transparéncia, atendimento precario e
restricdes indevidas ao acesso dos valores, prejudicando principalmente

pessoas idosas e beneficiarios vulneraveis.

Recentemente, a Justica Federal suspendeu a concesséo de
empréstimos consignados em nome de menores de idade sem autorizagao
judicial prévia, atendendo a pedido do Ministério Publico Federal.® A decisdo
judicial revelou que, somente em junho de 2025, havia quase 500 mil
beneficios com descontos para operagdes de crédito em nome de menores de
idade. Esse publico inclui titulares de pensdes por morte e do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia, 0 que demonstra
que as vulnerabilidades do sistema de consignagao se estendem, inclusive, a

criancas e adolescentes.

A manutengcdo de estrutura especializada para fiscalizar
milhdes de descontos, somada a necessidade de desenvolvimento e
manutengao de sistemas tecnologicos especificos, onera
desproporcionalmente os orgamentos da autarquia e da Unido, deslocando
recursos de sua finalidade precipua de concessao e manutencao de beneficios

previdenciarios.

Nesse sentido, o desvio de recursos humanos e tecnoldgicos
para atividades de controle de descontos agravou a fila de espera para
concessao de beneficios. Em abril de 2025, o INSS acumulava mais de 2,5

milhGes de requerimentos pendentes.®

8 Folha de S. Paulo. INSS: consignado para menores de idade beira 500 mil. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2025/07/bpc-e-aposentadoria-por-invalidez-nao-terao-mais-
revisao-para-pessoas-com-deficiencia-irreversivel.shtml. Acesso em: 9 jul. 2025.

% Instituto Nacional do Seguro Social. Portal da Transparéncia Previdenciaria, abr. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/portal-de-transparencia. Acesso em: 7 jul. 2025.
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Contudo, apesar do mérito dos Projetos apresentados pelos
nobres Pares desta Casa, entendemos necessario apresentar
aperfeicoamentos, na forma de Substitutivo ao PL n° 1.546, de 2024, e

apensados.

Nesse sentido, € preciso vedar os descontos de entidades

sindicais na folha de pagamentos do INSS.

A dedicagao de recursos humanos e operacionais para analise
de documentacio associativa, a necessidade de desenvolvimento de sistemas
de controle e o atendimento de reclamacbes relacionadas a descontos
indevidos sao fatores que comprometem diretamente a capacidade do INSS de
cumprir com a sua missao constitucional de garantir protegao previdenciaria

tempestiva aos segurados.

Nosso sistema de previdéncia social, nos termos do artigo 201
da Constituicdo Federal, destina-se a garantir a cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avangada,
bem como pensado por morte, visando assegurar a manutengao da dignidade
humana em momentos de vulnerabilidade social. Devemos lembrar que os
beneficios previdenciarios possuem natureza alimentar, sendo essenciais a

sobrevivéncia dos beneficiarios e de suas familias.

Por isso, os descontos associativos comprometem diretamente

a finalidade constitucional do sistema de previdéncia social.

O INSS néao foi criado para atuar como intermediario de
relagbes privadas entre beneficiarios e entidades associativas e, por isso, a
utilizagdo da estrutura estatal para operacionalizar descontos que nao guardam
relagdo direta com o sistema de previdéncia social constitui desvio de

finalidade e uso inadequado de recursos publicos.

A experiéncia dos ultimos anos demonstrou que a autorizacao

para descontos associativos criou um ambiente propicio para fraudes
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sistémicas, comprometendo a seguranga dos beneficiarios, principalmente os

mais vulneraveis, e a propria credibilidade do INSS e da Previdéncia Social.

Além disso, precisamos disciplinar, na legislacéo federal, um
sistema integral de restituigho dos valores que foram irregularmente

descontados dos beneficios no passado.

Historicamente, o INSS sempre se posicionou como nao sendo
responsavel por danos patrimoniais decorrentes de descontos associativos,
ficando a sua responsabilidade, em qualquer circunstancia, restrita ao repasse
as entidades, ndo cabendo responsabilidade sobre os eventuais descontos néo

autorizados.

Apenas com a recente homologacdo do Acordo
Interinstitucional firmado entre a Unido, por meio de sua Advocacia-Geral
(AGU), o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica da Unido
(DPU), o INSS e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), no Supremo Tribunal Federal (STF), € que se estabeleceu alguma

forma de ressarcimento dos valores indevidamente descontados.

Dessa forma, o Substitutivo apresentado pretende instituir um
mecanismo eficaz, em lei, de restituicdo dos valores indevidamente subtraidos,
com busca ativa pelo INSS para identificar todos os beneficiarios que foram
lesados. A restituicdo sera realizada diretamente pelo INSS, quando as
entidades responsaveis ndao cumprirem o prazo para devolugao dos valores,
assegurando que os beneficiarios nao fiquem desprotegidos em decorréncia de

eventual insolvéncia das organizag¢des fraudulentas.

O sistema de busca ativa priorizara grupos vulneraveis e

localidades de dificil acesso, garantindo que mesmo os beneficiarios sem

10 Art. 9° da Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024, e art. 6°, § 2°, da Lei n° 10.820, de 2003.

1 Supremo Tribunal Federal. STF homologa acordo para devolugdo de descontos fraudulentos em
aposentadorias e pensées do INSS, 3 jul. 2025. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-homologa-acordo-para-devolucao-de-descontos-fraudulentos-

em-aposentadorias-e-pensoes-do-inss/. Acesso em: 7 de jul. 2025.
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recursos de tecnologia ou informagao sejam alcangados e tenham seus direitos

restaurados integralmente.

Em matéria processual penal, o Substitutivo inova ao alterar a
redacao do Decreto-Lei n° 3.240, de 8 de maio de 1941, para que seja aplicado
as infragdes penais envolvendo descontos indevidos em beneficios
administrados pelo INSS. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), o Decreto-Lei n°® 3.240, de 1941, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal e apresenta algumas vantagens em relagdo a outras

medidas assecuratorias, atualmente previstas na legislagao processual penal.

Dentre essas vantagens, o sequestro previsto no Decreto-Lei
n°® 3.240, de 1941, pode recair sobre todos os bens do patrimbnio do
investigado ou acusado e nao apenas sobre aqueles que sejam produtos ou
proveito do crime, podendo ainda se estender, nos termos do Substitutivo, a
bens “transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestagao
irriséria, a partir do inicio da atividade criminal”. Ademais, a incidéncia do
mencionado Decreto-Lei afasta a exigéncia de prévia comprovacao do perigo
na demora (periculum in mora) para a imposicdo do sequestro, bastando

indicios da pratica criminosa.

O Substitutivo também determina a protecao eficaz de dados
pessoais pelo INSS, que deverdo observar rigorosamente as disposi¢coes da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), incluindo sangbes administrativas e

vedacao ao compartilhamento n&o autorizado de dados dos beneficiarios.

A protecdo integral dos dados impede que organizagdes
fraudulentas tenham acesso a informagdes que facilitem a pratica de novos
golpes, criando barreira tecnoldgica efetiva contra futuras tentativas de

apropriacao indevida de beneficios previdenciarios.

Por fim, para fortalecer a seguranga na contratagcdo dos
empréstimos consignados, optamos por uma solugdo normativa que prioriza o

uso de ferramentas tecnoldgicas seguras e acessiveis, como a biometria e a
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assinatura eletrénica qualificada, conforme sugerido, inclusive, pelo TCU e pela

CGU.

> PL 1546/2024
PRLP n.4

Finalmente, em relacdo ao conteudo dos Projetos de Lei n°

PRLP 4

2.084, de 2025, e n® 2.114, de 2025, aproveitamos a esséncia de sua finalidade

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

no mérito, de modo a suprimir, no Substitutivo apresentado, as disposi¢des que
ofereciam implicagbes de natureza financeira e orgamentaria, ao pretender
instituir Fundo de Reparagao Previdenciaria (art. 8° do PL n°® 2.084, de 2025) e
anistiar as dividas de empréstimos consignados contratados por aposentados e

pensionistas (art. 1° do PL n°® 2.114, de 2025).

1.4 - Conclusao do voto
Ante o0 exposto, no ambito da Comissao Especial, votamos:

a) no mérito, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 1.546, de
2024, n° 4.863, de 2024, n° 4.942, de 2024, n° 469, de 2025,
n° 1.808, de 2025, n° 1.813, de 2025, n° 1.846, de 2025, n°
1.853, de 2025, n° 1.866, de 2025, n° 1.867, de 2025, n°
1.875, de 2025, n° 1.880, de 2025, n° 1.889, de 2025, n°
1.890, de 2025, n° 1.891, de 2025, n° 1.908, de 2025, n°
1.964, de 2025, n° 1.979, de 2025, n° 1.980, de 2025, n°
1.989, de 2025, n° 2.000, de 2025, n° 2.046, de 2025, n°
2.048, de 2025, n° 2.067, de 2025, n° 2.070, de 2025, n°
2.071, de 2025, n° 2.072, de 2025, n° 2.073, de 2025, n°
2.084, de 2025, n° 2.091, de 2025, n° 2.094, de 2025, n°
2.100, de 2025, n° 2.114, de 2025, n° 2.115, de 2025, n°
2.116, de 2025, n° 2.160, de 2025, n° 2.182, de 2025, n°
2.210, de 2025, n® 2.220, de 2025, n° 2.239, de 2025, n°
2.254, de 2025, n° 2.262, de 2025, n° 2.275, de 2025, n°
2.303, de 2025, n° 2.314, de 2025, n° 2.328, de 2025, n°
2.352, de 2025, n° 2.354, de 2025, n° 2.355, de 2025, n°
2.364, de 2025, n® 2.369, de 2025, n° 2.378, de 2025, n°

*CD254370387100 *
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2.384, de 2025, n° 2.389, de 2025, n° 2.408, de 2025, n°
2.411, de 2025, n° 2.431, de 2025, n° 2.432, de 2025, n°
2.461, de 2025, n° 2.535, de 2025, n° 2.572, de 2025, n°
2.640, de 2025, e n°® 2.794, de 2025, bem como dos PL n°
2.084, de 2025, e n° 2.114, de 2025, todos na forma do
SUBSTITUTIVO anexo;

=> PL 1546/2024
PRLP n.4

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN
PRLP 4

b) pela ndo implicacéo financeira ou orgcamentaria do Projeto de
Lei n°® 1.546, de 2024, e de seus apensados em aumento ou
diminuigao de receita e da despesa publica, exceto quanto aos
Projetos de Lei n° 2.084, de 2025, e n°® 2.114, de 2025, cuja
inadequacao financeira e orgamentaria é corrigida pelo
Substitutivo anexo, que sanou as desarmonias apontadas no
art. 8° do PL n° 2.084, de 2025, que institui Fundo de
Reparagao Previdenciaria, e no art. 1° do PL n° 2.114, de
2025, que anistiava todas as dividas de empréstimos
consignados;

c) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do PL n° 1.546, de 2024, dos seus apensados, e do

Substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado DANILO FORTE
Relator

2025-13505

*CD254370387100 *
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.546, DE 2024, E APENSADOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°s 1.546, DE 2024,
4.863/2024, 4.942/2024, 469/2025, 1.808/2025, 1.813/2025,
1.846/2025, 1.853/2025, 1.866/2025, 1.867/2025, 1.875/2025,
1.880/2025, 1.889/2025, 1.890/2025, 1.891/2025, 1.908/2025,
1.964/2025, 1.979/2025, 1.980/2025, 1.989/2025, 2.000/2025,
2.046/2025, 2.048/2025, 2.067/2025, 2.070/2025, 2.071/2025,
2.072/2025, 2.073/2025, 2.084/2025, 2.091/2025, 2.094/2025,
2.100/2025, 2.114/2025, 2.115/2025, 2.116/2025, 2.160/2025,
2.182/2025, 2.210/2025, 2.220/2025, 2.239/2025, 2.254/2025,
2.262/2025, 2.275/2025, 2.303/2025, 2.314/2025, 2.328/2025,
2.352/2025, 2.354/2025, 2.355/2025, 2.364/2025, 2.369/2025,
2.378/2025, 2.384/2025, 2.389/2025, 2.408/2025, 2.411/2025,
2.431/2025, 2.432/2025, 2.461/2025, 2.535/2025, 2.572/2025,
2.640/2025 E 2.794/2025

Veda os descontos relativos a
mensalidades associativas nos beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), estabelece busca ativa,
dispde sobre ressarcimento de beneficiarios
lesados, assegura a protecdo de dados
pessoais, disciplina o sequestro de bens por
crimes envolvendo descontos indevidos, e
altera o Decreto-Lei n® 3.240, de 8 de maio
de 1941, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, e a Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de
2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda os descontos relativos a mensalidades
associativas nos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), estabelece busca ativa, dispde sobre ressarcimento de beneficiarios
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lesados, assegura a protecdo de dados pessoais e disciplina o sequestro de

bens por crimes envolvendo descontos indevidos.

Art. 2° Verificada a ocorréncia de descontos ndo autorizados,
em beneficios pagos pelo INSS, de mensalidades associativas ou de
pagamento de crédito consignado, sera devida a devolugao integral dos valores
ao lesado, na forma do art. 3° desta Lei, sem prejuizo das sangdes civis, penais

ou administrativas cabiveis.

Paragrafo unico. As ocorréncias de fraudes devem ser

comunicadas ao Ministério Publico, para eventuais providéncias.

Art. 3° A entidade associativa, instituicao financeira, sociedade
de arrendamento mercantil ou entidade de previdéncia complementar que
realize desconto indevido de mensalidade associativa, ou referente a
pagamento de empréstimo consignado em beneficio administrado pelo INSS,
fica obrigada a restituir o valor integral atualizado, ao beneficiario, em até 30
(trinta) dias, contados da notificacdo da irregularidade ainda ndo comunicada
ou da decisdao administrativa definitiva que venha a reconhecer o desconto

como indevido.

§ 1° Nao efetuada a restituigdo no prazo estabelecido no caput
deste artigo, o INSS promovera a devolugdo dos valores diretamente ao

beneficiario, sem prejuizo da responsabilidade criminal, civil e administrativa.

§ 2° Para fins de aplicagdo do prazo do caput deste artigo,
serao ressalvados os casos de restituicio em andamento na data de

publicagado desta Lei.

Art. 4° O INSS deve realizar busca ativa, compreendida como o
conjunto de medidas voltadas para localizar e identificar, de forma proativa, os

beneficiarios lesados em decorréncia de descontos irregulares.

§ 1° A identificacdo das situagdes de irregularidade
considerara, entre outros elementos, auditorias realizadas por o6rgaos de
controle e volume relevante de reclamagdes, denuncias, agbes judiciais e

solicitacdes de exclusdo de descontos nao autorizados.
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§ 2° As agbes de que trata o caput deste artigo deverao

priorizar grupos de populagdes vulneraveis e localidades de dificil acesso.

Art. 5° O Decreto-Lei n° 3.240, de 8 de maio de 1941, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 1° Ficam sujeitos a sequestro os bens do investigado ou
acusado por infragao penal:

| - de que resulta prejuizo, direto ou indireto, para a Fazenda
Publica;

Il - contra a Administracédo Publica;

Il - contra a fé publica;

IV - envolvendo descontos indevidos em beneficios
administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).”
(NR)

“Art. 2° O sequestro é decretado pela autoridade judiciaria, sem
audiéncia da parte, mediante representacdo da autoridade
policial, durante a investigacdo, ou de requerimento do
Ministério Publico durante a investigagdo ou instrugao
processual penal.

........................................................................................... ” (NR)

“Art. 4° O sequestro pode recair sobre todos os bens do
investigado ou acusado, compreendendo aqueles:

| - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele tenha o
dominio e o beneficio direto ou indireto, na data da infragcao
penal ou recebidos posteriormente;

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante
contraprestacgao irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal;
e

lll - pertencentes a pessoa juridica da qual o investigado ou
acusado seja socio, associado, diretor ou representante legal,
havendo indicios de que tenha sido usada para a pratica
delitiva ou tenha se beneficiado economicamente do ilicito.

§ 1° A autoridade judiciaria podera nomear pessoa fisica ou
juridica qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou
valores sujeitos a medida prevista nesta Lei, mediante termo de
compromisso, aplicando-se no que couber o regime de
administragao previsto na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998.

§ 2° Tratando-se de imoveis:

| - 0 Juiz determinara a inscrigdo do sequestro no registro de
imoveis;
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Il - o Ministério Publico promovera a hipoteca legal em favor da
fazenda publica.

§ 3° A custa dos bens sequestrados poderdo ser fornecidos
recursos, arbitrados pelo juiz, indispensaveis a sobrevivéncia
do investigado ou acusado e de sua familia.” (NR)

“Art. 5° Incumbe a pessoa responsavel pela administragdo dos
bens, além dos demais atos relativos ao encargo:

| - informar a autoridade judiciaria da existéncia de bens ainda
nao compreendidos no sequestro;

Il - fornecer, a custa dos bens sequestrados, os recursos
previstos no § 3° do art. 4° desta Lei.

[l - prestar mensalmente contas da administracdo.” (NR)
“Art. 6° Cessa o sequestro ou a hipoteca:

| - se a acdo penal ndo € iniciada, ou reiniciada, no prazo do §
1° do art. 2° desta Lei;

Il - se, por sentenga transitada em julgado, é extinta a agao ou
o réu absolvido.” (NR)

“Art. 7° A cessacao do sequestro ou da hipoteca nao exclui o
perdimento dos bens de proveniéncia ilicita ou o direito, para a
fazenda publica, de pleitear a reparagcdo do dano de acordo
com a lei civil.” (NR)

“Art. 7°-A  Proceder-se-a a alienagdo antecipada para
preservacdo do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos
a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando
houver dificuldade para sua manutengao.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, aplicar-
se-a o procedimento previsto no Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941.”

Art. 6° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

PAME TS,

VII — amortizagcao de operagdes de antecipacao do beneficio

previdenciario.
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§ 2° Na hipotese dos incisos Il, VI e VII, havera prevaléncia do

desconto do inciso |l.

> PL 1546/2024
PRLP n.4

PRLP 4

§ 8° E vedada a realizagdo de descontos, nos beneficios pagos

pelo INSS, referentes a mensalidades, contribuicbes ou

Apresentacdo: 20/08/2025 19:55:34.900 - PLEN

quaisquer outros valores destinados a associacdes, sindicatos,
entidades de classe ou organizagbes de aposentados e
pensionistas, ainda que com a autorizagdo expressa do

beneficiario.

§ 9° Todos os beneficios sdo bloqueados para descontos
relativos as operacgdes de que trata o inciso VI do caput deste
artigo e somente serdo desbloqueados se houver autorizagéo
prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, mediante
termo de autorizacdo autenticado, exclusivamente, por meio
de:

| - biometria, com reconhecimento facial ou por impressao
digital; e
Il - assinatura eletrbnica qualificada de que trata a Lei n°

14.063, de 23 de setembro de 2020, ou autenticacdo de

multiplos fatores.

§ 10. Além da autorizacdo de que trata o § 9° deste artigo,
para que os descontos relativos ao consignado possam iniciar
efetivamente, o beneficiario devera ser informado sobre a
contratagdo, podendo contesta-la, por meio dos canais de
atendimento do INSS, presenciais ou remotos, conforme ato do

Poder Executivo.

§ 11. O INSS devera disponibilizar, em todas as suas unidades
de atendimento  presencial, independentemente  de
agendamento, o uso de terminais com tecnologia de
autenticacdo biométrica para viabilizar o desbloqueio e a
contratagdo de crédito consignado de forma presencial,
especialmente aos beneficiarios idosos ou com deficiéncia que

enfrentem barreiras tecnoldgicas ou de acessibilidade.
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§ 12. Apds cada contratagao de crédito consignado, o beneficio
sera bloqueado para novas operagdes, sendo exigido novo

procedimento de desbloqueio.

§ 13. E vedada a contratagdo de crédito consignado ou o

desbloqueio por procuragao ou por central telefénica.” (NR)

“Art. 124-G. O tratamento de dados pessoais pelo INSS deve
observar as disposi¢coes da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD),
inclusive quanto as san¢des administrativas, a seguranga e a
vedacdo de compartilhamento ndo autorizado de dados dos

beneficiarios, sem prejuizo das responsabilidades penal e civil.”

Art. 7° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° As taxas maximas de juros para operagbes de crédito
consignado previstas neste artigo serdo fixadas exclusivamente
pelo Conselho Monetario Nacional, conforme critérios de
protecao dos beneficiarios e de viabilidade das contratacées.”
(NR)

Art. 8° O art. 4° da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Na fixagdo dos critérios de que trata o caput
deste artigo, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa
(CNDI) devera dar prioridade a projetos que promovam saude,
bem-estar, lazer, inclusdo digital e educacdo, em especial
financeira, com foco na autonomia, na prevengao de golpes e
na gestao de rendas e patriménio.” (NR)

Art. 9° O ressarcimento de que trata esta Lei sera realizado
com recursos originarios de dotagdes orgamentarias da Unido, vedada a

utilizagao de receitas da Seguridade Social.

Art. 10. E considerada discriminatéria & pessoa idosa a
estipulagdo de exigéncias nao extensivas a outros publicos, ressalvados casos

especificos de politicas publicas que demandem tratamento especial.
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Art. 11. O disposto nos §§ 9° e 10 do art. 115 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, ndo se aplica as operagbes de crédito consignado
contratadas até a data de entrada em vigor desta Lei, exceto nos casos de

refinanciamento, repactuacgao ou portabilidade do empréstimo.

Art. 12. Ato do Poder Executivo dispora sobre os

procedimentos necessarios para a execugao desta Lei.

Art. 13. Fica revogado o inciso V do caput do art. 115 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DANILO FORTE
Relator

2025-13505
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