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Submete-se a analise desta Comissdo de Administracao e Servigo
Publico o Projeto de Lei n°® 10.479, de 2018, e seus apensados, todos tratando de
mecanismos para o repasse de recursos de emendas parlamentares a entidades
filantrépicas de saude, notadamente Santas Casas e hospitais filantrépicos, que

desempenham papel crucial no Sistema Unico de Satde (SUS).

O Projeto de Lei n® 10.479/2018 (projeto principal), de autoria do
Deputado Professor Victoério Galli, visa regulamentar o repasse de recursos de
emendas parlamentares, na natureza de despesa de custeio, a hospitais e Santas

Casas filantropicas, por intermédio do Fundo Nacional de Saude (FNS).

A este projeto foram apensadas as seguintes proposicdes, por
tratarem de matéria correlata:

1. PL n° 11.227/2018, do Deputado Carlos Henrique Gaguim, com
ementa similar a do PL 10.479/2018, dispondo sobre a regulamentacao do repasse de
recursos de emendas parlamentares para custeio (incremento PAB/MAC) a hospitais e

Santas Casas filantrépicas via FNS.

2. PL n° 1.085/2019, do Deputado Vinicius Farah, que obriga o

repasse de um percentual minimo de 10% dos recursos de emendas parlamentares
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impositivas de bancada na area da saude, destinadas a despesas de custeio, as

Santas Casas e hospitais filantrépicos, através do FNS.

3. PL n° 1.870/2019, do Deputado Dr. Jaziel, que estabelece
normas para a transferéncia de recursos orcamentarios decorrentes de emendas

parlamentares as entidades filantropicas.

4. PL n°1.611/2021, da Deputada Greyce Elias, que autoriza, para
os exercicios de 2021 e 2022, a execucgao financeira-orgamentaria das emendas
parlamentares individuais e de bancada destinadas as Santas Casas e outros
hospitais filantrépicos, independentemente da apresentagdo de certiddo negativa de

débitos fiscais ou previdenciarios.

5. PL n° 733/2023, do Deputado Max Lemos, que dispde sobre
emendas parlamentares individuais e de bancada, em natureza de custeio e
investimento, na prestacdo de auxilio financeiro pelo FNS as Santas Casas e hospitais
filantropicos sem fins lucrativos que participam de forma complementar do SUS. Este

projeto detalha a aplicagédo dos recursos e a prestagao de contas.

6. PL n° 3.542/2023, do Deputado Anténio Brito, que dispde sobre
a dispensa de apresentacado da Certiddo Negativa de Débitos Federais (CND) para
fins de celebragdo de convénio, contrato ou instrumento congénere entre o governo

federal e os hospitais filantropicos para os anos de 2023 e 2024.

O projeto principal foi distribuido as Comissées de Administracdo e
Servico Publico; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeito a apreciagcdo conclusiva pelas

Comissoes (art. 24, I, RICD), em regime de tramitagao ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

Em 05/05/2025, fui designado Relator dos 07 projetos de lei neste
Colegiado; encerrado o prazo de 05 sessbGes para apresentacdo de emendas aos

projetos, nenhuma foi apresentada.

E o relatdrio.
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Il -VOTO DO RELATOR

As Santas Casas e o0s hospitais filantrépicos constituem pilares
fundamentais do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil. Essas instituicdes, muitas
vezes centenarias, sdo responsaveis por uma parcela significativa dos atendimentos,
especialmente em regides onde a presenca estatal direta na prestagao de servigos de
saude é limitada. Em muitos municipios, representam a Unica opg¢ao de assisténcia

hospitalar para a populacéo.

Contudo, é notdério o subfinanciamento crbnico que aflige o setor
filantropico de saude. A defasagem da tabela de procedimentos do SUS, o aumento
constante dos custos com insumos, medicamentos € méo de obra especializada, e a
crescente demanda por servigos, agravada por crises sanitarias, como a pandemia,

tém levado muitas dessas entidades a uma situagao de estrangulamento financeiro.

Nesse contexto, as emendas parlamentares surgem como um
importante instrumento de fomento e custeio para essas instituicbes, permitindo a
manutencdo de servigos essenciais, a aquisicdo de equipamentos e a realizagdo de
reformas necessarias. Os projetos de lei em analise buscam, acertadamente, criar
mecanismos mais ageis e eficientes para que esses recursos cheguem a ponta, onde

Sa0 mais necessarios.

A regulamentacao do repasse direto via Fundo Nacional de Saude, a
definicdo de percentuais minimos para alocacdo de emendas de bancada, a
especificacdo das finalidades dos recursos e, crucialmente, a dispensa da Certidao
Negativa de Débitos (CND) em determinadas situagdes, sdo medidas que visam
garantir a efetividade desses repasses. A exigéncia da CND, embora meritéria em
contextos ordinarios, pode se tornar um obstaculo intransponivel para entidades que,
justamente por suas dificuldades financeiras, acumulam débitos, impedindo-as de
acessar recursos que poderiam contribuir para sua recuperacao e para a continuidade

do atendimento a populagao.

A Comissao de Administracao e Servigo Publico tem o dever de zelar
pela eficiéncia da maquina administrativa e pela boa aplicagao dos recursos publicos.
As propostas em andlise alinham-se a esses objetivos ao buscarem simplificar
processos e garantir que o auxilio financeiro destinado a servigos publicos essenciais,
prestados por entidades parceiras do Estado, ndo seja obstado por entraves
burocraticos excessivos, especialmente quando a propria sobrevivéncia dessas

entidades e a assisténcia a saude da populagdo estdo em jogo.
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Considerando a relevancia das matérias tratadas e a convergéncia
de objetivos entre o PL 10.479/2018 e seus apensados, entendemos que a melhor
técnica legislativa recomenda a consolidagdo das diversas contribuicdes em um Unico
texto. Para tanto, apresentamos um Substitutivo que busca englobar os aspectos mais
relevantes das proposigoes, estabelecendo um marco regulatério claro e eficaz para o

repasse e a utilizagao desses recursos.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 10.479/2018 e dos Projetos de Lei n° 11.227/2018, n° 1.085/2019, n°
1.870/2019, n° 1.611/2021, n°® 733/2023 e n° 3.542/2023 (apensados), na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
Deputa RIAS — AVANTE/MG
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.479, DE 2018

(Apensados: PL n°® 11.227/2018, PL n°® 1.085/2019, PL n°® 1.870/2019, PL n°
1.611/2021, PL n° 3.542/2023 e PL n°® 733/2023)

Dispdbe sobre a transferéncia de recursos
financeiros oriundos de emendas parlamentares
as Santas Casas e aos hospitais filantropicos
sem fins lucrativos que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Salde
(SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a transferéncia de recursos
financeiros oriundos de emendas parlamentares individuais e de bancada,
consignados no Orgamento Geral da Unido, as Santas Casas e aos hospitais
filantropicos sem fins lucrativos que participam de forma complementar do Sistema

Unico de Salde (SUS), destinados a despesas de custeio e de investimento.

Art. 2° Os recursos de que trata o art. 1° serdo repassados
diretamente pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) as entidades beneficiadas, a titulo

de subvencéo social, observada a programagao orgamentaria e financeira.

§ 1° O Ministério da Saude publicara ato normativo identificando as
entidades beneficiadas, com a respectiva razao social e Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), os valores a serem transferidos e a determinagéo da transferéncia via
FNS.

§ 2° A execugao dos recursos devera observar as metas pactuadas
ou a serem pactuadas entre os gestores e as entidades, conforme a necessidade local

e os termos de convénios, contratos ou instrumentos congéneres vigentes.

Art. 3° A integralidade dos recursos financeiros recebidos na forma

desta Lei devera ser aplicada, em conjunto ou isoladamente:

| - no custeio de despesas para pagamento de profissionais de

saude, aquisicdo de medicamentos, suprimentos, insumos e produtos hospitalares; ou
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Il - em despesas de investimento para aquisigdo de equipamentos e
realizacao de reformas e adequacgdes fisicas que visem a ampliacdo ou melhoria da

capacidade de atendimento.

Art. 4° As entidades beneficiadas prestarao contas da aplicacdo dos
recursos recebidos ao respectivo Fundo de Saude, conforme normas estabelecidas

pelo Ministério da Saude e demais legisla¢des aplicaveis a matéria.

Art. 5° Fica dispensada a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos (CND) perante a Unido ou de outros documentos que comprovem a
regularidade fiscal e previdenciaria das Santas Casas e dos hospitais filantropicos

como condigao para o recebimento dos recursos transferidos nos termos desta Lei.

Art. 6° No minimo 10% (dez por cento) dos recursos provenientes de
emendas parlamentares impositivas de bancada destinadas a area da saude, na
modalidade de aplicacdo para despesas de custeio, serdo alocados as Santas Casas

e aos hospitais filantrépicos que se enquadrem nos critérios desta Lei.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei consideram-se Santas Casas e
hospitais filantrépicos sem fins lucrativos as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, que possuam Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) com atuacao na area da saude e que participem de forma complementar ao
SUS.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado BRUNO FARIAS —AVANTE/MG
Relator
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