CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.678-A, DE 2022

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informacéao - para aprimorar as garantias de acesso a informacao; tendo
parecer da Comissao de Administracéo e Servigco Publico, pela aprovacéao
deste e do de n° 376/23, apensado, com substitutivo (relator: DEP.
CORONEL MEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 376/23

[Il - Na Comisséo de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE LEI N°, DE 2022

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informagado - para
aprimorar as garantias de acesso a informacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por finalidade aprimorar as garantias de acesso a

informagéao previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacéao, passa a vigorar acrescido de paragrafo unico, com a seguinte

redacao:

Paragrafo unico. O regulamento a que se refere o caput devera prever pelo
menos duas instancias recursais para a negativa do pedido de acesso a
informacdo e para a negativa do pedido de desclassificagdo, uma delas
necessariamente externa ao 6rgéo ou entidade.

Art. 3° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a

Informagao, passa a vigorar acrescida do artigo 20-A, com a seguinte redagao:

“‘Art. 20-A Os poderes e entes federativos deverdao disponibilizar canais
eletrénicos para a protocolizagdo e acompanhamento dos pedidos de acesso
a informacao e de desclassificagao”.

Art. 4° O §2° do art. 30 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de

Acesso a Informagao, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

§ 2° Os 6rgaos e entidades manterdo extrato com a lista de informacgdes
classificadas, acompanhadas do assunto sobre o qual versa a informacao,
dos fundamentos da classificagdo e da indicacdo da data de producédo da
informacao, da autoridade que a classificou e do termo final do sigilo.

PLnNn.2678/2022
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Art. 5° O art. 24 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacgado, passa a vigorar acrescido do paragrafo 6°, com a seguinte

redacao:

§ 6° Sao vedadas classificagbes genéricas, que agrupem no mesmo ato de
classificacao informagdes e documentos produzidos em datas distintas.

Art. 6° Revoga-se o paragrafo unico do art. 28 da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao.

Art. 7° Esta lei entra em vigor a partir do momento de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Acesso a Informacédo (LAI) - Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011 - é de fundamental importancia a instrumentalizagao do direito fundamental de
acesso a informacgéao publica, reconhecido pela Constituicao Federal de 1988 e por

inumeros tratados subscritos pelo Estado Brasileiro. No entanto, passados 10 (dez)

MxEdn

anos da sua entrada em vigor, alguns de seus dispositivos se mostraram vagos e

obsoletos, resultando no enfraquecimento das garantias estabelecidas na lei para o

efetivo acesso a informagdes publicas por parte dos cidadaos.
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O maior desafio enfrentado, por todas as esferas e poderes, relaciona-se a
classificagao de informacdes em graus de sigilo e na respectiva garantia prevista na
LAl de qualquer cidadao requerer sua desclassificagao.

O primeiro obstaculo a sociedade € a auséncia de obrigagdo na LAl de
publicidade do assunto - ainda que geral - relacionado ao documento ou informacéo
classificada. Ora, como alguém pode requerer a desclassificacédo de determinada
informacgao se nao faz ideia de que tipo de informacéo esta sendo classificada e de
quais procedimentos e critérios estdo sendo utilizados pelos 6rgaos e entidades
para classificar as informagdes?

A obscuridade com relagdo ao assunto da guarida a arbitrariedades como,
por exemplo, a classificacdo de informacdes de forma genérica, que agrupam em
tipo abrangente documentos e informagdes produzidos em tempos distintos. Qual o
termo final para a desclassificagcdo de informacdes e documentos produzidos em
datas distintas? O que se observa é que classificagbes genéricas mostram-se, na
pratica, classificagbes eternas, ao arrepio do objetivo proposto com a edigao da LAI.

Além disso, o pedido de desclassificacdo das informacdes esbarra na
burocracia e na auséncia de harmonizagdo de procedimentos no ambito dos
poderes e entes federativos. O minimo que se espera é que existam canais de
eletrbnicos e de facil acesso para a protocolizagcédo e o acompanhamento dos
pedidos por parte da populagdo. Importante mencionar que, com excecéo do Poder
Executivo federal, a garantia recursal de acesso a informagdo também se mostra
fragil, motivo pelo qual foram incluidas na proposta dispositivos para dar clareza e

facilitar o acesso do solicitante aos recursos previstos na lei.

A LAl foi, e ainda é, um grande avango, mas precisa ser aprimorada
periodicamente para que ndo perca seu potencial de atuar como ferramenta de
controle e participacdo social. Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a

aprovagao deste Projeto.

Sala da Sessao, em de outubro de 2022.

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade agsmaturﬂcamara leg.br/CD221822773400

Apresentacdo: 25/10/2022 16:07 - Mesa

PLnNn.2678/2022

*CD22182277340



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PLnNn.2678/2022

Apresentacdo: 25/10/2022 16:07 - Mesa

DEPUTADA FEDERAL ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

DEPUTADO FEDERAL ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES
NOVO/SC
DEPUTADO FEDERAL LUCAS GONZALEZ
NOVO/MG
DEPUTADO FEDERAL MARCEL VAN HATTEM
NOVO/RS
DEPUTADO FEDERAL PAULO GANIME
NOVO/RJ
DEPUTADO FEDERAL TIAGO MITRAUD
NOVO/MG
DEPUTADO FEDERAL VINICIUS POIT

NOVO/SP

DU i

*CD221822773400*

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade agsmatunﬁamara leg.br/CD221822773400



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informacéo - para aprimorar as garantias

de acesso a informacéo.

Assinaram eletronicamente o documento CD221822773400, nesta ordem:
1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

2 Dep. Tiago Mitraud (NOVO/MG)
3 Dep. Paulo Ganime (NOVO/RJ)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo Il
Dos Recursos
Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatérias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revisao de classificacdo de documentos sigilosos serdo objeto
de regulamentacdo propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em
seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser
informado sobre 0 andamento de seu pedido.
Art. 19. (VETADO).
§ 1° (VETADO).
8 2° Os 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes
que, em grau de recurso, negarem acesso a informacoes de interesse publico.
Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n°®9.784, de 29 de janeiro
de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 21. N&o poderé ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacgdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de
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atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.
Secéo Il
Da Classificacao da Informacéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informacgdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional,

Il - prejudicar ou pOr em risco a conducdo de negociagdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados
e organismos internacionais;

I11 - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacOes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnolodgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressédo de infragdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgdos e entidades publicas, observado o seu
teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacdo, conforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produc¢éo e sdo 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

I11 - reservada: 5 (cinco) anos.

8 2° As informacGes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos (as) serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Gltimo mandato,
em caso de reeleicdo.

8§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como
termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo maximo de classificacao.

8 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informacdo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

8 5° Para a classificacdo da informacgdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informag&o e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - 0 prazo méaximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Secao 111
Da Protecéo e do Controle de Informagdes Sigilosas
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Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informag@es
sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua protecao.

8 1° O acesso, a divulgacao e o tratamento de informagéo classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos
autorizados por lei.

8 2° O acesso a informacéo classificada como sigilosa cria a obrigagdo para aquele
que a obteve de resguardar o sigilo.

8§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
acesso, transmisséo e divulgagdo ndo autorizados.

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacao e Desclassificacdo

Art. 28. A classificacdo de informacdo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificacéo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

Il - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento
que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A decisdo referida no caput serd mantida no mesmo grau de sigilo
da informacéo classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacBes sera reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacédo ou de oficio,
nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou a reducédo
do prazo de sigilo, observado o disposto no art. 24.

8§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informac@es produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

8 2° Na reavaliagéo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia
dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgacdo da
informagéo.

8 3° Na hipotese de redugdo do prazo de sigilo da informacdo, o novo prazo de
restricdo mantera como termo inicial a data da sua produgao.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgédo ou entidade publicara, anualmente, em
sitio a disposicgdo na internet e destinado a veiculagéo de dados e informagfes administrativas,
nos termos de regulamento:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos Gltimos 12 (doze)
meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagcdo para
referéncia futura;

I11 - relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

8 1° Os orgdos e entidades deverdo manter exemplar da publicacdo prevista no caput
para consulta publica em suas sedes.

8 2° Os Orgédos e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes
classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacao.

Secéo V
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Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

8 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderéo ter autorizada sua divulgacgéo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacBes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

8§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informacdes forem necessarias:

| - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizacdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se
referirem;

I11 - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

8§ 4° A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes
voltadas para a recuperacao de fatos historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao
pessoal.

PROJETO DE LEI N.° 376, DE 2023

(Do Sr. David Soares)

Dispde sobre composicdo da Comissao Mista de Reavaliacdo de
Informacoes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2678/2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal David Soares - Unido Brasil/SP

PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Deputado David Soares)

Dispde sobre composicao da
Comissdo Mista de Reavaliagédo de
Informacdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigor acrescida do
seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. A Comissao Mista de Reavaliagédo de Informacgdes
€ composta por 20 (vinte) membros e respectivos suplentes,
cujos nomes sao indicados ao 6rgdao da Administragéo
Publica Federal de que trata o art. 41 desta Lei, de acordo

com os critérios seguintes paritarios:

| — 10 (dez) representantes governamentais, incluindo 2 (dois)
representantes do Poder Legislativo Federal e 2 (dois) do

Poder Judiciario;

Il - 10 (dez) representantes da sociedade civil, conforme

definido em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Anexo IV — Gabinete 735 —Tels: (61) 3215-3235 CEP 70.160-900

Assinado eletronicamente pelola) Brgldlig @ DF — e-mail: de dawdsoares@camara Jeg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.( 1mar a.leg.br/CD232178860700

Apresentacdo: 08/02/2023 15:42:26.740 - MESA

PLn.376/2023

MxEdn

*CD232128860700 *
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Gabinete do Deputado Federal David Soares - Unido Brasil/SP

Justificativa.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, todos tém direito a receber
dos o6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.

A luz desse dispositivo constitucional, foi editada a Lei de Acesso a
Informagao - LAI (Lei n® 12.527, de 2011), que dispde sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do
§ 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal.

A edicdo da LAl representou grande avango no ordenamento juridico
brasileiro, na medida em que tornou possivel uma maior participacdo popular e o
controle social das agbes governamentais, com 0 acesso da sociedade as
informagdes publicas, e consequente melhoria na gestao publica.

A luz desses avancos, este projeto de lei busca alterar a Lei de Acesso a
Informacgao para dispor sobre a composigao da Comissao Mista de Reavaliagéo de
Informagdes, que decide, no ambito da administracdo publica federal, sobre o
tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas e tem competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informacdo como
ultrassecreta e secreta esclarecimento ou conteudo, parcial
ou integral da informacgao;

Il - rever a classificacdo de informacgdes ultrassecretas ou
secretas, de oficio ou mediante provocacdo de pessoa
interessada, observado o disposto no art. 7° e demais
dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informacao classificada

como ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto
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0 seu acesso ou divulgagéo puder ocasionar ameaga externa
a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou
grave risco as relagdes internacionais do Pais, observado o
prazo previsto no § 1° do art. 24.

Busca-se com esta proposicao implementar uma composi¢ao paritaria no
ambito de tal Comissao, inclusive com a presenga de representantes dos Poderes
Legislativo e Judiciario, com o fim conceder efetividade aos principios
constitucionais, especialmente da legalidade, da impessoalidade e da
transparéncia.

Diante das recentes informagdes noticiadas nos diversos meios de
comunicagao sobre supostos desvios na classificagdo de informacbées como
sigilosas, por 100 anos, tal medida mostra-se oportuna e necessaria para que haja
maior transparéncia e controle sobre esses atos.

Conforme previsdo constitucional, ha atos concernentes a segurangca da
sociedade e do Estado que devem sim ser postos sob sigilo. No entanto, essa
classificacdo nao pode ocorrer ao arrepio dos principios do Estado democratico de
direito.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovagao deste projeto de lei.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2023

Deputado Federal David Soares.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2022
(Apensado: PL n° 376/2023)

Altera a Lei n®° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informacgao - para aprimorar as garantias de
acesso a informacgéo.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA,
TIAGO MITRAUD e PAULO
GANIME

Relator: Deputado CORONEL MEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2022, da Deputada Adriana
Ventura e outros, altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de

Acesso a Informagéao, para aprimorar as garantias de acesso a informacgao.

Segundo os autores, “a Lei de Acesso a Informagao é de
fundamental importancia a instrumentalizagédo do direito fundamental de acesso
a informacao publica, reconhecido pela Constituicido Federal de 1988 e por
inumeros tratados subscritos pelo Estado Brasileiro. No entanto, passados 10
(dez) anos da sua entrada em vigor, alguns de seus dispositivos se mostraram
vagos e obsoletos, resultando no enfraquecimento das garantias estabelecidas
na lei para o efetivo acesso a informagdes publicas por parte dos cidadaos”.
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E acrescentam:

O maior desafio enfrentado, por todas as esferas e
poderes, relaciona-se a classificagdo de informagdes em
graus de sigilo e na respectiva garantia prevista na LAl de

qualquer cidadao requerer sua desclassificacao.

Destaca-se que a matéria foi distribuida as Comissées de
Administracdo e Servigo Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, sob o

regime ordinario de tramitagao.

Apensado a proposigao principal, encontra-se o Projeto de Lei
n°® 376, de 2023, de autoria do Deputado David Soares, dispde sobre

composic¢ao da Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito
fundamental de todos os cidadaos de requerer o acesso a informacdes dos
orgaos publicos, a menos que sejam afetas a seguranga do Estado e da

sociedade.

Com base nesse direito, foi criada a Lei de Acesso a
Informagdo — LAl (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que
regulamenta o acesso do publico as informagdes governamentais, promovendo

maior participagao popular e supervisdo das agdes do governo.
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Nesse contexto, julgamos meritérios tanto o projeto principal
quanto o apensado, na medida em que potencializam o direito constitucional de

acesso a informacgéo.

O PL principal busca, essencialmente, remover obstaculos
relacionados a classificacao de informagdes que, da forma como se encontra,
ocorre sem a devida clareza acerca do objeto da informacao que esta sendo
colocada sob sigilo, bem como acerca dos critérios que estdo sendo utilizados

pelos 6rgaos para classificar tais informagdes.

Com o fim de enfrentar esses obstaculos, especialmente, como
forma de conferir maior publicidade aos procedimentos adotados, a proposi¢cao
estabelece que o regulamento a que se refere o caput do artigo 18 da LAl
devera prever pelo menos duas instancias recursais para a negativa do pedido
de acesso a informacéao e para a negativa do pedido de desclassificagdo, uma

delas necessariamente externa ao 6rgao ou entidade.

Prevé também que os poderes e entes federativos deverao
disponibilizar canais eletrbnicos para a protocolizacdo e acompanhamento dos

pedidos de acesso a informacéao e de desclassificagao.

Ainda com o mesmo fim, estabelece que os 6rgaos e entidades
manterdo extrato com a lista de informagdes classificadas, acompanhadas do
assunto sobre o qual versa a informacgao, dos fundamentos da classificacdo e
da indicacdo da data de produgao da informagdo, da autoridade que a

classificou e do termo final do sigilo.

Ademais, o PL veda classificagbes genéricas, que agrupem no
mesmo ato de classificacdo informacdes e documentos produzidos em datas
distintas. A proposi¢ao revoga, ainda, o dispositivo trata sobre o grau de sigilo

da decisao que classifica a informacao.

Conforme ressaltado na justificagdo, a obscuridade com
relagdo ao assunto da guarida a arbitrariedades como, por exemplo, a
3
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classificagdo de informacdes de forma genérica, que agrupam em tipo

abrangente documentos e informacgdes produzidos em tempos distintos.

Tais alteragbes buscam harmonizar a classificacdo de
informagdes sigilosas com outros valores constitucionais, como a transparéncia

dos atos estatais.

Essas medidas visam aprimorar a LAl de modo que ela
permaneca se mostrando como uma relevante ferramenta de controle e

participacao social.

Nesse mesmo contexto, mostra-se meritéria a proposi¢cao
apensada (PL 376, de 2023), que busca definir a composicdo da Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informagdes, responsavel por lidar com informacgdes

sigilosas no ambito do governo federal.

Entre outras, tal comissdo tem competéncia para rever a
classificagdo de informacgdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocagao de pessoa interessada, bem como prorrogar o prazo de sigilo de
informacao classificada como ultrassecreta, sempre por prazo determinado,
enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar ameaga externa a
soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as

relagdes internacionais do Pais.

E importante ressaltar que, embora a seguranca do Estado
exija que certas informagdes sejam mantidas em sigilo, essa classificagao nao
deve ser usada de maneira arbitraria, contrariando os principios democraticos

de direito do Estado.

Todas essas alteracdes, reitera-se, buscam aprimorar essa
importante ferramenta de controle e participagao social, com o fim de evitar

desvios no procedimento de classificagao de informacdes sigilosas.

Congresso Nacional — Anexo III, gabinete 474 | CEP 70160-900
Contato: (61) 3215-547 | E-mail: dep.coronelmeira@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafgwam.\eg br/CD254709969200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Meira

Apresentacdo: 16/06/2025 12:00:56.703 - CASP

> PL 2678/2022

PRL n.5

PRL 5 CASP

*CD254709969200 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

A luz do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 2.678, de 2022, e do Projeto de Lei apensado (PL 376, de 2023), na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de junho de 2025.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2022

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, visando aprimorar as
garantias de acesso a informacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de

2011, visando aprimorar as garantias de acesso a informagao.

Art. 2° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 10, e
§ 2° Os o6rgéos e entidades do poder publico devem
viabilizar canais eletrbnicos para a protocolizacéo e
acompanhamento dos pedidos de acesso a
informacdo por meio dos seus sitios oficiais na
internet.” (NR)

AN 18, e
Paragrafo unico. O regulamento a que se refere o
caput devera prever, pelo menos, duas instancias
recursais para a negativa do pedido de acesso a
informagdo e para a negativa do pedido de
desclassificagcdo, uma delas preferencialmente
externa ao oOrgdao ou entidade detentora da

informagéo.” (NR)
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“Art.

Sao vedadas classificagbes genéricas que agrupem,
no mesmo ato de classificagdo, informagdes e
documentos produzidos em datas distintas, exceto
quando da classificagdo da integra de um processo
administrativo.” (NR) “Art.
28 e e

indicagdo do prazo de sigilo, contado em anos,
meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo

final, conforme limites previstos no art. 24;
IV — identificacdo da autoridade que a classificou; e

V — razdes da classificagdo, com a justificativa para

o prazo de sigilo adotado.

Paragrafo unico. As informagdes previstas no inciso
V do caput deverado ser mantidas no mesmo grau de

sigilo que a informacéo classificada.” (NR)

“Art.
B0, i e

Os orgéos e entidades manterdo extrato com a lista
de informagdes classificadas, acompanhadas do
assunto sobre o qual versa a informacédo, dos
fundamentos da classificagdo, do grau de sigilo
adotado, da indicagdo da data de produgdo da
informagéo, da autoridade que a classificou e do

termo final do sigilo.” (NR)
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“Art. 30-A. Os 6rgaos e entidades do poder publico
devem viabilizar canais eletrbnicos para a
protocolizagcdo e acompanhamento dos pedidos de
desclassificacdo de informacdo por meio de seus

sitios oficiais na internet.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

§ 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o

cumprimento das determinacgdes dispostas nesta Lei:

| — 180 (cento e oitenta) dias para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000

(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

[l — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000

(cinquenta mil) habitantes.

Sala da Comissao, em de junho de 2025.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 20/08/2025 16:25:17.727 - CAS}
PAR 1 CASP

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.678/2022, e do PL
376/2023, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Coronel Meira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidorio - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alexandre Lindenmeyer, Bruno Farias, Gisela Simona, Luiz Gastdo, Mario
Heringer, Marussa Boldrin, Professora Luciene Cavalcante, Reimont, Samia
Bomfim, Zucco, André Figueiredo, Coronel Meira, Erika Kokay, Icaro de
Valmir, Prof. Reginaldo Veras e Waldemar Oliveira.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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SBT-An.1

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, visando aprimorar as
garantias de acesso a informacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, visando aprimorar as garantias de acesso a informagao.

Art. 2° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“AME. 10, e
§ 2° Os o6rgéos e entidades do poder publico devem
viabilizar canais eletrbnicos para a protocolizacéo e
acompanhamento dos pedidos de acesso a
informacdo por meio dos seus sitios oficiais na
internet.” (NR)

AN 18, e
Paragrafo unico. O regulamento a que se refere o
caput devera prever, pelo menos, duas instancias
recursais para a negativa do pedido de acesso a
informagdo e para a negativa do pedido de
desclassificacdo, uma delas preferencialmente
externa ao oOrgdo ou entidade detentora da

informagéo.” (NR)

“Art.
24, e
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Sao vedadas classificacbes genéricas que agrupem,
no mesmo ato de classificacdo, informacgdes e
documentos produzidos em datas distintas, exceto
quando da classificagdo da integra de um processo
administrativo.” (NR) “Art.
28 e e

indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos,
meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo

final, conforme limites previstos no art. 24;
IV — identificacdo da autoridade que a classificou; e

V — razdes da classificagdo, com a justificativa para

0 prazo de sigilo adotado.

Paragrafo unico. As informagdes previstas no inciso
V do caput deverédo ser mantidas no mesmo grau de

sigilo que a informacgao classificada.” (NR)

“Art.
B0, e e

Os orgaos e entidades manterao extrato com a lista
de informagbes classificadas, acompanhadas do
assunto sobre o qual versa a informacdo, dos
fundamentos da classificacdo, do grau de sigilo
adotado, da indicagdo da data de produgdo da
informagdo, da autoridade que a classificou e do

termo final do sigilo.” (NR)

“Art. 30-A. Os 6rgaos e entidades do poder publico
devem viabilizar canais eletrbnicos para a

protocolizagdo e acompanhamento dos pedidos de
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desclassificacdo de informagdao por meio de seus

sitios oficiais na internet.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

§ 1° Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o

cumprimento das determinagdes dispostas nesta Lei:

| — 180 (cento e oitenta) dias para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000

(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

[ll — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000

(cinquenta mil) habitantes.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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