CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.939-A, DE 2021

(Da Sra. Norma Ayub)

Altera a Lei n°® 14.118, de 13 janeiro de 2021, para destinar parte dos
recursos do Programa Casa Verde e Amarela para familias com renda de
até um salario-minimo; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, pela rejeicao (relator: DEP. ICARO DE VALMIR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. NORMA AYUB)

Altera a Lei n° 14.118, de 13 janeiro de
2021, para destinar parte dos recursos do
Programa Casa Verde e Amarela para
familias com renda de até um salario-
minimo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.118, de 13 de janeiro de 2021,
para prever que 20% (vinte por cento) dos recursos destinados ao Programa
Casa Verde e Amarela sejam direcionados a construgao de imdveis para o

atendimento de familias com renda de até um salario-minimo.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 14.118, de 2021, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 7°, 8° e 9°:

§ 7° Pelo menos 20% (vinte por cento) dos recursos previstos
neste artigo serdo direcionados a construgédo de imoveis para o
atendimento de familias com renda mensal de até 1 (um)
salario-minimo.

§ 8° Os imoveis construidos na forma do § 7° serdo destinados
aos beneficiarios por meio de arrendamento residencial, com
prazo de até 10 (dez) anos e parcelas mensais de, no maximo,
5% (cinco por cento) do valor do salario-minimo vigente no
més da cobrancga.

§ 9° Ao final do prazo previsto no § 8° o arrendatario
adimplente assegura o direito de ter a propriedade do imoével,
sem 6nus adicional de qualquer natureza.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Norma Ayub
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215275101600
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JUSTIFICACAO

Nao obstante os avangos obtidos com a implementacdo das
politicas habitacionais nas duas primeiras décadas desde século, o déficit
habitacional no Brasil ainda € desafiador. Pesquisa da Fundacdo Jo&o
Pinheiro, com dados do IBGE, aponta que em 2019 quase seis milhdes de
familias moravam de forma inadequada, em ocupagdes irregulares, em
condigbes insalubres, dividindo o teto com numero expressivo de coabitantes,

entre outros problemas.

Neste século, houve de fato incremento substancial de novas
moradias no cenario brasileiro, voltado para o atendimento das familias menos
abastadas. Nota-se, entretanto, que as familias realmente mais pobres ainda
nao foram contempladas. Isso pode ser visto na Pesquisa que citamos acima,
onde consta que 41% do déficit habitacional esta concentrado nas familias com
renda de até um salario-minimo. A dificuldade dessas familias de acessarem
os recursos se da muitas vezes em razao da informalidade com que
desenvolvem suas atividades laborais, bem como pela dificuldade operacional
dos préprios programas governamentais em atingir as pessoas com menor

renda.

Diante desse quadro, entendemos que uma solugcdo para o
problema seria garantir que parte dos recursos disponibilizados para os
programas habitacionais seja direcionado as familias mais pobres e facilitar o
acesso desse publico aos programas, por meio da desburocratizagéo e de forte

subsidio do Governo Federal.

Com esse objetivo, estamos propondo que 20% dos recursos
federais voltados para o novo Programa Casa Verde e Amarela, langcado em
2020, seja direcionado a construgao de imoveis para familias com renda de até
um salario-minimo. Esses recursos serao disponibilizados na forma de aluguel
social, com prazo de até dez anos e parcelas mensais de, no maximo, 5% do

valor do salario-minimo vigente no més da cobranca. Ao final do prazo, o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Norma Ayub
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215275101600
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arrendatario adimplente adquire o direito a propriedade do imével, sem 6nus

adicionais, utilizando-se de subsidio governamental.

Estamos convictos de que o arrendamento residencial, ja

utilizado com sucesso no comego dos anos 2000, com os aprimoramentos que
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estamos propondo, pode transformar o panorama do déficit habitacional

brasileiro e proporcionar moradia digna para aqueles que, de fato, precisam da

assisténcia financeira publica.

Diante do exposto e da urgéncia que o tema requer, rogamos
aos nobres Pares para que apoiem a presente proposta e contribuam para a

sua rapida aprovacao nesta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada NORMA AYUB

2021-4448

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Norma Ayub
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215275101600

4



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.118, DE 12 DE JANEIRO DE 2021

Institui 0 Programa Casa Verde e Amarela;
altera as Leis n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.100, de 5 de dezembro de 1990, 8.677, de 13
de julho de 1993, 11.124, de 16 de junho de
2005, 11.977, de 7 de julho de 2009, 12.024, de
27 de agosto de 2009, 13.465, de 11 de julho de
2017, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e
revoga a Lei n° 13.439, de 27 de abril de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° O Programa Casa Verde e Amarela sera constituido pelos seguintes recursos,
sem prejuizo de outros recursos que Ihe venham a ser destinados:

| - dotagBes orgcamentarias da Unido;

Il - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), observado o
disposto na Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005;

Il - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), observado o disposto na Lei n°
10.188, de 12 de fevereiro de 2001,

IV - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), observado o disposto na Lei n°
8.677, de 13 de julho de 1993;

V - Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), observado o disposto na Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

VI - operacbes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com organismos
multilaterais de crédito e destinadas a implementacdo do Programa Casa Verde e Amarela;

VII - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem publica ou privada;

VIII - doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de que tratam os incisos
I, 1L, 1VeV;e

IX - outros recursos destinados a implementagdo do Programa Casa Verde e
Amarela oriundos de fontes nacionais e internacionais.

8 1° A Unido, por meio da alocacao de recursos destinados a a¢des integrantes das
leis orcamentérias anuais, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, fica
autorizada a:

| - integralizar cotas no FAR, transferir recursos ao FDS, complementar os
descontos concedidos pelo FGTS, subvencionar a regularizacdo fundiaria, a producdo, a
aquisicdo, a requalificacdo e a melhoria de moradias ou conceder subvengdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica; e

Il - alocar subvencdo econémica com a finalidade de complementar o valor
necessario a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das operagdes de financiamento
realizadas pelas instituicbes ou agentes financeiros, de forma a compreender as despesas de
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contratacdo, de administracdo e de cobranca e os custos de alocacgéo, de remuneracao e de perda
de capital.

8§ 2° A contrapartida do beneficiario, quando houver, serd realizada sob a forma de
participacdo pecuniaria, para complementacdo do valor de investimento da operacdo ou para
retorno total ou parcial dos recursos aportados pelo Programa Casa Verde e Amarela, observada
a legislacdo especifica.

8 3° Os demais agentes publicos ou privados do Programa Casa Verde e Amarela
poderdo aportar contrapartidas sob a forma de participacdo pecuniaria, de bens imoveis e de
obras para complementacdo ou assungéo do valor de investimento da operagéo.

8 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo complementar
o valor das operagfes com incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria ou
crediticia.

§ 5° A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no Programa
Casa Verde e Amarela é condicionada a existéncia de lei do ente federativo, no ambito de sua
competéncia, que assegure a isengéo dos tributos que tenham como fato gerador a transferéncia
das moradias ofertadas pelo Programa Casa Verde e Amarela com a participacéo de, no minimo,
uma das fontes descritas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, a qual devera produzir efeitos
em momento prévio a contratacdo dos investimentos.

8 6° Nas contratacdes realizadas até 31 de dezembro de 2021, a participacdo de que
trata 0 § 5° deste artigo é condicionada a existéncia de lei do ente federativo, no ambito de sua
competéncia, que produza efeitos em momento prévio a entrega das unidades habitacionais as
familias beneficiarias.

Art. 7° A Unido podera destinar bens imdveis a entes privados, dispensada
autorizacdo legislativa especifica, para o alcance dos objetivos de politicas publicas
habitacionais, observado, no que couber, o art. 23 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

§ 1° A destinacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada por meio de
licitacdo em que o critério de julgamento de propostas sera a oferta do maior nivel de
contrapartidas ndo pecuniarias, observados os critérios de mensuracao estabelecidos no edital e
na portaria de que trata o § 11 deste artigo.

§ 2° As contrapartidas deverdo ser realizadas no mesmo imével objeto da
destinacdo, em valor nunca inferior ao seu valor de avaliacdo definido antes das alteracfes do
ordenamento urbanistico de que trata o § 10 deste artigo.

8 3° A destinacdo a que se refere o caput deste artigo sera realizada mediante
concessao de direito real de uso sobre o imével, nos termos do art. 7 © do Decreto-Lei n° 271,
de 28 de fevereiro de 1967, durante o periodo de cumprimento das contrapartidas.

8 4° Cumpridas as contrapartidas, o empreendedor tera liberdade para explorar
economicamente a parte do imével por elas ndo afetada.

8 5° Apo6s o cumprimento das contrapartidas, a propriedade do imovel sera
transferida ao contratado por meio do Termo de Transferéncia de Propriedade, que devera ser
registrado no registro de imoveis competente.

8 6° Sera obrigatdria, até a comprovagdo do cumprimento das contrapartidas, a
prestacdo de garantia pelo empreendedor, que podera ser exigida em percentual superior ao
disposto no § 2° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de 30% (trinta
por cento) do valor do terreno.

8 7° Na hipdtese de descumprimento das contrapartidas pelo empreendedor, nas
condicdes e nos prazos estabelecidos, a concessao resolver-se-a sem direito a indenizacéo pelas
acessOes e benfeitorias até entdo realizadas, nem a qualquer outra indenizacéo, e a posse do
imovel seré revertida a Uni&o.
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8 8° Caberd a autoridade responsavel pela coordenacdo da politica publica
habitacional estabelecer e verificar os critérios para caracterizacdo das contrapartidas previstas
neste artigo, bem como o seu monitoramento e recebimento final pela Unido, sem prejuizo das
atribuicoes da Secretaria de Coordenacédo e Governanca do Patriménio da Unido.

8§ 9° Para o atestado do cumprimento das contrapartidas, é admitida a contratacdo
de verificadores independentes ou de instituicdes financeiras oficiais federais ou, ainda, a
delegacdo para outros 6rgédos e entidades da administracdo publica direta, indireta, autarquica
ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

8 10. A destinacdo do imovel da Unido de que trata este artigo fica condicionada a
adocdo de medidas pelo Municipio interessado na realizacdo de contrapartidas em imoveis
federais localizados no respectivo territorio, quanto a adequacdo do ordenamento urbanistico
local, para fins de viabilidade das contrapartidas e de destinacdo do imovel da Unido, na forma
prevista na portaria a que se refere o § 11 deste artigo.

8 11. Portaria interministerial, a ser publicada em conjunto pelo Ministério da
Economia e pelo Ministério competente pela politica pablica habitacional, disciplinara a
destinacao estabelecida neste artigo.

8 12. As contrapartidas a serem realizadas pelo empreendedor em observancia aos
objetivos da politica publica habitacional previstos na portaria de que trata o § 11 deste artigo
e no edital de licitagdo poderéo, entre outras obrigagdes, envolver:

| - construcdo, manutencdo e exploracdo de edificacdes construidas no imovel
destinado;

Il - transferéncia direta das edificacdes ou unidades imobiliarias a beneficiarios;

Il - provisdo de infraestrutura urbana para atendimento da area do imével e suas
imediacdes; ou

IV - prestacdo de servicos de interesse publico ou de utilidade publica que envolvam
0 aproveitamento das edificacBes a que se refere o inciso | deste paragrafo, sem énus ou com
onus reduzido aos beneficiarios.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.939, DE 2021

Altera a Lei n° 14.118, de 13 janeiro de
2021, para destinar parte dos recursos do
Programa Casa Verde e Amarela para
familias com renda de até um salario-
minimo.

Autora: Deputada NORMA AYUB
Relator: Deputado iICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.939, de 2021, de autoria da Deputada
Norma Ayub, tem por objetivo alterar a Lei n® 14.118, de 13 de janeiro de 2021,
para estabelecer que ao menos 20% dos recursos do Programa Casa Verde e
Amarela sejam destinados a construgdo de imédveis voltados para o
atendimento de familias com renda mensal de até um salario-minimo. A
proposicao também dispbe sobre a forma de concessdo desses imoveis,
mediante arrendamento residencial com opc¢éo de aquisi¢ao ao final do prazo

contratual.

A justificativa apresentada pela autora destaca a necessidade
de enfrentar o déficit habitacional das camadas mais vulneraveis da populacéo,
especialmente aquelas que enfrentam dificuldades de acesso a programas
habitacionais em razdo da informalidade no trabalho e da burocracia dos

processos de selegao.

A proposig¢ao tramita em regime ordinario e foi distribuida as
Comissodes de Comissdes de Desenvolvimento Urbano — CDU; e de Finangas e
Tributacdo - CFT (mérito e art. 54, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados - RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania —

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD259754572300
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CCJC (art. 54), estando sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissodes (art.
24, inciso Il), ambos do RICD.

Nesta Comissao de Desenvolvimento Urbano, primeira a

analisar a matéria, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nao se desconhece o mérito da proposta, tampouco a nobre
intencdo da autora em ampliar o acesso a moradia digna para as familias em
situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica. Contudo, razées de ordem

legal, pratica e técnica impdem-se a sua rejeicao.

A Lei n°® 14.118, de 2021, que instituia o Programa Casa Verde
e Amarela e que se buscava alterar com o presente projeto, foi revogada quase
que integralmente pela Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023. Essa nova norma
restabeleceu o Programa Minha Casa, Minha Vida, suprimindo os dispositivos
legais que o PL n° 1.939, de 2021, pretendia modificar.

Além disso, a Lei n° 14.620, de 2023, ja contempla
expressamente, em seu art. 5° inciso |, alinea “a”, o publico-alvo que a
proposicdo buscava beneficiar, ao prever o atendimento, na Faixa | do
programa, as familias com renda bruta familiar mensal de até um salario-

minimo.

Desse modo, verifica-se que os objetivos do projeto ja se
encontram incorporados na legislagdo em vigor, tornando sua tramitagao
desnecessaria e sem efeito pratico. Do ponto de vista legislativo, ndo ha mais

objeto valido a ser modificado, o que compromete a viabilidade da proposigao.

Ademais, € importante frisar que a manutencao da tramitacéo
de propostas legislativas que incidem sobre normativos ja revogados
compromete a seguranga juridica e a racionalidade do processo legislativo. A
rejeicdo do projeto, nesse contexto, se impde como medida de respeito a

técnica legislativa e a integridade do ordenamento juridico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD259754572300
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Ante o exposto, no que compete a esta Comissao analisar,
votamos pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 1.939, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'aTUwam leg.br/CD259754572300
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 20/08/2025 14:35:30.240 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 1.939, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.939/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Icaro de Valmir.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Pareddo - Presidente, Antonio Doido, Eli Borges, Joseildo
Ramos, Léda Borges, Luiza Erundina, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer,
Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessbda, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro e Rafael Simoes.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]xafa.\eg br/CD250587712700
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