CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.100-G, DE 2019

(Do Sr. Luiz Couto)
OFICIO N° 639/24 - SF

EMENDA DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°2100-D, DE
2019, que "Alteraa Lei n®9.636, de 15 de maio de 1998, para dispor sobre
a permissao de uso de terrenos da Unido para a implantacdo de hortas
comunitarias”; tendo parecer. da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéao (relator: DEP.
JOAO DANIEL); e da Comissdo de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. SAMIA BOMFIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.578-D DE 2016

Altera a Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998, para dispor sobre a
permissdo de uso de terrenos da
Unido para a implantagdo de hortas
comunitarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 22. A utilizacéo, a titulo
precadrio, de areas de dominio da Unido poderd ser
autorizada, na forma de regulamento, sob o regime
de permissdo de wuso, em ato do Secretdrio do
Patrimbénio da Uni&o, publicado no Diadrio Oficial da
Unido, quando destinada a:

I - realizacdo de eventos de curta
duracéo, de natureza recreativa, esportiva,
cultural, religiosa ou educacional; ou

IT - pratica de agricultura orgdnica em
hortas comunitdrias e producdo de mudas destinadas
ao palisagismo de 4reas urbanas, mediante a
utilizacdo prioritédria de técnicas agroecoldgicas
operadas por familias de baixa renda organizadas em
associacbes, cooperativas ou sindicatos, desde que
essas atividades sejam compativeis com o plano

diretor ou outras normas urbanisticas do Municipio.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em 22 de marco de 2019.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator
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Emendas do Senado ao Projeto de Le{? o
n°® 2.100, de 2019 (PL n°® 4.578, de 201|64 =>
na Casa de origem), que “Altera a Lei n‘f[l L
9.636, de 15 de maio de 1998, para dispor———

sobre a permissdao de uso de terrenos da
Unido para a implantagdo de hortas
comunitarias”.

Emenda Unica
(Corresponde a Emenda n° 1 - CCJ)

Acrescente-se ao art. 22 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, nos termos do art. 1° do Projeto, o seguinte § 3°:
CATE. 221 ettt ettt nas
§ 3° A permissdo de uso de que trata o inciso II do caput serd gratuita,
dispensada de licitagcdo e pelo prazo de até 5 (cinco) anos, prorrogaveis por
iguais e sucessivos periodos se ficar caracterizado o interesse muatuo.” (NR)

Senado Federal, em 8 de julho de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199805-
DE 1998 15;9636

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2100-G/2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.100, DE 2019

Altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, para dispor sobre a permissao de uso
de terrenos da Unido para a implantagao de
hortas comunitarias.

Autor: Deputado LUIZ COUTO
Relator: Deputado JOAO DANIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4578, de 2016, de autoria do Deputado
Luiz Couto, foi aprovado pela Camara dos Deputados e remetido ao Senado
Federal em 03 de abril de 2019. Naquela Casa Legislativa, tramitou como
Projeto de Lei n° 2.100, de 2019, e recebeu emenda que em 08 de julho de

2024 retornou a Camara dos Deputados para avaliagao.

A emenda do Senado Federal torna gratuita e dispensa de
licitacdo, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, prorrogaveis por iguais e sucessivos
periodos, a permissido para o uso de terrenos da Unido para a implantacao de
hortas comunitarias e a produ¢cdo de mudas destinadas ao paisagismo de

areas urbanas.

Para a apreciacdo das modificacbes aprovadas no Senado
Federal, a matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Administragdo e Servico Publico;

Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, do Regimento Interno da Camara dos

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 17wam leg.br/CD241305095400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Deputados - RICD); e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciagao do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.578, de 2016, trata da permissédo de uso
de terrenos da Unido para a implantagdo de hortas comunitarias.

Apos aprovacgao pela Camara dos Deputados, a proposigao foi
remetida para a apreciacao do Senado Federal em 3 de abril de 2019. Naquela
Casa Legislativa, tramitou como Projeto de Lei n® 2.100, de 2019, e recebeu
emenda que aperfeicoou os comandos originais, ao prever, para a pratica de
agricultura organica em hortas comunitarias e para a producdo de mudas
destinadas ao paisagismo de areas urbanas pelo uso das areas da Uniao,
gratuidade, dispensa de licitagao e prazo de até 5 (cinco) anos, prorrogaveis

por iguais e sucessivos periodos se ficar caracterizado o interesse mutuo.

Por ora, cabe a este Colegiado se manifestar exclusivamente
quanto a aprovacgado ou rejeicdo da emenda apresentada, em revisao, pelo

Senado Federal.

Assim sendo, consideramos que as alteragbes propostas em
muito corroboram com o sucesso da proposi¢cdo, que tem como obijetivo
contribuir para a insergao social de pequenos agricultores, sem criar barreiras
ou entraves burocraticos que dificultem a obtencao da permissédo de uso para
pratica de agricultura organica em hortas comunitarias e produgdo de mudas

destinadas ao paisagismo urbano, em areas de dominio da Uniéo.

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD241305095400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo da emenda
oferecida pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2.100, de 2019.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2024.

Deputado JOAO DANIEL

Relator
2024-13071
Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
3
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.100, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao da Emenda do Senado Federal
(EMS 2100/2019) ao Projeto de Lei n°® 2.100/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jodao Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledao e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, AJ Albuquerque,
Albuquerque, Alceu Moreira, Alexandre Guimaraes, Coronel Meira, Daniel Agrobom,
Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Elisangela Araujo, Emanuel
Pinheiro Neto, Emidinho Madeira, Henderson Pinto, Jodo Daniel, José Medeiros,
Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Lucyana Genésio, Magda Mofatto,
Marcon, Marussa Boldrin, Murillo Gouvea, Pedro Jr, Pezenti, Rodrigo Estacho, Thiago
Flores, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Adriano do Baldy, Augusto Puppio, Bohn Gass,
Carlos Veras, Charles Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando,
General Girdo, Heitor Schuch, Juarez Costa, Marcel van Hattem, Marcos Pollon,
Marreca Filho, Newton Bonin, Padre Jodo, Pastor Diniz, Rafael Simoes, Raimundo
Santos, Roberto Duarte, Samuel Viana, Silvia Cristina, Tadeu Veneri, Zé Trovao e
Zucco.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'aTUwam leg.br/CD246791815700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.100, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1998, para dispor sobre a permissao de uso
de terrenos da Unido para a implantagao de
hortas comunitarias.

Autor: Deputado LUIZ COUTO
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4578, de 2016, de autoria do Deputado
Luiz Couto, tem por objeto alterar a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, a fim
de dispor sobre a permissao de uso de terrenos da Unido para a implantacao
de hortas comunitarias. A proposicao foi aprovada pela Camara dos Deputados
e encaminhada ao Senado Federal, na qualidade de Casa Revisora, em 3 de
abril de 2019.

Naquela Casa, o projeto passou a tramitar como PL n°® 2.100,
de 2019, tendo sido aprovado com emenda, ora submetida a apreciagao desta

Casa Legislativa.

A emenda proposta pelo Senado Federal introduz dispositivo
na Lei n® 9.636, de 1998, estabelecendo que a permissao de uso, nas areas de
dominio da Unido, para a pratica de agricultura organica em hortas
comunitarias e para a producdo de mudas destinadas ao paisagismo de areas
urbanas, sera gratuita, dispensada de licitagao e conferida pelo prazo de
até cinco anos, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, desde que

verificado o interesse reciproco.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;]dfmra leg.br/CD254290997700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim
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A emenda foi distribuida as Comissées de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Administracao e Servico
Publico; de Financas e Tributagdo (quanto ao mérito e nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados); e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (nos termos do art. 54 do RICD). A matéria esta sujeita a
apreciacao do Plenario, sob o regime de tramitacdo ordinario, conforme
previsto no art. 151, inciso lll, do RICD.

No ambito da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o parecer do eminente Relator,
Deputado Jodo Daniel, foi pela aprovagdo da emenda do Senado Federal,

tendo sido acolhido pelo Colegiado.

Submetida agora ao exame desta Comissdo de Administragéo

e Servigo Publico, passa-se a analise da proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Administracédo e Servico
Publico deliberar sobre matérias relativas ao regime juridico dos bens publicos,

bem como sobre temas pertinentes ao direito administrativo em geral.

A emenda apresentada pelo Senado Federal dispde que a
permissao de uso de bens da Unido, para a pratica de agricultura organica em
hortas comunitarias e para a produ¢cdo de mudas destinadas ao paisagismo de
areas urbanas mediante a utilizagdo prioritaria de técnicas agroecolégicas
operadas por familias de baixa renda organizadas em associacgoes,
cooperativas ou sindicatos, desde que essas atividades sejam compativeis com
o plano diretor ou outras normas urbanisticas do Municipio, sera orientada
pelos seguintes critérios: (i) tera carater gratuito; (ii) sera dispensada de

licitagao; e (iii) observara o prazo de até cinco anos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD254290997700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim
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Sob a perspectiva do Direito Administrativo, tais diretrizes
coadunam-se com a natureza juridica da permissao de uso de bem publico,
instituto que se caracteriza por ser um ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, mediante o qual o Poder Publico autoriza a utilizacéo

privativa de bem publico por particular, desde que atendido o interesse publico.

A gratuidade mostra-se compativel com a finalidade social da
medida, que visa fomentar a inclusdo produtiva e beneficiar familias de baixa
renda, por meio do incentivo a agricultura urbana e ao uso social de areas
publicas. Assim, o carater ndao oneroso da permissao encontra respaldo no
principio da fungcdo socioambiental da propriedade publica, sendo usual em
politicas publicas de natureza assistencial ou comunitaria, em que nao se

objetiva a exploragdo econémica da area cedida.

A dispensa de licitacdo — caracteristica prépria do instituto da
permissao de uso de bem publico, em face da prevaléncia do interesse publico
— justifica-se, no caso em exame, pela natureza especifica da destinagao,
voltada a execucédo de projetos de cunho coletivo, comunitario e ambiental,

bem como pela inexisténcia de competicdo efetiva na escolha dos beneficiarios

Por fim, a limitagdo do prazo da permisséo a até cinco anos —
passivel de prorrogacdo mediante demonstracdo de interesse mutuo — visa
resguardar a Administracdo quanto a possibilidade de revogagédo do ato e a
necessidade de reavaliacao peridédica da conveniéncia e da oportunidade da
ocupacao. Trata-se de medida que reforca a natureza precaria da permissao
de uso e preserva o poder-dever do Estado de zelar pelo uso adequado de
seus bens, ajustando sua destinacdo conforme as dindmicas urbanas,

ambientais e sociais.

Em sintese, os trés vetores estabelecidos pela emenda sao
tecnicamente adequados, juridicamente sustentaveis e sintonizados com os

principios que regem a Administragdo Publica.

Em face do exposto, votamos pela APROVAGAO da emenda

apresentada pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n. 2.100, de 2019.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD254290997700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim
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Sala da Comissao, em 8 de maio de 2025.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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Camara dos Deputados

DAD A~ 1

ntagdo: 20/08/2025 15:12:10.193 - CAS}
=> PL 2100/2019 (N2 Anterior: PL 2100/

|

PAR 1 CAS

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre

PROJETO DE LEI N° 2.100, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdo da Emenda do Senado Federal (EMS 2100
/2019) ao PL 2100/2019 do Projeto de Lei n° 2.100/2019, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Samia Bomfim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidorio - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alexandre Lindenmeyer, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luis Tibé,
Marussa Boldrin, Professora Luciene Cavalcante, Samia Bomfim, André
Figueiredo, Coronel Meira, Erika Kokay, Paulo Lemos e Waldemar Oliveira.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.c u]wga\eg br/CD256658556100
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Sargento Isidério
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