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| - RELATORIO

O Projeto de Lei no 4.522, de 2021, “dispde sobre a penhora,
arresto e adjudicagdo de imoveis rurais para destinagcdo a reforma agraria no

ambito das execucdes fiscais”.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangcas e Tributagdo
(mérito e art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
O Projeto de Lei tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao

conclusiva pelas comissoes.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, a matéria foi rejeitada nos termos do Parecer do

Relator, Deputado Pedro Lupion.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O projeto em tela dispbe sobre a penhora, arresto e
adjudicacdo de imdveis rurais para destinagdo a reforma agraria no ambito das
execucgoes fiscais. Especifica que, na execucao de divida ativa, decorrente de
crédito de qualquer natureza, na hipdtese de penhora ou arresto de bens,
previstos no art. 11 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, sera
penhorado ou arrestado, preferencialmente, imével rural, ndo tendo recaido a
penhora ou o arresto sobre dinheiro. O projeto concede a Fazenda Publica a
prerrogativa de, ouvido o INCRA, adjudicar o imovel rural penhorado para fins

de reforma agraria.

Observa-se que a proposicdo trata de matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando impacto fiscal liquido as finangas

publicas federais.

Ademais, ressalte-se que o objetivo central da proposicao ja se
acha compreendido e implementado mediante dispositivos previstos no

Decreto n° 11.995, de 15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da
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Gente, bem como na Portaria Interministerial AGU / MDA / MF n°® 4, de 8 de
novembro de 2024, que “Regulamenta o procedimento de adjudicacéo de
iméveis rurais penhorados em ag¢des judiciais propostas pela Unido ou suas
autarquias e fundacgdes publicas, em favor da Politica Nacional de Reforma
Agraria”.

Quanto ao exame de mérito, sob a 6tica das finangas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem a finalidade de
contribuir para o adequado enfrentamento do poder publico sobre a questao
agraria. Nesses termos, contribui-se para aumentar a arrecadacéo de tributos
federais, além de promover programas de inclusdo produtiva e cidada e de
resolver conflitos agrarios. Pela conformidade ao arcabougo legal vigente, a
proposta abriga implicitamente a impenhorabilidade do bem de familia, que
compreende a rede da moradia e eventualmente a area limitada como pequena
propriedade rural, nos termos do paragrafo 2° do artigo 4° da Lei n° 8.009, de
29 de marco de 1990. Para evitar receios associados ao desconhecimento da
norma, propomos uma emenda para tornar explicita a remissao ao referido

dispositivo.

Outrossim, cumpre destacar a notéria aderéncia da presente
medida com o Regime Fiscal Sustentavel, previsto pela Lei Complementar n°
200/2023), que tem o firme propdsito de criar condigbes adequadas ao
crescimento socioecondmico. Nessa perspectiva, iniciativas da forma como
proposta tém especial relevancia pois ndo promovem impacto sobre as
despesas publicas, mas sao indutoras da almejada retomada econdmica,

resguardando-se o equilibrio das contas publicas.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.522, de 2021, e, no
mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.522, de 2021, com a

emenda apresentada.
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Sala da Comissao, em de

Deputada CAMILA JARA
Relatora
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EMENDA N°

O art. 2° do Projeto de Lei no 4.522, de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2° Na execugao de divida ativa, decorrente de crédito de
qualquer natureza, na hipétese de penhora ou arresto de bens,
previstos no art. 11 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, e considerando o disposto no §2° do art. 4° da Lei n°
8.009, de 29 de marco de 1990, sera penhorado ou arrestado,
preferencialmente, imével rural, ndo tendo recaido a penhora

ou o arresto sobre dinheiro.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA
Relatora
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